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| - RELATORIO
1. Historico

Tratam o0s presentes autos sobre orientacbes operacionais para as
instituicbes educacionais integrantes do Sistema de Ensino do Estado do Tocantins
(SEE/TO) para a realizacdo de avaliacdes, para integralizacdo da carga horaria
executada durante o Regime Especial de Atividades Escolares ndo Presenciais no
ambito da Educacdo Basica e orientacdes especificas acerca da oferta da Educacao
Infantil sob a exegese da Lei 14.040/2020.

Tendo em vista 0 quadro de pandemia decorrente do Novo Coronavirus,
declarado a partir de 23 de margco de 2020, houve a necessidade da interrupcao das
atividades presenciais nas unidades escolares e do desenvolvimento de atividades
escolares ndo presenciais. As mudancas necessarias para atender a demanda
educacional nesse contexto pandémico foram planejadas considerando as seguintes
premissas:

a) a necessidade de se garantir a igualdade de condi¢cGes para 0 acesso e
permanéncia na escola, de acordo com o art. 206, inciso |, da Constituicdo Federal de
1988;

b) a excepcionalidade da realizacdo de atividades escolares né&o
presenciais durante o ano letivo de 2020, bem como a desigualdade nas condi¢cOes
materiais dos estudantes para a realizacdo dessas atividades fora da escola;

c) o conceito de reordenamento da trajetéria escolar em um continuum de
dois anos/séries, constante do Parecer CNE/CP 19/2020 que estabelece Diretrizes
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Nacionais para a implementacdo dos dispositivos da Lei 14.040, de 18 de agosto de
2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
margo de 2020.

As circunstancias supramencionadas corroboraram com as expedicoes de
normativas por parte deste Colegiado, no sentido de minimizar 0os impactos na
educacao tocantinense e, ainda, fornecer direcionamentos e instrumentos orientadores
para que as instituicbes e redes de ensino continuem cumprindo o seu papel
educacional, independente do cenario.

1.1 Do Objeto

A apresentacdo da presente proposta considera o cenario Pandémico
causado pela COVID-19, visto que esta circunstancia impacta de forma significativa a
educacdo e, consequentemente, na organizacdo das praticas pedagodgicas e
avaliativas.

As orientacdes contemplam as formas de avaliacdes para integralizacao da
carga horéaria executada durante o Regime Especial de Atividades Escolares néo
Presenciais no ambito da Educacdo Béasica e orientacdes sobre o cumprimento da
carga horaria para a Educacgdo Infantil, a partir da excepcionalidade decorrente da
COVID-19 para as Instituices e Redes de Ensino, pertencentes ao Sistema Estadual
de Ensino do Tocantins (SEE/TO) sustentadas nas andlises das normas ja
estabelecidas e na deliberacdo de matéria dessa natureza.

A partir dessas normas, o CEE/TO, em 2020, tem trabalhado
continuamente na emissdo de normas e atos regulatorios que assegurem a oferta do
ensino néo presencial, assim como a validagéo do ano letivo de 2020, muito ameacado
pelas medidas de distanciamento social, impostas pela crise pandémica, as quais
atingem a educacao. Alguns aspectos nesse sentido devem ser considerados, a saber:

*as implicacdes da pandemia do COVID-19 no fluxo do calendério escolar,
face a suspensdo das atividades escolares por conta da necessidade de acbes
preventivas a sua propagacéo na educacao e a necessidade de planejar e reorganizar
o retorno as aulas, incluindo o rigoroso cumprimento das normas sanitarias, oriundas
das autoridades competentes, assim como a adequacdo do calendario escolar em
situacdes especiais, sem prejuizo no cumprimento da carga horaria minima letiva
prevista na Lei n® 9.394/96;

*0 teor da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020 que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020; e altera a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, em que os estabelecimentos de ensino da Educacao
Basica, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas
de ensino, ficam dispensados, em carater excepcional do cumprimento dos 200 dias
letivos;
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*0 disposto na Lei n°® 9.394/96 e, o Parecer CNE/CP n° 05/2020 que tange
a oferta de Educacao a Distancia (ndo presencial) nos Ensinos Fundamental e Médio
em situacdes de emergéncia;

*0 posicionamento do Conselho Nacional de Educacdo, anunciado nos
Pareceres CNE/CP n° 05 e n°® 11 de 2020, quanto a principal finalidade do processo
educativo: “o atendimento dos direitos e objetivos de aprendizagem previstos para cada
etapa educacional, os quais estdo expressos nas competéncias previstas na Base
Nacional Comum Curricular - BNCC e desdobradas nos curriculos e propostas
pedagogicas das instituicbes ou redes de ensino de Educacdo Basica ou pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais e curriculos dos cursos [...] de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica”.

*As orientacdes do Conselho Nacional de Educacdo, no que tange as
possibilidades de cumprimento da carga horaria minima anual, admitindo-se as
seguintes alternativas, de forma individual ou conjunta:

1. reposicdo da carga horaria de forma presencial ao final do periodo de
emergéncia,;

2. computo da carga horéaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais
realizadas enquanto persistirem restricbes sanitarias para presenca de estudantes nos
ambientes escolares coordenado com o calendario escolar de aulas presenciais;

3. cOmputo da carga horaria de atividades pedagdgicas nao presenciais
(mediadas ou néo por tecnologias digitais de informacéo e comunicacéo) realizadas de
forma concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

Nesse contexto, coube ao CEE/TO a responsabilidade de intensificar o
trabalho de orientar, conforme prescricdo no artigo 5°, Inciso |, do Decreto n° 6.087, de
27 de abril de 2020, que corroborou as seguintes atribui¢cdes:

Em virtude da suspensao das atividades educacionais operadas na forma
do art. 1° deste Decreto, incumbe:

| - & Secretaria da Educacédo, Juventude e Esportes, com a participacdo do
Conselho Estadual de Educacao do Tocantins - CEE/TO, editar orientacbes e normas
para assegurar a reorganizacdo do Calendario Escolar, dados os periodos de
suspensao das atividades educacionais no ambito das Unidades Escolares da Rede
Plblica Estadual de Ensino, ocasionada pela necessidade de conter a
transmissibilidade do virus pandémico, observado o disposto na Medida Provisoria
Federal n°® 934, de 1° de abril de 2020 e na Resolugdo CEE/TO n° 105, de 8 de abril de
2020.

1.2. Anéalise do Contexto Pandémico

Ao longo de 2020, o Brasil viveu uma situacéo absolutamente excepcional
devido a pandemia do novo Coronavirus, em que dezenas de milhares de vidas foram
perdidas. O Decreto Estadual n° 6.071, de 18 de margco de 2020, (DOE n° 5.567),
estabeleceu acao preventiva para o enfrentamento da pandemia do Novo Coronavirus -
COVID-19 e, reiterou a necessidade de intensificar as acdes de enfrentamento da

Ok 10



103 Sul, Rua SO 01, Lote 08, Centro
Palmas — Tocantins | CEP 77.015.034
Tel: +55 63 3218 6221|6220|1774|1761

GOVERNO DO ESTADO
E ESPORTES www.cee.to.gov.br | conseduc@seduc.to.gov.br

<7 D
tf::z oo SESETA  TOCANTING

emergéncia de saude, de forma primordial, resguardando o interesse da coletividade
na prevencao do contdgio e no combate a propagacéo do virus.

Nesse interim, o CEE/TO uniu forcas entre o Colegiado e equipe técnica
para cumprir a incumbéncia editada no artigo 5°, Inciso |, do Decreto n°® 6.087, de 27 de
abril de 2020, de orientar e emitir nhormas para assegurar a reorganizacao do
Calendario Escolar, dados os periodos de suspensao das atividades educacionais no
ambito das Unidades Escolares da Rede Publica Estadual de Ensino, ocasionada pela
necessidade de conter a transmissibilidade do virus pandémico.

Durante oito meses, de marco a novembro/dezembro, os estudantes das
instituicdes e redes de ensino, no Estado do Tocantins, ndo puderam frequentar suas
escolas da educacédo infantil e do ensino fundamental. Medidas foram tomadas para
enfrentar a situacdo e, também, para minimizar os efeitos da pandemia sobre o
aprendizado desses estudantes.

Embora, o ensino ndo presencial tenha atenuado 0s prejuizos para a
aprendizagem, € inegavel que esse longo periodo sem aulas presenciais esteja
associado a outras questdes na area da educacao como: 0 aumento da desigualdade;
a diminuicdo do sentimento de pertencimento; e o aumento das taxas de evasédo e
abandono. Na saude e seguranca: impacto negativo na salde mental; aumento das
vulnerabilidades; aumento das taxas de trabalho e exploracdo infantil; aumento da
pobreza; perpetuacao das desigualdades sociais e pobreza de forma geracional.

Mais recentemente, com o arrefecimento da questdo sanitaria, diversas
orientacdes tém sido editadas por instancias governamentais recomendando a volta
gradativa das atividades presenciais nas escolas que ofertam a dltima etapa da
Educacédo Basica e a Educacdo Superior. Estudos e trabalhos conjuntos também tém
procurado estabelecer critérios e protocolos de seguranca para as melhores condi¢cdes
e praticas para esse retorno.

Este Colegiado tem produzido normas orientadoras para organizar e
adaptar o Sistema de Ensino do Estado do Tocantins, no sentido de prevenir e
combater a disseminacdo da Covid-19. Isto vem ocorrendo desde que a Organizagao
Mundial de Saude - OMS declarou, em 11 de marco de 2020, o estado de pandemia, e
que o Governo Estadual editou o Decreto Estadual n°® 6.071 do dia 18 de marcgo de
2020, (DOE n° 5.567), que estabeleceu acdo preventiva para o enfrentamento da
pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19. Entre essas normas, incluem-se:

a) Resolucdo CEE/TO n° 105, de 08 de abril de 2020, publicada no DOE n°
5.582, de 15/04/2020, que “estabelece formas de reorganizacdo do Calendario
Escolar/2020 e define o regime especial de atividades escolares ndo presenciais no
Sistema Estadual de Ensino do Tocantins, para fins de cumprimento do ano letivo de
2020, em caréter excepcional, como medida de prevencdo e combate ao contagio do
Novo Coronavirus - COVID-19%

b) Resolugao CEE/TO n°® 154, de 17 de junho de 2020. “Estabelece normas
complementares para a reorganizacdo do Calendario Escolar, os planejamentos e
praticas pedagogicas para a oferta e o coOmputo de atividades educacionais nao
presenciais, para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, com o objetivo
de minimizar o impacto decorrente da Pandemia da COVID-19, na educagao.”
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A presente Indicacdo pretende estabelecer diretrizes, critérios e
orientacbes sobre a aprovacdo, a retencdo e a transferéncia no ano letivo de
2020/2021, nas instituicbes e Redes de Ensino, pertencentes ao SEE/TO. Neste
periodo de aulas ndo presencial, os déficits de aprendizagem ocorreram de maneira
desigual, tanto nos diversos niveis da educacdo escolar, como entre as diferentes
turmas de estudantes. Eles tornam-se mais criticos para os que concluem etapas de
ensino - fundamental e médio na Educacéo Basica - pois podem acarretar dificuldade
de insercéo nos niveis posteriores, assim como no mercado de trabalho.

Do ponto de vista pedagdgico, um primeiro passo, fundamental para o
sucesso daqueles que retomaram as aulas, sera a garantia de uma avaliacdo realista e
criteriosa das competéncias gerais, habilidades essenciais e direitos de
desenvolvimento e aprendizagem para o ano de 2020 e o planejamento de quanto sera
possivel avancar ainda neste ano e, se necessario, como distribui-las no decorrer do
ano seguinte, quando isso for possivel. Certamente o acompanhamento criterioso e a
avaliacao sistematica dos estudantes serdo balizadores do planejamento.

E necessario adotar diferentes estratégias e instrumentos de avaliag&o,
ainda que os estudantes estejam cursando a mesma série/ ano. Isto porque o contexto
vivenciado por cada um deles nesse periodo € unico. Como avaliaram as atividades
remotas que realizaram durante a pandemia? Como se sentiram sem frequentar a
escola? Como vivenciaram esse periodo? Pois é importante ressaltar que os alunos
nao sdo mais 0s mesmos para uma escola que também ndo € a mesma.

O Parecer CNE/CP 11/2020 do Conselho Nacional de Educagéo trouxe
“Orientagdes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas
Presenciais e Nao Presenciais no contexto da Pandemia” e estabeleceu critérios e
procedimentos para uma avaliacdo diagnostica e formativa dos alunos no retorno as
aulas com o propésito de avaliar o que o aluno aprendeu e quais as lacunas de
aprendizagem. Além disso, o Parecer também orienta sobre as avaliagcbes somativas
internas da escola que deverao considerar o curriculo efetivamente cumprido no ano de
2020:

“As avaliagbes e exames de conclusao do ano letivo de 2020 das escolas
deverdo levar em conta os conteludos curriculares efetivamente oferecidos aos
estudantes, considerando o contexto excepcional da pandemia, com o objetivo de
evitar o aumento da reprovacdo e do abandono escolar. E importante registrar que
varios paises, entre eles a Italia e varios estados americanos aprovaram Leis que
impedem a reprovacao de alunos no ano de 2020. O maior desafio é evitar o abandono
escolar e reconhecer os esforcos dos estudantes e equipes escolares para garantir o
processo de aprendizagem durante a pandemia, em condi¢des bastante adversas.”

A Lei Federal 14.040, editada em 18 de agosto de 2020, “Estabelece
normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020; e altera a
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009” e determina que o “Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) editara diretrizes nacionais com vistas a implementacdo do disposto
nesta Lei”.

Em 06 de outubro de 2020, o Conselho Nacional de Educacao “Institui
Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementagcdo dos dispositivos da Lei n°
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14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a
serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituicbes e redes escolares, publicas,
privadas, comunitarias e confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020” e apresenta a possibilidade do
reordenamento da trajetdria escolar em um continuum de dois anos/séries:

‘Art. 4° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento da Educacéo Basica, e observando-se que a legislacdo educacional
(LDB, art. 23) e a BNCC admitem diferentes critérios e formas de organiza¢do da
trajetoria escolar, a integralizacdo da carga horaria minima do ano letivo afetado pela
pandemia pode ser efetivada no ano subsequente, inclusive por meio da ado¢do de um
continuum curricular de 2 (duas) séries ou anos escolares continuos, observadas as
diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas
de ensino.

81° O reordenamento curricular do que restar do ano letivo de 2020 e o do
ano letivo seguinte pode ser reprogramado, aumentando-se os dias letivos e a carga
horaria do ano letivo de 2021 para cumprir, de modo continuo, os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano letivo anterior, ao abrigo do caput
do art. 23, da Lei n® 9.394/1996, que prevé a adocdo de regimes diferenciados e
flexiveis de organizacdo curricular, mediante formas diversas de organizacdo, sempre
gue o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§2° Para os estudantes que se encontram nos anos finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio sdo necessarias medidas especificas definidas pelos
sistemas de ensino, instituicdes e redes escolares relativas ao ano letivo de 2020, de
modo a garantir aos estudantes a possibilidade de conclusdo da respectiva etapa da
Educacdo Bésica, e a garantir a possibilidade de mudanca de nivel ou unidade de
ensino, e de acesso ao Ensino Médio e Cursos Técnicos ou a Educagdo Superior,
conforme o caso.

83° A reorganizagdo das atividades educacionais, quando houver, deve
minimizar os impactos das medidas de isolamento na aprendizagem dos estudantes,
considerando o longo periodo de suspenséo das atividades educacionais presenciais
nos ambientes escolares”.

1.3. A partir da andlise desta legislacdo e pareceres normativos se faz
necessario:

a) realizar uma avaliacdo formativa e diagndstica de cada estudante por
meio da observacdo do desenvolvimento em relacédo aos objetivos de aprendizagem e
habilidades que se procurou desenvolver com as atividades pedagdgicas nao
presenciais e identificar as lacunas de aprendizagem,;

b) garantir critérios e mecanismos de avaliacdo, considerando os objetivos
de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas, de modo a minimizar a
retencdo e o abandono escolar;

c) priorizar a avaliacdo de competéncias e habilidades, alinhadas a Base
Nacional Comum Curricular, com énfase em Leitura, escrita, raciocinio logico-
matematico, comunicacdo e solucdo de problemas, projetos de pesquisa para um
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grupo de alunos, avaliacdo da Leitura de livros indicados no periodo de isolamento,
entre outras possibilidades;

d) priorizar a avaliacdo formativa e diagnostica da alfabetizacdo nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, como também na transicdo para os anos finais;

e) observar os critérios de promocdo dos 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e da 3° série do Ensino Médio, por meio de avaliagBes, projetos, provas
ou exames que cubram rigorosamente somente 0s conteudos e objetivos de
aprendizagem que tenham sido efetivamente cumpridos pelas escolas;

f) observar a possibilidade de um continuum curricular 2020- 2021, para 0s
alunos que nédo se encontram em final de etapa, de modo a evitar o aumento na
guantidade de alunos retidos no final do ano letivo de 2020; e

g) utilizar os resultados das avalia¢cdes formativa e diagnéstica que deveréo
orientar programas de recuperacdo da aprendizagem presencial ou ndo presencial,
promovida em cada escola, conforme critérios definidos pelos gestores escolares de
acordo com o seu replanejamento pedagdgico e curricular no retorno as aulas.

Assim, é fundamental que sejam oferecidas oportunidades para que 0s
alunos apresentem trabalhos e projetos que busquem comprovar minimamente o
aprendizado dos conteudos ministrados ao longo dos Ultimos meses e, também,
organizar um amplo processo de recuperacdo e reforco que pode se estender até o
inicio do proximo ano.

Essas medidas sdo importantes para se planejar e estabelecer as
estratégias que irdo possibilitar a recuperacdo dos alunos, nestes tempos excepcionais
em que estamos vivendo, permitir a aprovacdo dos que estdo terminando o Ensino
Fundamental e Médio, e garantir a continuidade do aprendizado que ira se completar
no final de 2021.

Esses requisitos e pressupostos deverdo ser contemplados nos
planejamentos das instituicdes e redes de ensino que ofertam a Educacdo Basica,
pertencentes ao SEE/TO, assim como outros critérios de aprovacdo e retencdo que
explicitem a equidade e a qualidade da oferta do ensino e aprendizagem nos anos
letivos de 2020/2021, os quais devem ser considerados, a saber:

a) os anos letivos de 2020 e 2021 poderdo ser considerados como um
anico ciclo continuo, compreendido como o conjunto dos oito bimestres letivos
correspondentes, e os estudantes de todos os anos do ensino fundamental e da 12 e 22
séries do ensino médio poderdo ser matriculados no ano/série subsequente em 2021
em regime de progressao continuada;

b) as instituicGes e redes de ensino pertencentes ao SEE/TO ofereceréo
aos estudantes oportunidades para que realizem, ainda no ano letivo de 2020, as
atividades presenciais ou ndo presenciais correspondentes ao necessario para que se
considerem estudantes frequentes;

c) garantir as condigdes necessarias para que o estudante que nao realizou
as atividades nédo presenciais participe das aulas de recuperacéo presencial em janeiro
021 com vistas a sua avaliag&o e reclassificacdo para o ano letivo de 2021,
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d) no inicio do ano letivo de 2021, as unidades escolares deverao realizar a
avaliacao detalhada da aprendizagem de todos os estudantes e identificar aqueles que
tenham progredido de ano/série sem terem desenvolvido as competéncias e
habilidades essenciais previstas no Documento Curricular do Territério do Tocantins
para a educacao infantil e o ensino fundamental e no planejamento curricular para o
ensino médio para 0s anos/séries anteriores;

e) as equipes escolares devem elaborar, a partir desta avaliacdo, um plano
de reforco e recuperagéo para cada um dos estudantes com acdes especificas. Esses
planos individuais de reforco e recuperacdo devem contemplar as habilidades ainda
nao desenvolvidas e consideradas essenciais para continuidade dos estudos, bem
como as acoes a serem realizadas pelos estudantes, professores e responsaveis para
que essas aprendizagens sejam efetivadas. Os planos individuais de reforco e
recuperacdo, portanto, devem ser acompanhados pelos responsaveis legais dos
estudantes menores de idade, pela equipe gestora e pelo supervisor pedagogico da
unidade de ensino;

f) deve haver esfor¢cos continuos e apoio das diferentes instancias das
redes e instituicGes de ensino para que os estudantes tenham as oportunidades de
aprender e avancar em sua trajetoria escolar com sucesso. A busca ativa sera
necessaria para a identificagdo e monitoramento dos estudantes com maior risco de
abandono escolar, assim como a implementacdo de formacdes para os profissionais da
educacao que desenvolverdo a tarefa de reforco e recuperacdo da aprendizagem dos
alunos;

g) cabem ainda, as instituicbes e redes de ensino a disponibilizacdo de
materiais didaticos adicionais impressos e digitais, acesso a plataformas digitais,
avaliacdes formativas e diagndsticas, metodologia de acompanhamento pedagdgico
formativo para fortalecimento das liderancas escolares a fim de contribuirem com
Projeto de Reforco e Recuperacédo visando a melhoria da aprendizagem de todos os
estudantes;

h) os estudantes que solicitarem a transferéncia para escola de outro
sistema de ensino, em 2021, devem passar por processo de avaliacdo de seu
desempenho em 2020, em sua escola de origem. Nesse processo, € necessario que
sejam utilizadas diferentes estratégias e instrumentos de avaliacdo e, ainda, que sejam
garantidas a esses estudantes diversificadas oportunidades que lhes permitam
desenvolver as competéncias e habilidades basicas para a continuidade de seus
estudos.

Por ocasido do monitoramento, o inspetor e/ou o supervisor pedagdgico
devem acompanhar o conjunto dos planos de reforco e recuperacdo de cada unidade
de ensino e esse processo deve ser assessorado pelo gestor da unidade de ensino e
guando possivel, pelas instancias pedagogicas da Diretoria Regional de Educacéo.

Com relagéo aos pedidos de transferéncia recomenda-se que todos sejam
acompanhados por Relatorio de Avaliagdo Diagnostica com base no desempenho
ocorrido ao longo de 2020. Assim, quando a escola optar pelo relatério ndo sera
necessario que os estudantes passem por processo especifico de avaliacdo de seu
desempenho em sua escola de origem.
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Por fim, ressalta-se que continuam validos o0s pressupostos das
Resolugbes CEE/TO n° 105/2020 e n° 154/2020, que estabelece normas
complementares para a reorganizacdo do Calendario Escolar, os planejamentos e
praticas pedagogicas para a oferta e o cOmputo de atividades educacionais nao
presenciais, e ainda, dispdem sobre avaliacdo de alunos da Educacédo Basica, nos
niveis fundamental e médio, no Sistema Estadual de Ensino do Tocantins para esse
periodo de Pandemia.

Ressalta-se que as Redes Estadual e Municipais de Ensino e as
Instituicbes Privadas devem reorganizar seus calendarios, bem como seus projetos
pedagdgicos e planejamento curricular observando as orientacdes descritas nessa
Indicacao e a legislacdo em vigor.

2. EDUCACAO INFANTIL - LEI N° 14.040/2020

A Educacéo Infantil, nesse contexto de excepcionalidade instituida pela Lei
n° 14.040/2020 que desobrigou, para a Educacao Infantil, do cumprimento da carga
horaria minima anual prevista no inciso Il do art. 31 da Lei n° 9.394/1996 para 0 ano
letivo afetado pelo estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6/2020.

E importante enfatizar que a Lei n°® 14.040/2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; e que altera a Lei
n® 11.947, de 16 de junho de 2009, estabelece, em seu artigo 2°, inciso I:

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino de educacao basica, observadas as
diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino, ficam dispensados,
em carater excepcional:

| - na educacao infantil, da obrigatoriedade de observancia do minimo de
dias de trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria minima anual
previstos no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

[...]

A partir desse contexto, o Conselho Nacional de Educacdo aprovou por
meio do Parecer CNE/CP N° 19/2020, as Diretrizes Nacionais para a implementacéo
dos dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica,
reconhecido pelo decreto supramencionado, em fase de homologacéao, e, no Projeto de
Resolucdo que acompanha a aprovacdo do Parecer e que institui as Diretrizes em
referéncia, é ratificada em seu artigo 2° a dispensa da mencionada obrigatoriedade.

Em raz&o da pandemia, respeitado o distanciamento social dos estudantes,
conforme orientacdo das autoridades sanitarias, e que, enquanto 0s 0rgaos
governamentais ndo decretarem o retorno a regularidade da rotina escolar da
Educacédo Béasica e do Ensino Superior, no ambito do Estado do Tocantins, o CEE/TO
normatizou as instituicbes educacionais das redes de ensino publica e privada do
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SEE/TO a reorganizacdo de seus calendarios escolares e a proposicédo das formas de
realizagéo de atividades escolares substitutas das atividades presenciais.

A partir dessas decisdes, tornou-se possivel utilizar-se da flexibilizagcdo em
relacdo a organizacdo administrativa e pedagdgica, considerando que essa
excepcionalidade pode ser tratada por analogia ao previsto na legislacdo que trata de
atendimento pedagdgico quando o estudante ndo pode frequentar aulas normalmente
dentro do ambiente da instituicdo educacional.

Como alternativas pedagodgicas, foi orientada a ampliacdo da jornada
escolar diaria; dilatacdo do ano letivo de 2020, ainda que necessario utilizar dias letivos
no ano civil de 2021; atividades nao presenciais em compensacao das aulas
presenciais, no qual se compreende que dia letivo é o de efetivo trabalho escolar, como
conjunto das atividades pedagodgicas, realizadas dentro ou fora da instituicdo
educacional, com a supervisdo dos professores, suas respectivas turmas de
estudantes e com o controle de frequéncia.

A primeira Resolucdo emitida pelo CEE/TO n® 105/2020 determinou as
instituicbes educacionais das redes de ensino publica e privada do SEE/TO que fossem
realizados os ajustes necessarios nas suas organizacdes pedagogica, administrativa e
calendéario escolar, observada a Medida Provisoria n° 934/2020 da Presidéncia da
Republica e o Decreto Estadual n® 6.065, de 13 de marco de 2020.

Com destaque a Educacdo Baéasica, a supramencionada resolucdo
estabeleceu ainda que a carga horaria minima anual permanecesse de, no minimo,
800 (oitocentas) horas para a Educacgéo Infantil, para o Ensino Fundamental e para o
Ensino Médio, nos termos da legislacdo vigente, ficando dispensados do cumprimento
minimo de 200 (duzentos) dias letivos.

A Resolucdo CEE/TO n° 154/2020 dispds sobre a reorganizacdo do
Calendario Escolar, os planejamentos pedagdgico e administrativo e o cébmputo de
atividades néo presenciais, para fins de cumprimento da carga horaria minima anual,
com o intuito de minimizar o impacto decorrente da Pandemia COVID-19, nas
aprendizagens, e delimitou, no calendario proposto para a Educacdo Infantil, como
possibilidade real de flexibilizacdo para reorganizacdo, a frequéncia minima de 60%
(sessenta por cento) da carga horéaria anual obrigatéria de 800 (oitocentas) horas.

E importante aqui ratificar as recomendacdes da Resolucdo CEE/TO n°
154/2020 emanadas para a Educagéo Infantil:

a) orientar as familias com roteiros praticos e estruturados, com vistas a
organizacdo da rotina diaria, para acompanharem o desenvolvimento das atividades
pelas criangas, observando que 0s pais ou responsaveis ndo sao, necessariamente,
profissionais da educacdo e ainda que, nas atividades néo presenciais propostas,
deve-se delimitar o papel dos adultos que convivem com as criangas;

b) possibilitar a flexibilizacdo da frequéncia minima de 60% (sessenta por
cento), da carga horaria anual obrigatoria de 800 (oitocentas) horas para reorganizacéo
do calendario escolar;
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c) desenvolver material de orientacdo aos pais e/ou responsaveis com
atividades educativas de carater sobre-eminente ludico, recreativo, criativo e interativo,
em consonancia com os campos de experiéncia constantes do Documento Curricular
do Territério do Tocantins da Educacédo Infantil, para realizarem com as criangcas em
casa, enquanto durar o periodo de emergéncia, garantindo, assim, atendimento
essencial aos bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas, e evitando
retrocessos no desenvolvimento cognitivos, corporais (ou fisicos) e socioemocionais
das criancas;

d) buscar aproximacédo virtual dos docentes com as familias, de modo a
estreitar vinculos e facilitar a orientacdo aos pais e/ou responsaveis na realizacdo
destas atividades com as criancas;

e) decidir por instrumento que promove resposta e feedback para as
familias, durante o periodo de suspenséo das atividades educacionais presenciais e
apos o fim do isolamento social;

f) identificar e utilizar as possibilidades de tornar o contato com os pais e/ou
responsaveis mais efetivo, com o uso de internet, celular ou mesmo de orienta¢des de
acesso sincrono ou assincrono, sempre que possivel;

g) propor solugbes de ensino que considerem que as criangas pequenas
aprendam e se desenvolvam brincando, prioritariamente;

h) enviar material de suporte pedagdgico organizado pelos docentes para
as familias e/ou responsaveis, considerando os cuidados necessarios para evitar
aglomeracdes, quando a entrega for feita na prépria instituicdo educacional;

i) organizar estratégias e estruturarem materiais que possam orientar a
familia a organizar, momentos de trocas, praticas educativas e propostas de atividades,
acles e brincadeiras que sejam interessantes e importantes para o desenvolvimento da
criancga;

j) possibilitar o0 uso de material disponibilizado pelo Ministério da Educacéo
para a realizacdo de atividades e do atendimento as criancas que frequentam
instituicbes de Educacéo Infantil;

k) oferecer auxilio aos pais e/ou responsaveis que nado tém fluéncia em
Leitura, com orientac6es concretas, como modelos de Leitura em voz alta em video ou
audio, para engajar as criangas peguenas nas atividades e garantir o desenvolvimento
correto da Leitura;

l) elaborar material de orientacdo aos pais e/ou responsaveis contendo 0s
cuidados necessarios com a higiene e a alimentacéo das criancas;

m) preparar orientacdes para a comunidade da Educacédo Infantil - Pré-
escola no sentido de:

1. indicar atividades de estimulo as criancas, Leitura de textos pelos pais
e/ou responsaveis, desenho, brincadeiras, jogos, musicas infantis e algumas atividades
em meios digitais quando for possivel;
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2. orientar as familias a estimular e criar condicbes para que as criancas
sejam envolvidas nas atividades rotineiras, transformando os momentos cotidianos em
espacos de interacdo e desenvolvimento;

3. promover as criangas, que estejam na ultima fase da Educacao Infantil,
independentemente do atingimento ou ndo de objetivos de aprendizagem
estabelecidos pela instituicdo educacional; e

4. sustentar com equilibrio as atividades para nédo confundir atividades
remotas com as presenciais, em termos de quantidade e complexidade, sendo que as
atividades escolares nao devem ultrapassar 1 (uma) hora diaria diante da “tela”, assim
como nao devem representar estresse adicional no ambiente familiar.

n) garantir que os materiais 0os quais forem produzidos pelas criancas, de
construcdo de objetos, desenho ou escrita, poderdo ser levados para escola na volta
das atividades presenciais, seja no formato fisico, fotos ou pequenos videos realizados
de forma simples com aparelho celular, com o intuito de auxiliar os professores nesta
verificacdo de atividades, permitindo assim um diagndstico, para orientar o professor na
continuidade do processo de desenvolvimento da crianca;

0) considerarem as atividades educacionais ndo presenciais realizadas na
Educacéao Infantil, em tempos de pandemia, como complementares.

A referida Resolucdo, nos termos indicados pelo Conselho Nacional de
Educacéo, flexibilizou o calendario escolar da Educacgéo Infantil, a partir da frequéncia
minima de 60% (sessenta por cento) da carga horaria obrigatoria, prevista no art. 31,
IV, da LDB, possibilitando, portanto, que as instituicbes educacionais, comprovassem a
oferta de, apenas, 480 (quatrocentas e oitenta) horas de aulas, para que seja
reconhecido o cumprimento da carga horaria minima estabelecida para a Educacéo
Infantil.

Neste sentido, o processo de monitoramento da situagdo emergencial e
normas educacionais excepcionais que vem sendo adotadas durante o estado de
calamidade publica e na direcéo das Diretrizes Nacionais para a implementacéo da Lei
n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, aprovadas por meio da Resolugdo CNE/CP n° 2,
de 10 de dezembro de 2020, com base no Parecer CNE/CP N° 19/2020, este CEE/TO:

a) acompanha a dispensa, em carater excepcional, na Educacéo Infantil,
da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de trabalho educacional e do
cumprimento da carga horaria minima anual, previstos no inciso Il do caput do art. 31
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

b) ratifica as recomendacgbes exaradas na Resolu¢cdo CEE/TO n° 154/2020,
exceto a alinea “b”, do art. 5° do Inciso |, que trata do percentual de frequéncia minima
para a Educacao Infantil durante a realizacdo de atividades ndo presenciais na
Educacéo Infantil, visto que prevalece na atual circunstancia, o disposto no art. 2° da
Lei n°® 14.040/2020, que dispensa, o controle de frequéncia para esta etapa de ensino.

3. MERITO

Diante de todas as exposi¢des legais e normativas, ponderando que nem
O L@OS e nem Instituicbes podem ficar prejudicados em decorréncia de circunstancia
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E ESPORTES GOVERNO DO ESTADO

ocasionada pela Pandemia. E ainda, que todas as deliberacbes deste Colegiado
observam, dentre outros quesitos, os principios de finalidade, motivacéo, razoabilidade,
interesse publico e celeridade quantos aos aspectos normativos, com
responsabilidades compartilhadas, entre os entes federativos, observadas as normas
pertinentes, a fim de passar por esse desafio, causado pelo Novo Coronavirus -
COVID-19 sem grandes danos.

Dessa forma, para assegurar o cumprimento dos principios constitucionais,
com garantia da equidade, tanto nos aspectos da qualidade, como também do acesso
a educacdo na busca intensa de minimizar os impactos educacionais, causados pelo
cenario Pandémico e, assim, zelar pelo alcance dos direitos de aprendizagens dos
estudantes, sem deixar para tras o desenvolvimento da crianc¢a; este Relator considera
de suma importancia para instituicdes e redes de ensino, 0s critérios, as orientacdes e
diretrizes apresentadas nessa Indicacao.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto e tendo em vista 0os elementos de instru¢cdo do processo,
a Indicacao é por:

a) assegurar, nos termos desta exposicdo, as diretrizes, critérios e
orientacdes quanto a aprovacgao, retencao e transferéncias no ano letivo de 2020/2021,
estabelecidos no item 1.3 desta Indicacao;

b) dispensar, em carater excepcional, a obrigatoriedade do cumprimento da
carga horaria minima anual prevista no inciso Il do art. 31 da Lei n°® 9.394/1996, da
Educacdo Infantil, para as instituicdbes e redes de ensino publica, pertencentes ao
SEE/TO;

c) dispensar o controle de frequéncia, conforme previsto no inciso IV do art.
31 da Lei n® 9.394/1996, para as atividades ndo presenciais da Educacao Infantil;

d) ratificar as recomendacdes exaradas na Resolucdo CEE/TO n° 154/2020
para a oferta do regime especial de atividades educacionais nao presenciais da
Educacao Basica,

e) acatar, no que couberem, as orientacdes contidas no Parecer CNE/CP
19/2020 e na Resolucdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, que institui
Diretrizes Nacionais Orientadoras para a implementacdo dos dispositivos da Lei n°
14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a
serem adotadas pelos sistemas de ensino, instituicdes e redes escolares, publicas,
privadas, comunitarias e confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

II-VOTO DO RELATOR

Neste cenario de suspenséo prolongada das aulas presenciais e retomada
gradual das atividades educacionais, este Relator é favoravel, nos termos desta
Indicacao, as diretrizes, aos critérios e as orientacdes sobre a aprovacao, a retencao e
a transferéncia no ano letivo de 2020/2021 e & desobrigagdo do cumprimento da carga
horaria minima para a Educacéao Infantil, estabelecidos para as instituices e redes de
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ensino pertencentes ao Sistema Estadual de Ensino do Tocantins, de acordo com 0s
fundamentos legais descritos.

E a Indicac&do. Relator: Evandro Borges Arantes
Il - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Estadual de Educacdo do Tocantins vota, por

unanimidade, a conclusado do Relator.

2020.

Conselheiros (as) Presentes:

Robson Vila Nova Lopes - Presidente
Evandro Borges Arantes

Hélio de Almeida Barros

Larissa Ribeiro de Santana

Muniz Araujo Pereira

Raimundo Nonato Pessoa da Silva
Rosimar Mendes Silva

Thiago Franco Oliveira

Ulissevania Sales da Silva

SALA DAS SESSOES, em Palmas, aos 16 dias do més de dezembro de

ROBSON VILA NOVA LOPES
Presidente do Conselho Estadual de Educacao - CEE/TO



