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1. INTRODUCAO

O Consércio MCRIT, Urbana Consultoria e Plural Consultoria realizou estudo
para elaboracdo do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da
Ferrovia Norte-Sul (PDRAI-FNS), um dos programas do Projeto de Desenvolvimento
Regional Integrado Sustentavel (PDRIS), em prol do direcionamento construtivo das
externalidades positivas geradas pela Ferrovia Norte-Sul (FNS) para o

desenvolvimento econdmico e social na sua regido de influéncia.

No que se segue sdo apresentados, no contexto dessa Introdugéo, os topicos
constantes do Plano de Trabalho (P1) que estruturam parte desse produto. Dessa
forma, sdo contemplados temas como o objetivo do PDRAI-FNS, sua estrutura, a
descricdo do Programa bem como as estratégias e diretrizes, sendo estas definidas
pela visdo de futuro pactuada nas oficinas técnicas. Os participantes e atores que
estardo envolvidos na implantagcdo bem como no monitoramento do Programa e as
fases e os resultados esperados do Programa também s&o objeto de apreciacdo no

texto que se desenvolve abaixo.

O objetivo do trabalho foi realizar o diagnostico das oportunidades que se
apresentam com o advento da ferrovia, identificando problemas e propondo solugbes
visando a melhoria das condi¢des logisticas e a competitividade de diversos setores
econdmicos, com destaque para o0 agronegocio. O Projeto de Desenvolvimento
Regional Integrado e Sustentavel do Tocantins (PDRIS) visa fomentar a eficicia do
transporte rodoviario e a eficiéncia de um conjunto selecionado de servi¢cos publicos
em apoio ao desenvolvimento integrado e territorialmente equilibrado do Estado. Com
essa perspectiva, o Governo do Tocantins soma esforcos nos trabalhos em prol do
direcionamento construtivo das externalidades positivas geradas pela FNS e propde
diretrizes para o desenvolvimento econdmico e social na regido de influéncia do eixo
da Ferrovia Norte-Sul, evitando que ela se torne apenas um corredor desligado da

realidade em seu entorno.

O Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia
Norte-Sul (PDRAI-FNS) no Tocantins objetiva propiciar condi¢cdes efetivas para a
atracdo de investimentos privados e publicos, sobretudo no &mbito da area de
influéncia direta da FNS no Tocantins, mas com potencial para beneficiar também

outras regides do estado. No entanto, criar incentivos para a atracédo de investidores
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exige diagnostico cuidadoso acerca das condi¢cdes socioecondmicas, ambientais e da
infraestrutura da regido de interesse. Esse esforgo requisitou uma ampla abertura de
dialogo com o setor produtivo regional e instituicbes publicas e privadas no sentido de
identificar oportunidades e projetos prioritarios para, entdo, formular as estratégias de

desenvolvimento do Programa.

A estrutura do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia
da Ferrovia Norte-Sul (Produto 6) encontra-se ilustrada no Quadro 1, a seguir. O
escopo deste Produto 6 é o Programa em si e o resultado dos produtos anteriores,
especialmente do Produto 5 (Estratégias do Programa de Desenvolvimento Regional
da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul), do qual é um desdobramento. Neste
documento se contempla um conjunto de propostas de carater estrutural, abrangendo
uma carteira de projetos de investimentos estratégicos e um conjunto de macroacdes
e acOes estratégicas de politica publica que permitem a atragdo e a promogéo desses
investimentos. A finalidade é desenvolver socioeconomicamente o Tocantins como um

todo a partir da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul.

Quadro 1 - Estrutura do Programa de Desenvolvimento Regional da Area de
Influéncia da Ferrovia Norte-Sul (PDRAI-FNS)

PARTE 1 PARTE 2 PARTE 3

Apresentacéo do Carteira de Projetos Governanca, Gestéo e Politicas
Programa de Estratégicos (projetos e agbes) | Publicas (gestdo, monitoramento
Desenvolvimento e avaliacao)

Regional da Area de
Influéncia da Ferrovia
Norte-Sul (PDRAI-FNS)

Fonte: elaboracédo prépria

O Programa pode ser descrito a partir da visdo de futuro pactuada nas oficinas
técnicas. Essa visdo de futuro, por sua vez, reflete um cenério no qual o
desenvolvimento socioecondmico do Estado do Tocantins estruturar-se-ia a partir da
articulagé@o da industrializacdo enddégena ao redor do agronegécio. Nesse sentido:

O cenario desejado é uma utopia plausivel, capaz de ser
efetivamente construida e, portanto, demonstrada — técnica e
logicamente — como viavel.

Sergio Buarque
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De acordo com o Produto 5, em particular por meio da Oficina Técnica 1 (OT1),
a aplicacdo da analise multicritério permitiu eleger um cenério futuro de
desenvolvimento para Tocantins que orientasse 0s projetos e acles estratégicas
propostos para a area de influéncia da Ferrovia Norte-Sul até o ano de 2030.

A construcdo de cenarios € um exercicio que evolve uma combinacdo de técnica
(calculos, métodos de projecdes etc.) e boa dose de arte (desejos sobre uma realidade
socioecondmica melhor, pressuposicdo de comportamentos de variaveis que estao fora da
governabilidade do plano etc.). A andlise de cenéarios é uma ferramenta de planejamento
empresarial e governamental. N&o se trata de um exercicio de previséo de futuro, mas um
procedimento para avaliar quais os potenciais efeitos que, neste caso o PDRAI-FNS, podem
vir a impactar a dindmica econémica e demogréfica de Tocantins (sob determinados
pressupostos e condi¢des) em comparacdo ao que pode vir a acontecer na inexisténcia do
plano.

H& muita incerteza na atual conjuntura, todavia é importante se antecipar aos efeitos
do plano caso os projetos de sua carteira sejam colocados em pratica, uma vez que trara
efeitos estruturais sobre renda, emprego, arrecadacdo e demografia — e 0s governos
municipais e estadual precisam de parametros para organizar as suas tarefas e se
anteciparem as demandas consequentes por bens e servicos publicos. De acordo com
Buarque (2003, p. 22)*,

“(...) os cenarios tratam, portanto, da descricdo de um futuro — possivel,
imaginavel ou desejavel — para um sistema e seu contexto, bem como do
caminho ou da trajetéria que o conecta com a situagdo inicial do objeto de
estudo, como histérias sobre a maneira como o mundo (ou uma parte dele)

podera se mover e se comportar no futuro”.

Em decorréncia da instabilidade e da incerteza que condiciona a conjuntura da
economia brasileira e da economia mundial, optou-se apenas por dois cenarios: (i)
normativo (desejavel) — implantacdo da carteira de projetos e das ac6es do PDRAI-
FNS; e (ii) tendencial (extrapolativo) — reproducdo do desempenho econdmico recente

como tendéncia futura (“o futuro repetindo o passado”).

O cenario normativo (desejavel) trabalha com o principio de que o PDRAI-FNS sera

executado em sua totalidade dentro de determinadas condictes de partida e pressupostos,

' BUARQUE, S. “Metodologia e técnicas de construgdo de cenarios globais e regionais”. Brasilia:
IPEA, Texto para discussdo n° 939, fevereiro, 2003.
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0 que o define como um “cenario satisfatério”, na medida em que leva em conta o que é
possivel e viavel economicamente e politicamente. Nas palavras de Buarque (2003, p. 23),
“o0 cenario desejado € a sintese do contraponto entre o presente (antitese) e as ideias e as
utopias de uma sociedade em relacdo ao seu futuro, o que resulta num futuro tdo préximo

das aspiracdes quanto possivel nas circunstancias historicas determinadas”.

A Figura 1 ilustra a concepgao subjacente ao cenario normativo, que basicamente,
sintetiza o longo trabalho realizado no PDRAI-FNS: um diagnéstico da economia e do
territorio da area de influéncia da Ferrovia Norte-Sul, a manifestacdo da utopia da sociedade
por meio da visdo de futuro e a escolha e pactuacdo dos meios pelos quais o futuro sera
construido e os objetivos desejados atingidos, neste caso, a carteira de projetos e as
macroac¢des de gestdo, governanca e politicas publicas.

Figura 1 - Construcéo do Cenério Normativo
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: Imagem P . Utopias
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:’ Diagnésticg -== """ """ s —ees
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Passado | M =7-——/’/
Presente (Sintese)
{Antintese)

Fonte: Buarque (2003, p. 23)

Ja o cenario tendencial (extrapolativo) parte do pressuposto que o PDRAI-FNS
nao sera executado e, neste sentido, ele € um “cenario pessimista” em relacdo ao
plano. A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. 2 ilustra como esse cendrio é
construido. Por ser um cenario do tipo “trajetéria mais provavel”, ele é conhecido por
ser uma situagcao em que o futuro repete o passado recente, numa condicéo “livre de

surpresas’.
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Figura 2 - Construcdo do Cenario Tendencial
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Fonte: Buarque (2003, p. 23)

Uma série de aspectos quanto ao ritmo de crescimento econdmico,
desigualdades sociais, meio-ambiente foram contempladas na metodologia
participativa e na aplicagdo da andlise multicritério, de forma que a Visdo de Futuro

resultante foi:

O futuro de Tocantins estd na valorizagdo de oportunidades para negoécios
industriais de transformacdo vinculados aos recursos existentes em seu
territério, especialmente no setor de alimentos (a partir dos gréos e da proteina
animal) ou no setor energético (bicombustiveis e fertilizantes). Neste futuro
almejado, os empreendimentos tém uma forte componente local (valorizagao
dos empreendedores que ja operam em Tocantins). Em médio prazo, esses
empreendimentos, contribuirdo para atracdo de outros investimentos
exteriores. O crescimento econdmico dar-se-a com valorizagdo do capital
humano local, com incremento do valor adicionado as exportacdes, além da
ampliagdo dos mercados nacionais. Para tanto, requer-se maior capacidade de
planejamento e gestdo dos recursos existentes, além da criagdo de maiores

redes de atores econdmicos envolvidos no processo.

A Figura 3 sintetiza esse enunciado acima sobre a Visdo de Futuro, indicando
de que forma o desenvolvimento do Tocantins por meio da Area de Influéncia da

Ferrovia Norte-Sul ser4 atingido em 2030.
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Figura 3 - Visdo de Futuro para Tocantins (incluindo a area de influéncia
da FNS)
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Fonte: Elaboragao propria

Assim sendo, dada a Visdo de Futuro enunciada, o cenario normativo
(desejavel) é o de Desenvolvimento Industrial Enddgeno a partir do Agronegécio,

isto é, o adensamento dos elos da cadeia agroindustrial (ilustrados pela Figura 4).

Figura 4 - Esquema simplificado da cadeia agroindustrial

Producdo de Processamento

fertilizantes, " industrial
Producao

defensivos e (alimentos,
maquinario ragoes, couro e
agricola biocombustiveis)

agropecuaria

Fonte: elaboracéo propria

Em contraposicdo, o cenario tendencial € a manutengé@o do cenario corrente,
isto €, Agropecuario Exportador, com as exportacbes de Tocantins de gréos e
carnes crescente, especialmente para os mercados asiaticos. As cargas transportadas
na FNS consolidam-se em granéis e as propriedades rurais se tornando mais extensas
e mecanizadas. Ou seja, o PDRAI-FNS (Figura 5) oferece uma alternativa factivel a

este cenario que parece predominar caso as condi¢des correntes permanecam.
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Figura 5 - O Plano de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da
Ferrovia Norte-Sul
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Fonte: Elaboracéo propria

Portanto, a partir dos diagnoésticos, oficinas e sondagens realizadas, dos
cenarios priorizados e das cadeias propostas, este Produto 6 apresenta o Programa
de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul (PDRAI-
FNS). Ele & composto de uma carteira de quinze projetos de investimentos
estratégicos (sendo seis deles referentes as chamadas “cadeias inclusivas”, visando o
pequeno e o médio produtor rural e a organizacdo de suas producdes por meio de
cooperativas ou associagcdes), além de cinco macroagcbes de gestdo, governanca e
politicas publicas que se desdobram em treze acdes estratégicas. As Figuras 6 a 9

ilustram essas informacoes.
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Figura 6 - Carteira de Projetos Estratégicos
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Fonte: elaboragéo propria

Os projetos estratégicos propostos no ambito da agregacdo de valor na
agroindustria (Figura 6) buscam atuar em aspectos diagnosticados nos Produtos
anteriores, a saber: (i) a predominancia da agropecudria como atividade na area de
influéncia da FNS; (i) o efeito de adensamento de servicos e da industria
transformacdo ja existentes a partir das atividades do setor primario; (iii) a
necessidade de maior escala e densidade para viabilizar a industrializagéo.

13

Este Relatério contém informacgdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o
seu conteado.



Figura 7 - Finalidades Principais dos Projetos que visam Agregacgéo de
Valor na Agroindustria
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Fonte: elaboragdo propria

Na construgéo dos Cenarios e da Visdo de Futuro, um dos aspectos que foram
valorizados pelos participantes da Oficina Técnica 1 (OT1) foi a reducdo das
desigualdades econdmicas por meio da inclusdo produtiva (ampliagdo das
oportunidades). Dessa forma, o PDRAI-FNS teve como preocupagdo adicional
contemplar essa necessidade por meio de projetos das chamadas “cadeias inclusivas”
(Figura 7).
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Figura 8 - Cadeias Inclusivas

Horticultura
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Fonte: elaboracao prépria

Esses projetos inclusivos, cujo detalhamento técnico encontra-se no Produto 5,
tém como finalidade consolidar a producéo de alimentos para atender a demanda de
alimentos decorrente do crescimento econémico induzido pelos projetos de agregacao
de valor a agroindustria. Além disso, vislumbra-se a possibilidade de se produzir
oleaginosas que possam atender a cota-social da producédo de biodiesel, lembrando
gue esse combustivel, por compromisso do Brasil na 212 Conferéncia do Clima (COP
21), tera participacdo crescente na mistura ao diesel nas proximas décadas, a

comegar com mais 1% a partir de 2017, isto é, uma grande oportunidade.

Os projetos inclusivos priorizaram cadeias em que predominam 0 pequeno € 0
médio produtor e que podem ser potencializados por meio de arranjos de governanca
(ou “modelos de negécios”) na forma de cooperativa ou associacbes de produtores a
fim de obterem volume e organizagdo necessarios para atenderem os requisitos do
mercado consumidor e das certificacbes existentes na produgcdo de alimentos e
biodiesel (Figura 8).
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Figura 9 - Finalidades Principais dos Projetos das Cadeias Inclusivas

Piscicultura Avicultura

Consolidagao
para
Horticultura - Fornecimento - Oleaginosas
de Alimentos e
Cota Biodiesel

Fonte: elaboragdo propria

Para que os projetos sejam viabilizados, é preciso contar com capacidade de
gestdo e de articulacdo do Governo do Estado. Embora sejam projetos de natureza
privada, ha mecanismos que podem impulsionar a atracdo e a promogdo do
investimento produtivo, apoiar na capacitacdo da mao-de-obra, afora os investimentos
em infraestrutura que ndo fazem parte do PDRAI-FNS, mas que estdo presentes no
PDRIS. Os atores responsaveis pela execucdo do PDRAI-FNS, bom como suas
competéncias relativas e os elementos associados a governanga sao explorados no

terceiro item desse documento: Governanca, Gestao e Politicas Publicas.

De forma resumida, no PDRAI-FNS ¢é preciso atrair e intensificar os
investimentos para o agronegocio na area da influéncia da FNS; promover 0s negocios
ja existentes na area de influéncia da FNS e propiciar projetos de encadeamentos
produtivos (business linkages) a partir do agronegdcio. Para tanto, sdo requeridas
capacidades institucional e de gestédo por parte do Governo Estadual. Dai no PDRAI-
FNS serem propostas, também, macroacdes e acdes estratégicas (Figura 10).
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Figura 10 - Macroacfes e numero respectivo de acdes estratégicas

Incentivos Crediticios e

Tributdrios Articulacdo Politica

3 3

Qualificacdo e Treinamento de
Alragio & Promogio de lnvestimentos Gestio do PRRAI Mio-de-Obra
5 1 1

Fonte: elaboragdo propria

Acredita-se que o conjunto de projeto e acdes sdo as formas mais adequadas
para se atingir o futuro almejado, isto &, chegar a Visédo de Futuro enunciada por meio
da construgdo de um cenario futuro de industrializagdo enddégena. Os resultados

esperados para o horizonte de planejamento de 2030 sao:

» Unidades agroindustriais ancoras criadas e operacionais na area de
influéncia direta da FNS;

» Encadeamentos produtivos (EP - business linkages) operacionais nas
cadeias de graos, bovinocultura de corte, eucalipto, cana-de-acucar,

piscicultura etc.;

» Viabilizacdo de Cooperativas e Associacfes de pequenos e médios
produtores na area da FNS;

= Crescimento do numero de novos empregos e oportunidades de
novos negocios criados na agroindustria, servigos correlatos e comeércio
na area de influéncia da FNS, além de capacitacdo de trabalhadores e

empreendedores.
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2. PROJETOS E ACOES

No Produto 5 foram avaliadas as principais cadeias que devem fazer parte do
Programa de Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da Ferrovia Norte-Sul
no Estado do Tocantins. Estas cadeias foram selecionadas a partir da visdo de futuro
caracterizada pelo Cenario Industrial Endégeno Agronegécio, o qual foi deliberado nas

oficinas técnicas realizadas ao longo do projeto.

Além da avaliacdo estratégica das cadeias, também foram realizados
aprofundamentos em especificos setores por meio de estudos de oportunidade de
novos negécios, bem como de viabilidade econémico-financeira. Dessa forma, na
cadeia de pecuaria bovina de corte foram desenhados dois projetos: Recuperacéo de

Pastagens Degradadas e Instalagdo de Novos Frigorificos e Matadouros.

Na cadeia de soja, 0s projetos referem-se a: Ampliagdo da Producéo de Gréos,
Crescimento da Capacidade de Esmagamento e da Producdo de Oleo e de Farelo de
Soja; Producdo de Outros Gréaos afetos a cultura da Soja tais como milho, sorgo e
girassol. Essas culturas além de contribuirem para a elevagéo da eficiéncia produtiva
por meio da rotacdo e da sucessdo de plantios, o que leva ao desenvolvimento

sustentavel da atividade agricola no Estado do Tocantins.

A Cadeia da Ragédo Animal articula-se com toda a cadeia bovina, avicola e da
piscicultura, porém optou-se por aloca-la estrategicamente no contexto da Cadeia da
Soja, 0 que representa oportunidade de economias de escopo relevantes para toda a
estrutura setorial do Programa de Desenvolvimento Regional. Dessa forma, propbe-se
a instalacdo de uma unidade de producdo de ragdo animal no Municipio de Gurupi

com a capacidade de producéo de 40 mil toneladas de rag&o por ano.

Com relagédo a Cadeia da Cana de Agucar, ha um Unico projeto que busca a
criacdo de incentivos para o aumento da produgcdo de cana de agucar com vistas a

suprir o atual déficit de etanol da Regido Norte.

Na Cadeia do Eucalipto propde-se a criagdo de uma unidade produtora de

painéis aglomerados de eucalipto.

Na Cadeia Produtiva do Frango as ac¢des sugeridas envolvem a criacdo de um

ambiente favoravel a producdo de carne de frango vinculada a promoc¢édo do

18

Este Relatério contém informagdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o
seu conteddo.



desenvolvimento logistico e a producdo de racdo animal acima alocada na Cadeia da

Soja. Tal articulagao setorial gerara relevantes economias de escopo.

J& na cadeia da Piscicultura, aproveitando-se dos fartos recursos naturais do
Estado do Tocantins, propfe-se o desenvolvimento sustentavel da producdo de
pescado de agua doce a qual serd viabilizada pela implantacdo de frigorifico na area
de Palmas o que possibilitara o adequado acondicionamento do pescado de agua

doce.

Na Cadeia da Fruticultura propde-se a ampliacdo dos servicos de assisténcia
técnica para a identificacdo das culturas mais apropriadas a cada regido do Estado,

sempre aproveitando as estruturas de irrigacao ja existentes.

Nas Cadeias Produtivas Inclusivas, prop8e-se programa de fomento a
agricultura familiar por meio do incentivo a expansao das associagfes e cooperativas
para o desenvolvimento de pequenas agroindustrias nos setores de leite e derivados,

apicultura, horticultura, avicultura, piscicultura e cadeia de oleaginosas.

Na sequéncia apresentamos as oportunidades identificadas, organizadas por

seguimento, com referéncias de dimensionamento, recomendacdes e observacoes.

2.1. DESENVOLVIMENTO DA BOVINOCULTURA DE CORTE

A atividade j& apresenta um volume consideravel de atividade no estado e as
analises apontam que o foco das iniciativas deve ser no aprimoramento das praticas,
tanto no incremento da produtividade como da qualidade, e também na solugéo
logistica para permitir a movimentagdo da producéo e, consequentemente, 0 acesso
aos mercados consumidores. De fato, hoje no Estado do Tocantins, ha um estoque de

8,2 milhdes de cabecas distribuidas em 7,5 milhdes de hectares de pastagens.

Uma primeira proposta consiste no aumento da taxa de abate, na diminuigdo
da sazonalidade da producdo e na ampliacdo sustentavel do volume
abatido/processado no proprio Estado. Nesse sentido, deve-se buscar o

aproveitamento da estrutura ja existente para o desenvolvimento da criagdo a base do
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pasto (“boi verde”), bem como a ampliagdo do confinamento e o aproveitamento da

crescente producao de gréos interligando outras cadeias.

Para tanto,

propBe-se dois projetos:

Programa de Recuperacdo de

Pastagens Degradadas e a Instalagcdo de Novos Frigorificos e Matadouros.

Ambos o0s projetos sdo apresentados de forma suméaria nas fichas que se

seguem. Vale ressaltar que os detalhes relativos a ambos 0s projetos bem como a

contextualizacdo da Cadeia encontram-se no Item 2.3.1 e 3.1 do Produto 5.

Ficha 1 - Programa de Instalacdo de Novos Frigorificos e Matadouros para

bovinocultura de corte

DESCRICAO
OBJETIVO

ABRANGENCIA
AGENTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTACAO

RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM MONITORADAS
PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO INVESTIMENTO
NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA IMPLANTACAO E
EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUCAO

ENTRAVES E RISCOS

Elaboragdo propria

Amplia¢do da capacidade instalada de abate de cerca de 1.800 cabegas/dia,
que se distribuirdo em 4 frigorificos.

Aumento da produtividade do abate bovino

Todo o estado do Tocantins com énfase para as areas de influéncia da
Ferrovia Norte Sul.

Governo estadual, governos municipais, universidades e centros de
pesquisa na drea, produtores, entidades de classe.

Aumento da taxa de abate em 20%, os frigorificos e matadouros
conseguirdo processar 1.794 cabegas por dia.

Abate (cabegas/ano), nimero de empregos em frigorificos

Mapeamento das dreas a serem recuperadas

RS 201,6 milhdes

10 anos.

Poder publico federal, poder publico estadual, agropecuaristas, agencias de
desenvolvimento.

Secretaria do Planejamento e Orgamento de Tocantins, Secretaria de
Agricultura e Pecudria de Tocantins
Falta de contéineres refrigerados no Porto de Itaqui
Trevos inconclusos da Ferrovia Norte Sul
Dependéncia do mercado interno
Exigéncias de qualidade do mercado Internacional
Competi¢do com outras proteinas de origem animal (frangos e suinos)
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Ficha 2 - Programa de Recuperacéo de Pastagens Degradadas para

bovinocultura de corte

DESCRICAO
OBJETIVO

ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTAGAO

RESULTADOS ESPERADOS
VARIAVEIS A SEREM MONITORADAS
PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO INVESTIMENTO
NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA IMPLANTAGAO E
EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUCAO

ENTRAVES E RISCOS

Desenvolvimento de agdes visando a recuperagdo das pastagens
degradadas.

Aumento da produtividade do abate bovino

Todo o estado do Tocantins com énfase para as areas de influéncia da
Ferrovia Norte Sul.

Governo estadual, governos municipais, universidades e centros de
pesquisa na area, produtores, entidades de classe.

Aumento da taxa de abate em 20%, aumento do emprego em frigorificos
Abate (cabegas/ano), numero de empregos em frigorificos

Mapeamento das dreas a serem recuperadas

RS 312 milhdes por ano, em 5 anos ou RS 156 milhdes por ano, em 10 anos

5a 10 anos.

Poder publico federal, poder publico estadual, agropecuaristas, agencias de
desenvolvimento.

Secretaria do Planejamento e Or¢amento de Tocantins, Secretaria de
Agricultura e Pecudria de Tocantins
Falta de contéineres refrigerados no Porto de Itaqui
Trevos inconclusos da Ferrovia Norte Sul
Dependéncia do mercado interno
Exigéncias de qualidade do mercado Internacional
Competi¢do com outras proteinas de origem animal (frangos e suinos)

2.2. CADEIA DA SOJA

A producdo agricola de grdo no Estado de Tocantins tem apresentado

expressivo crescimento nos ultimos dez anos, com especial elevacéo da producéo de

soja ha regido do MATOPIBA. Com esse cenario favoravel, o objetivo proposto é

composto pela ampliagdo da érea plantada, aumento da produtividade, agregagéo de

valor a produgéo e a ampliacdo das sinergias com outras cadeias produtivas.

Os projetos desenhados para a Cadeia de Soja referem-se a: Ampliagdo da

Producéo de Graos, Crescimento da Capacidade de Esmagamento e da Producéo de

Oleo e de Farelo de Soja; Producéo de Outros Graos (Fichas 3 a 5). Uma vez mais

vale ressaltar que os detalhamentos dos projetos bem como a caracterizacdo e
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contextualizacdo da cadeia da Soja encontram-se desenvolvidos no Item 2.3.2 e 3.2
do Produto 5.

Ainda no contexto da Cadeia da Soja, o setor de alimentacdo animal vem
apresentado elevadas taxas de crescimento no Estado do Tocantins, com empresas
instaladas em 15 municipios do Estado, que, além de rac8es, produzem concentrados,
sal mineral e ingredientes. A expansao da atividade pecuaria como um todo, incluindo-
se as atividades da producdo avicola, bem como a potencialidade do Estado na
producdo de peixe, sinalizam a perspectiva de crescimento sustentavel do setor.
Dessa forma, estruturam-se as condicOes para a criagdo de uma cadeia produtiva
dentro do estado do Tocantins com a implantacdo de uma unidade de producéo de
ragdo em Gurupi, cujos detalhes, inclusive o estudo de viabilidade econdmico-

financeiro, estéo dispostos no item 3.9 do Produto 5.

Abaixo a Ficha 6 sintetiza o projeto que propfe a instalacdo de uma unidade
produtiva de ragdo no municipio de Gurupi.

Ficha 3 - Programa da Cadeia da Soja — Producé&o de graos.

Crescimento da produgdo de grdos, com énfase para a soja, que estd em
DESCRICAO acentuada expansdo na regido do MATOPIBA, e tem condigdes climaticas
adequadas.

Ampliagdo da area plantada, aumento da produtividade, agregagdo de valor
OBIJETIVO a producgdo e a ampliagdo das sinergias com outras cadeias produtivas,
inclusive as cadeias de produgdo de frangos, suinos e peixes.

ABRANGENCIA Todo estado do Tocantins, com énfase para a AID da FNS.

Setor Publico que envolve parcerias com drgdos técnicos e financiamentos

AGENTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTACAO . . .
e Setor Privado responsavel pelo empreendimento.

Crescimento de 1,789 milhGes de ha de drea plantada e meta de 25% de
esmagamento da soja produzida no estado.

RESULTADOS ESPERADOS

Programas de financiamento disponibilizados, acordos de cooperagao
VARIAVEIS A SEREM MONITORADAS técnicas e problemas de ordem logistica para escoamento da produgdo
diversificada.

Acordos de cooperagdo com érgdos técnicos voltados a melhoria da

produtividade e adensamento das cadeiras correlatas, disponibilizagdo de

PONTO DE PARTIDA linhas de financiamento especificas, criagdo e divulgagdo de incentivos
especificos e solugdo dos problemas logisticos para escoamento da

produgao.

VALOR ESTIMADO DO INVESTIMENTO
NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA IMPLANTAGAO E
EXECUGAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

R$1.140 milhdes

Até 2025.

Setor Publico e Setor Privado.
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ORGAOS ESTADUAIS RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUGCAO

ENTRAVES E RISCOS

Elaboragédo propria

Secretaria de Planejamento e Orgamento e de Agricultura e Pecuaria

Concorréncia com outros estados, que tém condigdes similares ao
Tocantins, pode, em determinados casos, limitar a atratividade e/ou precos
da produgdo tocantinense.

Ampliagdo do Canal do Panama podera ser mais favoravel ao produto
norte-americano, gerando também limitacdo de atratividade e/ou pregos.

Ficha 4 - Programa da Cadeia da Soja — Capacidade de Esmagamento e

Producéo de Oleo e Farelos

DESCRICAO

OBJETIVO
ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTAGAO

RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM MONITORADAS

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO INVESTIMENTO
NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA IMPLANTACAO E
EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTACAO E EXECUGCAO

ENTRAVES E RISCOS

Elaboracao propria

Crescimento da capacidade de esmagamento e da produgdo de 6leo e
farelo de soja nas regiGes com condigdes climaticas adequadas.

Ampliagdo da capacidade de esmagamento e de produgdo de dleo e farelos
de soja para 13% a 25% da safra de soja.

Todo estado do Tocantins, com énfase para a AID da FNS.

Setor Publico que envolve parcerias com érgdos técnicos e financiamentos
e Setor Privado responsavel pelo empreendimento.

Alocar de 13% a 25% da safra de soja em esmagamento e produgdo se éleo
e farelos. Isso significaria uma produgdo 999,6 a 1.922 mil toneladas anuais
de soja esmagada, triturada ou manufaturada.

Programas de financiamento disponibilizados, acordos de cooperagéo
técnicas e problemas de ordem logistica para escoamento da produgdo
diversificada.

Acordos de cooperagdo com érgdos técnicos voltados a melhoria da
produtividade e adensamento das cadeiras correlatas, disponibilizagdo de
linhas de financiamento especificas, criagdo e divulgagdo de incentivos
especificos e solugdo dos problemas logisticos para escoamento da
producdo.

RS 250 a 380 milhdes para a parcela de 13% da safra. RS 500 a 760 milhdes
para a parcela de 25% da safra processada.

Até 2025.

Setor Publico e Setor Privado.

Secretaria de Planejamento e Orgamento e de Agricultura e Pecuaria

A demanda externa por soja em grao.

Dinamica dos negdcios nas cadeias relacionadas a soja processada.

A regulamentagdo sobre o percentual de mistura de biodiesel no
diesel.

Problemas logisticos.

Concorréncia com outros estados, que tém condigdes similares ao
Tocantins, pode, em determinados casos, limitar a atratividade e/ou
pregos da produgdo tocantinense.

Ampliagdo do Canal do Panama podera ser mais favoravel ao produto
norte-americano, gerando também limitacdo de atratividade e/ou
pregos.
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Ficha 5 - Programa para Producé&o de Outros Graos

DESCRICAO

OBJETIVO

ABRANGENCIA
AGENTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTACAO

RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM MONITORADAS

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO INVESTIMENTO
NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA IMPLANTAGAO E
EXECUGCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUGCAO

ENTRAVES E RISCOS

Elaboragao propria

A produgdo de milho, sorgo e girassol contribuem para a sustentabilidade
de parte da atividade agricola do estado, ao garantir uma maior eficiéncia a
partir da rotagdo e sucessdo de culturas.

Transformagdo em ragdo desses grdos e subprodutos, por meio do
processamento e da integragdo de outras cadeias, como por exemplo, do
frango, suinos, piscicultura etc.

Todo estado do Tocantins, com énfase para a AID da FNS.

Setor Publico que envolve parcerias com drgdos técnicos e financiamentos
e Setor Privado responsavel pelo empreendimento.

Produgdo de 113 mil toneladas por ano de ragao.

Programas de financiamento disponibilizados, acordos de cooperagdo
técnicas e problemas de ordem logistica para escoamento da produgdo
diversificada.

Acordos de cooperagdo com 6rgaos técnicos voltados a melhoria da
produtividade e adensamento das cadeiras correlatas, disponibilizagdo de
linhas de financiamento especificas, criagdo e divulgagdo de incentivos
especificos e solugdo dos problemas logisticos para escoamento da
produgao.

RS 72,2 milhdes

Até 2025.

Setor Publico e Setor Privado.

Secretaria de Planejamento e Orgamento e de Agricultura e Pecuaria

A falta de demanda pelo ndo desenvolvimento das cadeias que consomem
o produto (frango, suinos e peixes).

Variagdo acentuada de precos da matéria prima em razdo das flutuagdes
induzidas pela demanda da China, que ainda é pouco previsivel e sujeita a
alteragGes bruscas, devido a centralizagdo das decisGes e forte impacto no
mercado global.

Ficha 6 - Programa para Producé&o de Ragcao Animal

DESCRICAO

OBJETIVO

ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTACAO

RESULTADOS ESPERADOS

Criagdo de uma cadeia produtiva de ragdo animal dentro do estado do
Tocantins com a implantagdo de uma unidade de produgdo de ragdo em
Gurupi.

Implantagdo de uma unidade de produgdo de ragdo em Gurupi.
Todo estado do Tocantins, com énfase para a AID da FNS.

Setor Publico que envolve parcerias com drgdos técnicos e financiamentos
e Setor Privado responsavel pelo empreendimento.

Produgdo de 40 mil toneladas de ragdo por ano.
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Programas de financiamento disponibilizados, acordos de cooperagdo
VARIAVEIS A SEREM MONITORADAS técnicas e problemas de ordem logistica para escoamento da produgdo
diversificada.

Acordos de cooperagdo com érgdos técnicos voltados a melhoria da
produtividade e adensamento das cadeiras correlatas, disponibilizagdo de

PONTO DE PARTIDA linhas de financiamento especificas, criagdo e divulga¢do de incentivos
especificos e solugdo dos problemas logisticos para escoamento da
produgdo.
VALOR ESTIMADO DO INVESTIMENTO RS 25 milhdes
NECESSARIO
TEMPO ESTIMADO PARA IMPLANTACZ\O E
10 anos.

EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUGCAO

Setor Publico e Setor Privado.

Secretaria de Planejamento e Orgamento e de Agricultura e Pecuaria

ENTRAVES E RISCOS Flutuagdo dos pregos das commodities agricolas.
Elaboracao propria

2.3. CADEIA DA CANA-DE-ACUCAR

Baseado no compromisso brasileiro em reduzir as emissbes dos gases do
efeito estufa (GEE), inclusive pela ampliagdo no uso de biocombustiveis, pela
disponibilidade de &reas identificadas como aptas e pela atratividade do pregco das
terras no Tocantins, 0 objetivo é buscar instrumentos que estimulem a ampliagdo da
producdo da cana-de-acucar no Tocantins, de forma a possibilitar que o estado além

de suprir 0 seu consumo, possa se transformar em fornecedor regional e exportador.

Na Cadeia da Cana de Acucar, propfe-se a politicas que fomentem a
ampliacdo da produc¢do de Cana de Agucar com vistas a reduzir o déficit de etanol da
Regido Norte, tornando o Estado do Tocantins um exportador liquido de etanol em
termos regionais. Uma vez mais salientamos que os detalhamentos relativos a cadeia
de Cana de Acucar encontram-se no Produto 5, itens 2.3.3 e 3.4. Abaixo, a Ficha 7

explicita os componentes basicos do projeto acima apresentado.

25

Este Relatério contém informagdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o
seu conteddo.



Ficha 7 - Investimento na Cadeia de Cana-de-acgucar

DESCRICAO

OBJETIVO

ABRANGENCIA
AGENTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTACAO

RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM MONITORADAS

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO INVESTIMENTO
NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA IMPLANTAGAO E
EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUCAO

ENTRAVES E RISCOS

Elaboracao propria

Incentivos para aumentar a produgdo de cana-de-aglcar.

Produzir o montante equivalente ao atual déficit de etanol da Regido Norte
através da atracdo de novos investimentos para a area.

Todo o estado do Tocantins com énfase para as areas de influéncia da
Ferrovia Norte Sul.

Governo estadual, governos municipais, produtores e novos investidores.

Aumento na producdo de etanol no montante equivalente ao déficit desse
combustivel na regido norte.

Producdo anual de etanol em m3, niimero de empregos gerados, nimero
de refinarias

Mapeamento das dareas utilizaveis

De 3,2 a 5,2 bilhdes de reais

A definir

Poder publico federal, poder publico estadual, agropecuaristas, agencias de
desenvolvimento.

Secretaria do Planejamento e Orgamento de Tocantins, Secretaria de
Agricultura e Pecuaria de Tocantins

Instabilidade da politica de pregos dos combustiveis

Dificuldade na criagdo de uma cultura de produgdo da cana-de-agucar
Oscilagdo dos precos dependente do cenario externo.

Concorréncia com novas tecnologias no setor de combustiveis

2.4. CADEIA PRODUTIVA DO EUCALIPTO

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria —

SEAGRO o eucalipto (Eucalyptus spp) constitui a principal floresta plantada no

Tocantins, sobretudo em terras com baixo potencial para lavouras.

Na Tabela a seguir, ttm-se as principais regides do estado plantadas com

eucalipto. No momento, apenas a produgéo localizada no extremo norte do Estado, na

regido do Bico do Papagaio, possui um canal de comercializagdo que é a unidade

industrial da Suzano Papel e Celulose na cidade Imperatriz no estado do Maranhé&o.

Nas demais regifes, apesar de boa localizacdo em termos de logistica, a

inexisténcia de unidades para agregacdo de valor tem inviabilizado a expansao e

consolidacdo da cadeia produtiva do eucalipto.
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Tabela 1-Principais regidoes com eucalipto no Tocantins — Estimativa 2016

MICRORREGIOES AREA PLANTADA (ha)
Gurupi 14.679,90
Sudeste 10.661,79
Palmas/Jalapao 40.823,29
Cantéo 2.255,00
Meio Norte 15.738,07
Campos Lindos 34.538,26
Bico do Papagaio 43.812,86

TOTAL 162.709,17

Fonte: Elaboracéo propria.

Na Cadeia do Eucalipto propde-se a criagdo de uma unidade produtora de
painéis aglomerados com o objetivo de adensar a cadeia no contexto do Plano de
Desenvolvimento Regional (Ficha 8). Novamente, remetemos o leitor ao Produto 5,
itens 3.6, para a obtencdo dos detalhes relativos & Cadeia do Eucalipto, dentre os
quais inclui-se o estudo de viabilidade econémico-financeira da unidade fabril

proposta.

Ficha 8 - Producé&o de Painéis Aglomerados de Eucalipto

DESCRICAO AcGes para estimular o desenvolvimento da cadeia do Eucalipto.
OBIJETIVO Implantagdo de uma Unidade de Produgdo de Painéis Aglomerados.

Todo o estado do Tocantins com énfase para as dreas de influéncia da

ABRANGENCIA Ferrovia Norte Sul.
AGENTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTAGAO Governo estadual, governos municipais, produtores e novos investidores.
Aumento da produgdo de painéis: capacidade produtiva estimada apods a

RESULTADOS ESPERADOS instalagdo da Unidade de Produgdo de Painéis Aglomerados de 658.944
unidades por ano.

VARIAVEIS A SEREM MONITORADAS Quantidade de painéis produzidos.
PONTO DE PARTIDA Aproveitar as areas de plantio ja existentes
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UL EU L ore) (X[ 2 430e) Valor total do investimento: RS 2,6 milhdes

NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA IMPLANTAGAO E Um ano
EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA Poder publico federal, poder publico estadual, agricultores, agencias de
FINANCIAMENTO desenvolvimento.
ORGAOS ESTADUAIS RESPONSAVEIS PELA Secretaria do Planejamento e Orgamento de Tocantins, Secretaria de
IMPLANTACAO E EXECUGAO Agricultura e Pecuéria de Tocantins

Concorréncia com a produgdo de outros estados com tradigcdo e
concorréncia fiscal entre estados (caso TO e MA).
Limitagdo para o desenvolvimento da cadeia, caso a FNS ndo esteja
ENTRAVES E RISCOS em funcionamento no médio prazo com os ajustes exigidos para o
transporte de produtos de madeira.
Processo de licenciamento ambiental (moroso e burocratico). Caréncia
de mdo de obra especializada.
Elaboracao propria

2.5. CADEIA PRODUTIVA DO FRANGO

De acordo com as projecdes, a demanda de carne de aves deve continuar
aumentando inclusive no Brasil onde a carne de aves mantém uma posi¢cao dominante
na alimentagdo dos consumidores (OCDE-FAO / 2015), o que € uma importante
oportunidade. O consumo interno deve crescer, superando a marca per capita atual de
39,3 kg/ pessoa / ano. Além disso, a recente desvalorizagédo do real também favorece

as exportacoes.

Nesse contexto, propde-se aumentar a producdo estadual de carne de Frango,
bem como garantir o devido aproveitamento logistico para escoamento dessa
producdo e a sinergia com demais cadeias produtivas notadamente a cadeia de soja

em seu desdobramento na producgédo de ragéo animal.

As especificidades da Cadeia da Producdo de Carne de Frango encontram-se
no Produto 5, item 3.7. A seguir € apresentada a Ficha 9 com os detalhes do projeto
associado a Cadeia do Frango.
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Ficha 9 - Cadeia Produtiva do Frango

DESCRICAO

OBJETIVO

ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTAGAO
RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM MONITORADAS
PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO INVESTIMENTO
NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA IMPLANTAGAO E
EXECUGCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUGCAO

ENTRAVES E RISCOS

Elaboracao propria

AcGes para se criar um ambiente favoravel a produgdo da carne de frango.
Mais especificamente envolvendo o armazenamento e secagem de graos,
uma fabrica de ragdo, a instalagdo de matrizeiros e incubatorio, bem como
uma planta de abate.

Estimular a produgdo de frango, promover o desenvolvimento da logistica e
aproveitar a producdo de grdos para a producdo de ragdo gerando uma
sinergia nas cadeias produtivas.

Todo o estado do Tocantins com énfase para as dreas de influéncia da
Ferrovia Norte Sul.

Governo estadual, governos municipais, produtores e novos investidores.
Instalagdo de unidades de criagdo de abate de frango.

Unidades de criagdo e abate de frangos

Aproveitar as oportunidades para gerar a sinergia das cadeias produtivas
580,2 milhGes de reais para cada unidade de abate com capacidade de
100.000 frangos por dia

A definir

Poder publico federal, poder publico estadual, agropecuaristas, agencias de
desenvolvimento.

Secretaria do Planejamento e Orgamento de Tocantins, Secretaria de
Agricultura e Pecuaria de Tocantins

A competitividade do setor impde margens estreitas e requer elevada
qualificagdo técnica.

Adequacdo da logistica para o transporte de cargas refrigeradas.

Alto custo da energia elétrica.

Temperaturas elevadas.

2.6. PISCICULTURA

O Estado do Tocantins apresenta um enorme potencial para o desenvolvimento

da atividade aquicola e pesqueira. Além da pesca que é desenvolvida principalmente

nos rios Tocantins e Araguaia, cujos principais envolvidos sdo as comunidades

ribeirinhas, tem-se a exploragdo aquicola como uma oportunidade a ser explorada. As

usinas/represas representam um total de 528.483 ha, o que representa um potencial

de producédo de 882 mil toneladas ano. No entanto, nesse momento apenas 2% desse

potencial é utilizado, reforcando a necessidade de politicas que tornem viavel a

expansao da producao de pescado de 4gua doce no Estado.
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Vale ressaltar que a piscicultura representa um setor estratégico tanto para a

economia como para a seguranca alimentar do estado de Tocantins. Esta cadeia

produtiva tem se estruturado desde o inicio dos anos 2000, com a implantacdo de

grandes unidades de producao e processamento.

A Ficha 10 abaixo apresenta detalhes do projeto relativo a Cadeia de

Piscicultura para o Estado de Tocantins, propondo a criacdo de uma unidade frigorifica

em Palmas para o adequado acondicionamento do pescado de 4gua doce. Uma vez

mais deve-se remeter o leitor para o Produto 5 onde, no item 3.8 estdo detalhadas as

analises sobre a cadeia da piscicultura.

Ficha 10 - Programa da Piscicultura

DESCRICAO

OBIJETIVO

ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTAGAO

RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM MONITORADAS

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO INVESTIMENTO
NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA IMPLANTACAO E
EXECUGAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTAGAO E EXECUGCAO

A piscicultura encontra em Tocantins fartos recursos naturais para se
desenvolver de forma sustentavel, fato que a ampliagdo da atividade
bastante atrativa para o estado.

Explorar o potencial do Estado e apoio técnico existente (EMBRAPA Pesca e
Agricultura sediada no estado Tocantins) para elevar a produgdo do setor,
com o aproveitamento da sinergia gerada pelo potencial da produgdo de
ragdo para animais. O principal gargalo para o desenvolvimento sustentavel
da cadeia de piscicultura é a auséncia de forma adequada para o
acondicionamento do pescado de agua doce. Dessa forma propde-se a
instalagdo de unidade frigorifica para pescado de agua doce em Palmas.

Todo estado do Tocantins, com énfase para a AID da FNS.

Setor Publico que envolve parcerias com drgaos técnicos, com destaque
para a EMBRAPA, e financiamentos e Setor Privado a parir da concessdo
dos recursos hidricos para uma empresa ancora, que devera desenvolver a
atividade a partir da relagdo produtiva com pequenos produtores.

Instalagdo da unidade frigorifica com capacidade de armazenamento de
320.400 kg de pescado de dgua doce.

O cumprimento dos acordos entre as empresas ancoras e 0s pequenos
produtores que compdem a cadeia produtiva.

Acordos de cooperagdo com érgdos técnicos voltados a melhoria da
produtividade e adensamento das cadeiras correlatas, disponibilizacdo de
linhas de financiamento especificas, criagdo e divulgagdo de incentivos
especificos e solugdo dos problemas logisticos para escoamento da
produgao.

RS 365.580.

Trés anos.

Setor Publico e Setor Privado.

Secretaria de Planejamento e Orgamento e de Agricultura e Pecudria
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ENTRAVES E RISCOS

Elaboragao propria

Prazos para a emissdo de concessdo para exploragdo de areas
aquicolas.

Dificuldade de controle e monitoramento de peixes estocados (furtos
e predadores).

Concorréncia do pescado importado.

Dificuldades de logistica.

2.7. FRUTICULTURA

De acordo com o Plano Estadual de Irrigacdo, o Estado do Tocantins dispfe de

4,8 milhdes de hectares irrigaveis. Dado o custo de implantacdo e operacao de areas

irrigadas, a fruticultura tem que operar com culturas de elevado valor agregado sob

pena de ndo obterem rentabilidade. Nesse cenério, para os perimetros irrigados do

Estado do Tocantins a fruticultura encaixa-se muito bem, sendo uma atividade que ja é

desenvolvida no Estado com resultados positivos.

Os detalhes da cadeia de fruticultura encontram-se no item 3.10 do Produto 5 e

abaixo apresenta-se a Ficha 11 que traz uma sintese dos projetos propostos para a

Cadeia.

Ficha 11 - Cadeia de Fruticultura

DESCRICAO

OBIJETIVO

ABRANGENCIA

AGENTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTAGAO
RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM MONITORADAS
PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO INVESTIMENTO
NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA IMPLANTACAO E
EXECUCAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

Ac0es para estimular o desenvolvimento da fruticultura.

Criagdo de um projeto que: amplie os servigos de assisténcia técnica, que
realize pesquisas que indiquem as culturas apropriadas para a regido,
aproveite as estruturas de irrigagdo ja existentes.

Todo o estado do Tocantins com énfase para as dreas de influéncia da
Ferrovia Norte Sul.

Governo estadual, governos municipais, produtores e novos investidores.
Aumento da produgdo da fruticultura
Quantidade de hectares cultivados, quantidade de frutas produzidas

Aproveitar as areas de irrigacdo ja existentes

A definir

A definir

Poder publico federal, poder publico estadual, agricultores, agencias de
desenvolvimento.
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ORGAOS ESTADUAIS RESPONSAVEIS PELA Secretaria do Planejamento e Orgamento de Tocantins, Secretaria de
IMPLANTAGAO E EXECUGCAO Agricultura e Pecuéria de Tocantins

Viabilidade econémica da fruticultura
ENTRAVES E RISCOS Politicas de incentivo a produgdo
Instabilidade dos pregos.

Elaboracao propria

2.8. CADEIAS PRODUTIVAS INCLUSIVAS

No Estado do Tocantins ha pouco mais de 40 mil familias cuja insercao
produtiva se da por meio da agricultura familiar. A produgédo anual dessas unidades
gera cerca de 40% do produto agricola do Estado e representa a principal atividade
econbmica de cerca de 120 mil trabalhadores, além de ocupar 50% das terras
destinadas as atividades agropecuarias no Tocantins (agricultura, pecudria, silvicultura

etc).

Vale ressaltar que a inclusdo desses produtores de pequena escala no Plano
de Desenvolvimento requer sua adesdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos -
PAA (Compra Institucional) e ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.
Além disso, coloca-se como relevante a celebracéo de parcerias com empresas de
Biodiesel e o aproveitamento das linhas de crédito disponibilizadas pelo Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Maiores detalhamentos sobre as cadeias produtivas inclusivas podem ser
encontrados no item 3.11 do Produto 5. A seguir apresenta-se a Ficha 12 com a

sintese dos projetos relativos as cadeias inclusivas.

Ficha 12 - Programa de Cadeias Produtivas Inclusivas

A agricultura familiar no estado envolve 42 mil familias, gera 120 mil postos
de trabalho (em cada dez postos de trabalho gerados no Tocantins, sete sdo

DESCRICAO
¢ originados na agricultura familiar), compde 40% do PIB agropecudrio do
Estado e ocupa 50% das terras destinadas as atividades agropecuarias.
Incentivo ao associativismo/cooperativismo para instalacdo de pequenas
OBJETIVO I L ~ f -
agroindustrias regionais para processar a produgdo da agricultura familiar.
ABRANGENCIA Todo estado do Tocantins, com énfase para a AID da FNS.
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AGENTES ENVOLVIDOS NA IMPLANTAGAO
RESULTADOS ESPERADOS

VARIAVEIS A SEREM MONITORADAS

Setor Publico que envolve parcerias com dérgdos técnicos e financiamentos
e Setor Privado (agricultores familiares).

Sem projegao.

As metas para a aquisi¢do de produtos processados pelas agroindustrias

familiares para a PAA e PNAE.

Implantagdo de agroindustrias com Sistema de Inspegdo Federal (SIF) ou
Sistema de Inspecdo Estadual (SIE) para que a producdo possa ser
comercializada em todo o territério nacional (SIF) ou pelo menos em todo o
Estado (SIE)

PONTO DE PARTIDA

VALOR ESTIMADO DO INVESTIMENTO
NECESSARIO

TEMPO ESTIMADO PARA IMPLANTAGAO E
EXECUGAO

FONTES DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO

ORGAOS ESTADUAIS RESPONSAVEIS PELA
IMPLANTACAO E EXECUGAO

Elaboragao propria.

Sem projegdo.
Sem projegdo.
Setor Publico e Setor Privado.

Secretaria de Planejamento e Orgamento e de Agricultura e Pecudria

3. GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO: OS DESAFIOS
DA GOVERNANCA

Todas as acdes publicas (das mais amplas as mais pontuais) colocam em
movimento uma complexa rede de relagdes politicas, econémicas, sociais e culturais
envolvendo diversos atores, desde os mais altos graus da hierarquia governamental
até os cidadaos por elas afetados direta ou indiretamente.

O desafio que se coloca em acgbes publicas de grande vulto, como a
construcao da Ferrovia Norte-Sul, é: como assegurar uma dindmica de interacdo que
leve em consideracdo (e os satisfaca na medida do possivel) os legitimos interesses
dos atores envolvidos? Como é possivel construir a harmonia entre niveis de governo,
poderes publicos, organizacbes da sociedade civil, empresas, investidores e
cidaddos? A resposta para o desafio chama-se Governanca.

A governanga € um desafio constante porque envolve a gestdo, o
monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas de forma a levar em consideragéo
os interesses e demandas de todos os atores envolvidos.

O objetivo principal da acdo de governanca no PDRIS é a viabilizacdo do
adensamento e fortalecimento das cadeias produtivas, cujas avaliagbes séo discutidas

a sequir.
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3.1. COMO SE FAZ A GOVERNANCA NO BRASIL?

A governanca tem os seus limites institucionais na estrutura do federalismo
brasileiro. Uni&o, Estados e Municipios séo as unidades autbnomas que compartilham
responsabilidades publicas. A harmonia da Republica Federativa ndo esta apenas na
divisdo de responsabilidades, mas nas acdes de integracdo e cooperacao dos entes
federados. Sendo harmoniosa e em consonancia com os interesses dos cidadaos,
designa-se essa pratica de Governanca.

Se ha problemas e formas de acdo publica especifica para cada um dos entes
federados, ha também problemas que devem ser alvo da acéo publica articulada das
unidades da federagdo. Os municipios, elevados a condi¢cdo de entes federados pela
constituicdo de 1988, devem lidar com problemas que ultrapassam, muitas vezes, sua
capacidade politica de ag¢do. Ha inumeros exemplos de politicas publicas que
transcendem a capacidade de agdo municipal, como tratamento dos residuos solidos,
gualidade do ar, saude, transporte publico e politicas publicas de mobilidade urbana.

O conceito de Governanga, em uma perspectiva ampla, ndo se restringe aos

representantes do poder publicos, mas também se expande e abrange todos os
atores.
(publicos e privados, individuais e coletivos) que séo afetados pela acdo do governo. A
Governanga define-se, entdo, como sendo a dinamica de articulagéo entre o Estado
(em todos os seus niveis e divisbes envolvidos) e a Sociedade (em todas as suas
entidades representativas, seu setor produtivo e seus cidadaos).

Nas relacdes politicas entre o governo do Tocantins, as areas de influéncia da
FNS, os poderes locais, o0 governo federal e as entidades privadas envolvidas nesse
processo sdo 0s protagonistas da Governanga. Cabe aos protagonistas a defini¢cdo
das suas responsabilidades. Ou seja, entre 0 UGP, a SEPLAN, o Comité gestor do
PDRIS é preciso saber quem faz o qué, quem se responsabiliza por cada parte a

acao. Sempre de acordo com suas capacidades e sua autonomia federativa.
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3.2. COMO ESTABELECER A GOVERNANCA?

O estabelecimento da Governanca para gerir uma ac¢ao publica necessita de
uma série de decisdes de cada um dos atores envolvidos dentro do ambiente

institucional definido. Dentre essas ac¢des, destacamos:

o Compromisso dos atores envolvidos.

o Comprometimento dos atores envolvidos.

¢ Estabelecimento de regras para a interacdo dos atores.

e Estabelecimento de divisdo de responsabilidades das agbes a serem

tomadas.

¢ Estabelecimento de complementariedade das acdes a serem tomadas.

Nesse processo é preciso estabelecer o papel de cada um dos atores
envolvidos em toda a regido de influéncia da Ferrovia Norte-sul e também é
necessario estabelecer um compromisso que se cologue acima das disputas e
conflitos de interesses. E, nesse ponto, cada ator tem um papel estratégico a ser
desempenhado, sejam 0s pecuaristas, 0os comerciantes, vereadores, prefeitos e
demais representantes.

O compromisso e 0 comprometimento citados sdo importantes para que se

estabelecam metas e objetivos que s6 podem ser alcancados pela Governanca e nao
pela acéo individual ou isolada.
Sera preciso estabelecer as regras segundos as quais os atores envolvidos irdo se
relacionar. Ou seja, € preciso deixar claro quem é responsavel por cada tarefa e quais
0s canais de comunicac¢do mais adequados. O site elaborado pelo Consorcio deve se
configurar como uma das plataformas para um relacionamento &gil e eficiente para
tanto.

A especificacdo clara das responsabilidades de cada ator na Governanga €
importante ndo apenas para que cada ator saiba as tarefas que lhes cabem, mas
também para saber como essas acdes se complementam em busca de objetivos

comuns.
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3.3. A GOVERNANCA EM ACAO

A realizacdo das oficinas técnicas ao longo deste trabalho foi um primeiro e
importante passo para o estabelecimento da Governanca produtiva e politica. Cabe
ressaltar o carater “produtivo” da Governanca que tem como objetivo estimular o
desenvolvimento sustentavel da regido, com a participacdo de produtores,
comerciantes, pecuaristas e demais atores do setor produtivo e de servicos. A
Governanca em acado deve viabilizar o adensamento das cadeias produtivas também
contidas nesse trabalho.

O inicio do processo de Governanga esta nas palavras dos atores em cada
oficina técnica 1 realizada nas cidades da area de influéncia da FNS. Cada localidade
apresenta especificidades e necessidades que compde e enriquecem 0 processo. As
palavras sintese de cada oficina sdo consideradas como temas a partir dos quais
metas e objetivos séo estabelecidos. Desta forma, os empreendimentos, os incentivos
fiscais, a criacdo de empregos e oportunidades, as questbes de infraestrutura e
viabilidade dos empreendimentos, entrou outros pontos, deixam de serem demandas
latentes e passam a pautar as acdes do poder publico representado pelo governo do
estado e prefeituras municipais.

As acdes acima elencadas fazem parte do processo continuo da Governanga
gue deve ser reavaliada segundo as necessidades e problemas préaticos acontecam.
Atores que no presente ndo se sentem envolvidos podem ser chamados a
participarem do processo. Investidores e produtores se configuram como partes
importantes do processo.

Outro ponto importante para a Governanga S80 Seus mecanismos
institucionais; ou seja, quais 0s mecanismos existentes (ou que possam ser criados)
para a efetiva implementacéo dos objetivos estabelecidos.

A questéo institucional que se coloca traz alguns pontos de analise que servem
como base de futuras a¢gfes: Quais os mecanismos disponiveis para a Governanga?
Sdo suficientes? Quais 0os mecanismos de responsividade existentes? S&o o0s

adequados para lidarem com os desafios expostos?
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3.4. GOVERNANCA E GESTAO EM MOVIMENTO: O COMITE
GESTOR

Os instrumentos de gestdo que podem por em movimento as acdes de
governanca sao, inicialmente, a SEPLAN, a UGP-PDRIS e o Comité Gestor do PDRAI.
O comeco das acdes recaem, necessariamente, nesses atores do estado do
Tocantins.

Devido a importancia do Comité Gestor do PDRAI é preciso que ele seja ao
mesmo tempo 0 mais abrangente e democratico possivel, mas também que seja 4gil e
responsivo em suas acfes. Assim deve abranger as demais secretarias estaduais
envolvidas direta e indiretamente nas ac¢fes como atores privados e publicos
constituintes.

Na conducéo da politica publica é preciso sempre levar em consideracdo o que
pode ser chamado de relacdo setorial-global, que é a relacdo da parte do governo
diretamente envolvida na acdo publica e todas as areas que podem por ela serem
afetadas. Por exemplo, se o PDRAI se configura como acédo especifica da SEPLAN
ela se relaciona com agbes de outras secretarias e estruturas do governo do estado,
para ndo citar os governos municipais.

A criacdo do Comité Gestor coloca-se como ponto chave para por em
movimento a gestao e a governanga do projeto. Em um primeiro momento imagina-se

que o Comité apresente a seguinte configuracao:

Presidéncia Secretario de Planejamento e Or¢camento
Membros 1 SEAGRO

2 SEDEN

3 SEINFRA

4 SEMARH

5 SEFAZ

6 SETRANS

7 RURALTINS
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8 EMBRAPA
9 SEBRAE
10 FAET

11 FIETO

12 VLI

13 VALEC

14 Agencia de Fomento de Tocantins

O numero de membros nao é fixo, podendo ser acrescido de novos atores tao logo

se mostrem protagonistas e importantes no processo de governanca.

3.5. AS MACROACOES DA GESTAO PUBLICA E DA
GOVERNANCA

Colocam-se, em um primeiro momento, quatro macroacdes de
responsabilidade do Comité Gestor do PDRAI através das quais a governanca e o
desenvolvimento se concretizam: a primeira diz respeito a atracdo e promoc¢do de
investimentos, a segunda refere-se aos incentivos tributarios e crediticios. a

articulagéo politica federativa e a qualificagéo e treinamento da méo de obra.

3.5.1. MACROACAO DE ATRACAO E PROMOCAO DE INVESTIMENTOS

Se a acdo da gestdo publica e da governanga, por consequéncia, deve ter
como objetivo principal viabilizar o adensamento das cadeias produtivas prop0e-se
aqui o Programa de Promocao de Investimentos para o agronegécio no estado de
Tocantins que deve abranger as seguintes acdes: (i) passos e funcdes; (ii) cadeias
produtivas e projetos identificados; (i) objetivo de desenvolvimento (ODP),

monitoramento e avaliacdo; (iv) gestéo; (v) riscos; e (vi) financiamento.
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PropbGe-se também uma Matriz de Resultados para o monitoramento e
avaliacdo do Programa de Promocédo contendo os indicadores de resultados para o
Objetivo de Desenvolvimento (ODP) e os indicadores de resultados intermediarios
para os 3 Componentes a serem medidos ao longo da execucao prevista para 6 (seis)
anos.

O Programa devera ter uma avaliacdo de meio termo (3 anos de execuc¢ao) e
final, assim como é desejavel uma avaliacdo de impacto, 2 a 3 anos apos a conclusao
dos 6 anos de execucao.

Para a gestdo do Programa de Promogédo € proposto um arranjo institucional
sob a lideranga da Secretaria de Planejamento e Orcamento (SEPLAN) do Governo do
Estado de Tocantins, através de uma Unidade de Coordenacdo do Programa (UCP)

gue devera trabalhar em estreita articulagdo e com apoio de um Comité Gestor.

3.5.1.1. PASSOS PARA A PROMOCAO DE INVESTIMENTOS E
PRODUTOS ELABORADOS

De uma maneira geral, 0s passos classicos para o processo de promocao de
investimentos para o desenvolvimento do agronegécio com agregacao de valor nas
cadeias produtivas, séo 4 (quatro): (i) Estudo do contexto; (ii) Identificacdo de setores
competitivos; (iii) Sele¢do de subsetores; e (iv) Processo de atragédo de investimentos
e follow up para a tomada de decisdo quanto a efetiva implementacdo dos
empreendimentos.

Neste sentido, os Produtos ja desenvolvidos pelo Consércio ja atenderam
satisfatoriamente os passos (i), (i) e (iii), devendo o passo (iv) ser objeto de um
processo sistematizado de promocdo de investimentos. No presente Produto s&o
propostas algumas acfes publicas ao abrigo de um Programa de Promocédo para o
Desenvolvimento do Agronegdcio Integrado e Sustentavel, que podera se constituir
em uma extensdo natural do PDRIS com apoio do Banco Mundial e outras fontes
financiadoras.

Deve-se salientar que o Produto 5 — Estratégias do PDRIS fornece um conjunto
de oportunidades de projetos com relevante potencial de viabilidade e que no
processo de Promocédo de Investimentos proposto poderéo ser detalhados a depender
do empresario ou grupo empresarial identificado com interesse em investir no estado

de Tocantins.
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3.5.1.2. FUNCOES DA PROMOCAO DE INVESTIMENTOS

Para a definicdo dos papéis e acdes das instancias governamentais (estaduais
€ municipais) como o proposto neste Relatério, sdo consideradas as seguintes
funcdes para uma unidade publica vocacionada a Promocado de Investimentos:

Identificacdo de investidores-alvos com caracteristicas desejaveis para o
propésito do desenvolvimento aos quais serdo apresentados locais para o0s
empreendimentos e estudos de pré-investimento;

Apoio ao investidor-alvo no proceso de selecdo sobre onde e em qual subsetor
efetivamente pretende investir;

Servicos para o investidor-alvo que tenha tomada a decisdo de investir
orientando quanto aos passos e servicos a serem utilizados para transformar a
decisdo de investir em projeto operacional;

Apoio para melhoria e ampliagdo do empreendimento; e Identificar obstaculos
legais e fiscais para a competitividade e apoiar os tomadores de decisdo e
stakeholders (atores organizados) na formulacdo e implementacdo de solugcbes
(advocacy)

3.5.1.3.  PRINCIPAIS CADEIAS E PROJETOS POTENCIAIS
IDENTIFICADOS

O marco referencial de partida para os trabalhos de Promogédo de
Investimentos para o Desenvolvimento do Agronegdcio no estado de Tocantins, sdo
as Cadeias produtivas selecionadas e projetos potenciais, sem descartar outros,

apresentados no quadro a seguir:

Quadro 2 - Agronegocio Tocantins - Cadeias e Projetos potenciais

N° | Cadeias produtivas Projetos

01 | Soja e outros graos Esmagamento — Gleo
02 | Soja e outros graos Fabrica de ragéo

03 | Soja e outros graos Biodiesel

04 | Bovinocultura de corte Matadouro/Frigorifico
05 | Eucalipto Paineis
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06 | Eucalipto Energia

07 | Eucalipto Celulose
08 | Cana-de-agucar Destilaria de alcool
09 | Piscicultura Frigorifico
10 | Avicultura Matadouro/Frigorifico
11 | Fruticultura Packing house
_ Producao perimetros
12 | Fruticultura o
irrigados
13 | Agricultura Familiar — Leite Laticinios
14 | Agricultura Familiar — Apicultura Mel e outros produtos
_ . _ Beneficiamento pos-
15 | Agricultura Familiar — Horticultura .
colheita
16 | Agricultura Familiar — Avicultura Frango Caipira
_ - o Frigorifica pequena
17 | Agricultura Familiar — Piscicultura
escala

Fonte: Equipe Consadrcio (2016).

Em relag&o a logistica, os projetos no processo de promogéo de investimentos seréo
enquadrados como: a) negdécios gerados pela FNS; b) negécios independentes da

FNS; e ¢) negécios viaveis apenas com a FNS em funcionamento.

3.5.2. OBJETIVO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA DE
PROMOCAO

O objetivo de desenvolvimento do Programa (ODP) de Promocéo é o de atrair
investimentos privados para o agroneg6cio que criem trabalho, contribuam para a
reducdo da pobreza e desenvolvam cadeias de valor sustentaveis.

O atingimento do ODP sera medido ao longo da execucdo do Programa em 6
(seis) anos utilizando os seguintes indicadores de resultados:

a) Unidades agroindustriais ancoras criadas e operacionais na area de

influéncia direta da FNS;

b) Encadeamentos produtivos (EP - business linkages) operacionais nas

cadeias de graos, bovinocultura de corte/carnes e eucalipto; e
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¢) Numero de novos empregos e trabalhos criados no agronegdcio na area de

influéncia direta da FNS.
A seguir é apresentada a Matriz de Resultados do Programa de Promogé&o para

o Desenvolvimento do Agronegécio no estado de Tocantins, com os indicadores,
frequéncia de medi¢des, fontes de dados e responsaveis pela coleta/medicao.
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Quadro 3 - Matriz de Resultados — Programa de Promogcao para o Desenvolvimento do Agronegocio - Estado do
Tocantins/Area de Influéncia da FNS
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. Linha Valores cumulativos pretendidos Fontes dos Responsabilida _— —
Indicadores dos resultados . Descricéo (defini¢do do
relacionados a0 ODP Unidade de Freq. dados/ de pela coleta indicador)
base Anol | Ano2 | Ano3 Ano4 Ano5 | Ano6 Metodologia de dados
Unidades agroindustriais &ncoras SEAGRO Unidades de grande
criadas e operacionais na area de | N° de Unidades 0 1 ) 3 4 6 s | Anual Relatérios porte das cadeias de
influéncia direta da FNS. (cumulativo) Anuais gréos, carnes, cana-de-
acucar e eucalipto
Encadeamentos produtivos (EP) N de EPs EP= Relacionamento de
operacionais nas cadeias de Relatorios cooperagéo formalizado
gréos, carnes e eucalipto. 0 0 ! 3 3 3 3 | Anual Anuais SEPLAN/UCP entre grande empresa e
lati
(cumulativo) MPMEs.
NUmero de novos empregos e N° de novos
trabalhos criados no agronegécio ori
e da e 0 e . 0 5000 | 10.000 | 40.000 | 80.000 | 100.000 |150.000 | Anual ReA'zzo;':S SEPLAN/UCP
FNS (cumulativo)
RESULTADOS INTERMEDIARIOS
Componente 1: Atragdo de Investimentos para o Agroneg6cio no Tocantins
. Linh Valor mulati retendi Fon R nsabili - A
Indicadores dos resultados . inha alores cumulativos pretendidos ontes dos esponsabilida Descricao (defini¢do do
intermedirios Unidade de Freq. dados/ de pela coleta indicador)
base Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano4 Ano 5 Ano 6 Metodologia de dados
Unidade de Unidade para atuar na
1.Criagdo de “Ageéncia de Promogdo N° de Agencias ~ SEPLAN/UCP . - P x
. . 0 1 1 1 1 1 1| Anual Promogdo em identificagdo e selecdo de
de Investimentos “ (cumulativo) . . . o
funcionamento investidores; atividades de
com pessoal pré-investimento; e policy
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capacitado

advocacy

N° de perfis de Estudos
2. Elaboragéo de Estudos de pré- o ortEnidade elaborados e
investimento para atracéo de fé e Viabi"Z(’;l 0 10 20 30 40 50 60 | Anual disponiveisno | SEPLAN/UCP
investidores P . pipeline de
(cumulativo) .
projetos
5 —
3.Elaboragéo de materiais para N rgz:;?(tjzrslfs Materiais Materiais= boletins
prospecgao e marketing das putilizados 0 5 10 10 15 15 20 | Anual marketing SEPLAN/UCP eletrdnicos, site, prospectos,
oportunidades identificadas . . utilizados project brief, videos, outros
(cumulativo)
Componente 2: Promogao de Agronegdcios na area de influéncia direta da FNS
Indicadores dos resultados ' Linha Valores cumulativos pretendidos Fontes dos Responsabilida Descrigo (definicao do
intermediarios Unidade de Freq. dados/ de pela coleta indicador)
base Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano4 Ano 5 Ano 6 Metodologia de dados
4. Numero de N° de Investidores/empresarios
investidores/empresarios investidores e . nacionais e estrangeiros
. . Registros de ~
prospectados e selecionados para empresarios contatos/Manifes com reputagéo,
investir em locais e atendidos para a 0 10 15 20 25 30 35 | Anual ~ SEPLAN/UCP | transparéncia, pronto para
. tacOes de . . L
cadeias/subsetores/produtos tomada de . investir, habilidades e
- interesse A
estudados decisao experiéncia
(cumulativo)
5. Numero de acordos firmados com NP° de acordos Acordos para implantagao
investidores/empresarios para firmados entre e operagao de unidades
implantacéo de unidades investidores/em Acordos ancoras de grande porte de
agroindustriais presarios e 0 1 2 3 4 6 8 | Anual firmados SEPLAN/UCP | grdos, carnes, cana-de-
Governo do acucar e eucalipto
Tocantins
(cumulativo)
Componente 3: Promocéo de Agronegdcios com Encadeamentos Produtivos
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. Linha Valores cumulativos pretendidos Fontes dos Responsabilida - N
Indicadores dos resultados . Descricao (definicdo do
intermedirios Unidade de Freq. dados/ _ de pela coleta indicador)
base Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano4 Ano 5 Ano 6 Metodologia de dados
6. NUmero de acordos firmados com N° de acordos Acordos para implantacéo
investidores/empresarios para firmados entre e operacao de unidades de
implantacéo de unidades investidores/em Acordos médio a grande porte de
agroindustriais de médio a grande presarios e 0 3 8 10 15 20 25 | Anual firmados SEPLAN/UCP | ragdo, frangos, fruticultura
porte Governo do irrigada, piscicultura
Tocantins
(cumulativo)
7. Numero de acordos firmados com N° de acordos Acordos para implantagao
investidores/empresarios para firmados entre e operagao de cadeias de
constituicdo e implantagéo de inve§ti_d0res/em 0 0 1 3 3 3 3| Anual Acordos SEPLAN/UCP valor agroindustriais
Encadeamentos Produtivos entre presarios e firmados envolvendo empresas
empresas ancoras e MPMEs MPMEs ancoras e MPMEs
(cumulativo)
8. Numero de associagdes e N° de AssociacOes de Agricultura
cooperativas de agricultores associacOes de Plantas de Familiar processando:
familiares com plantas de agricultura processamento leite, mel, frango, mini-
processamento instaladas e familiar com em fabrica de ragéo
fornecendo para o mercado processamento 0 3 5 8 10 10 10 | Anual funcionamentoe | SEPLAN/UCP
institucional e empresas de varejo agroindustrial e canais de
acesso a novos comercializagdo
mercados estabelecidos
(cumulativo)
Fonte: Elaboracéo propria.
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Para alcancar o ODP, os seguintes Componentes deverdo ser executados de forma

integrada:

1. Fortalecimento da capacidade institucional.
2. Promocéao de Agronegdcios na area de influéncia direta da FNS.
3. Promocéao de Agronegdcios com Encademantos Produtivos (business linkages).

3.5.2.1. COMPONENTE 1: FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE
INSTITUCIONAL

O objetivo deste componente é o de estabelecer uma unidade de promocao de
investimentos na estrutura do governo do Estado do Tocantins com pessoal capacitado e
com equipamentos priorizando inicialmente a atracdo de investimentos para as cadeias

produtivas do agronegocio.

O componente 1 tem como agdes principais as seguintes:

a) Criacao de Unidade de Promocéao de Investimentos, que podera evoluir no médio

prazo para uma “ Agéncia de Promocgdo de Investimentos” para atender outros
setores além do agronego6cio. A Unidade devera atuar (i) na identificacédo e selecéo

de investidores; (ii) nas atividades de pré-investimentos; e (iii) policy advocacy.

No que diz respeito as atividades de pré-investimento, informacdes adicionais sobre
fases e estagios de desenvolvimento (ja discutidos anteriormente) deve-se destacar que a
equipe da Unidade de Promocdo devera possuir boa qualificacdo para a andlise de
projetos agroindustriais, incluindo visdo sistémica sobre cadeias produtivas, macro e micro
politicas, aspectos institucionais, aspectos internacionais e os fatores criticos de marketing,
organizacao de sistema de aquisi¢fes e processamento (tecnologia, localizag&o, outros).

Com relacdo a policy advocacy a Unidade de Promogéo devera identificar
obstaculos para competitividade e apoiar os tomadores de decisdo e stakeholders na
formulacéo e implementacdo de solugdes no processo de atracdo de investimentos para o

estado de Tocantins.

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu
conteddo.



b) Elaboracéo de estudos de pré-investimentos para atracdo de investidores. Prevé-

se que a Unidade de Promocé&o devera possuir uma capacidade técnica suficiente
para preparar e analisar uma média de 10 estudos de pré-investimentos por ano,
incluindo perfis de oportunidades (setoriais, regionais e de recursos), pré-viabilidade

e viabilidade técnica-econdtmica-financeira.

c) Elaboracdo de materiais para prospeccdo e marketing das oportunidades

identificadas. A Unidade de Promocdo se encarregara de produzir materiais de
divulgacdo para as atividades de prospeccdo e marketing tendo como foco as
vantagens e beneficios de investimentos no estado de Tocantins. Assim sendo,
devera ser criado um site além de boletins, project brief e videos para veiculagéo

eletrénica.

3.5.2.2. COMPONENTE 2: PROMOCAO DE AGRONEGOCIOS NA AREA DE
INFLUENCIA DIRETA DA FNS

Este Componente 2 tem como objetivo a promog&o de agronegocios, tendo como
base referencial os resultados e dados de saida dos produtos desenvolvidos pelo
Consdrcio MCRIT, URBANA e PLURAL sobre a Area de Influéncia da Ferrovia Norte e
Sul (FNS) no estado de Tocantins: Produto 4 — Diagnéstico do setor produtivo e
mapeamento das especialidades da Area de Influéncia da FNS a partir das fontes de
dados primarios e secundarios; Produto 5 — Estratégias do Programa do Desenvolvimento
Regional; e Produto 6 — Programa do Desenvolvimento Regional da Area de Influéncia da
FNS.

A principio, os investidores e empresarios a serem prospectados e selecionados
deverdo manifestar experiéncia, idoneidade e capacidade de investir em projetos de
grande porte preferencialmente nas cadeias de soja e outros gréos, bovinocultura
integrada de gado de corte, florestas plantadas em especial eucalipto, piscicultura,
cana-de-agucar, avicultura e fruticultura em perimetros irrigados.

Deve-se salientar que agronegécios a serem promovidos e implementados, alguns

apenas seréo viaveis se a FNS estiver funcionando efetivamente.
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3.5.2.3. COMPONENTE 3: PROMOCAO DE AGRONEGOCIOS COM
ENCADEAMENTOS PRODUTIVOS (BUSINESS LINKAGES)

No Componente 3, o objetivo é desenvolver agcdes de promocgdo que viabilizem
modelos de negdécios que envolvam e integrem empresas ancoras e micro, pequenas,
médias empresas (MPME) e associa¢des/cooperativas de agricultores familiares.

As ac¢0les principais a serem implementadas sdo as seguintes:

a)promocao para implantacéo de unidades agroindustrias de médio a grande porte;

b) sensibilizagéo e promocgé&o para a formacdo de Encadeamentos Produtivos entre

empresas ancoras e MPMES; e

c) fortalecimento de unidades agroindustriais de associacdes e cooperativas de

agricultores familiares com acesso ao mercado institucional e empresas de varejo.

Prioritariamente deverao ser contemplados como produtos processados: leite, mel

de abelhas, frango, mini fabrica de racéo e piscicultura.

A Matriz de Resultados acima descrita também aponta os elementos necessario ao
monitoramento e avaliagdo do Programa de Promocdo para o Desenvolvimento do
Agronegécio no estado de Tocantins, contendo os indicadores de resultados para o
Objetivo de Desenvolvimento (ODP) e os indicadores de resultados intermediarios para os
3 Componentes a serem medidos ao longo da execuc¢ao prevista para 6 (seis) anos.

O Programa devera ter uma avaliacao de meio termo (3 anos de execucao) e final,
assim como desejavel uma avaliacdo de impacto, 2 a 3 anos apés a conclusao dos 6 anos

de execucéo.

3.6. GESTAO DO PROGRAMA DE PROMOCAO
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Para a implementacdo do Programa de Promogdo é proposto um arranjo
institucional conforme diagrama apresentado na figura 11, sob a lideranga da Secretaria de
Planejamento e Orgcamento do Governo do Estado do Tocantins, através de uma Unidade
de Coordenacdo do Programa (UCP) que devera trabalhar em estreita articulacdo e com
apoio de um Comité Gestor em cuja composicdo, para facilitar a adequada governanca,
deveréd conter outras Secretarias, representacdo de prefeituras, organizacdes de fomento,
P&D, Federacdes patronais e Sistema S. Deve-se destacar que a Secretaria de do
Desenvolvimento Econdémico e Turismo ja possui uma Diretoria de Desenvolvimento

Estratégico e Atracao de Investimento.
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Figura 11 - Arranjo Institucional para Implementagdo do Programa de
Promocéo do Agronegocio — Estado do Tocantins
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Para o arranque do Programa de Promocdo, no biénio 2016/2017 estd sendo
considerado algum recurso remanescente do PDRIS e de outras fontes financiadoras
nacionais e internacionais para projetos de desenvolvimento.

A UCP, sem ser um formulador de politicas, deverd desempenhar um papel
relevante para que as funcbes essenciais de promocdo sejam executadas de forma
eficiente e estratégica.

A UCP com tal articulagdo institucional podera se constituir em um embrido de
Agéncia de Promocdao de Investimentos que eventualmente podera ser criada no médio

prazo.

3.6.1. RISCOS DO PROGRAMA DE PROMOCAO

No quadro a seguir, tem-se exercicio com a sintese de riscos com relagdo a

promocao de investimentos de agronegécios em Tocantins.

Quadro 4 - Sintese de Riscos na Promocéo

Riscos Nivel Risco

Institucional Moderado

Capacidade/Governanca

Qualidade da lIdentificacdo e |Baixo

preparacao de projetos

Impactos sociais e Ambientais | Moderado.
dos projetos

Selecdo de  investidores- | Moderado

projetos
Sustentabilidade Moderado
Implementacéo em | Moderado

gera/Concorrencial

Fonte: Elaboracéo propria.
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3.7. ESTUDOS DE PRE-INVESTIMENTO

Na presente secdo sdo apresentadas informacGes complementares ao Produto 5
do Consoércio e ao Programa de Promocgdo proposto, incluindo em 3 (trés) perfis de
oportunidade ilustrativos e sucintos para unidades agroindustrias de pequeno e médio
portes.

3.7.1. FASES DE PRE-INVESTIMENTO

O ciclo de desenvolvimento de um projeto abrange as fases de pré-investimento,
investimento e operacédo, as quais sao divididas em estagios, conforme diagrama ilustrativo

apresentado na figura a seguir.

Figura 12 - Fases de Pré-Investimento, Investimento e Operacional do Ciclo
do Projeto
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Fonte: UNIDO (1991)

Adicionalmente, tem-se no quadro 4, as modalidades de decisdes que normalmente
ocorrem ao longo da implementacao dos estagios da fase de pré-investimento.

Quadro 5 - Modalidades de decisfes a serem tomadas durante os diferentes
estagios de pré-investimento

Decisao Instrumentos de analise | Objetivo da deciséo

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu
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Identificac&o

Estudos de oportunidades
de projeto -  Perfil
(regional ou setor ou

recursos)

Identificar a oportunidade.

Determinar temas criticos

para estudos de apoio,

Determinar areas para
estudos de pré-viabilidade

ou viabilidade,

Pré-selecdo e Analise | Estudos de apoio Determinar qual das

preliminar escolhas possiveis é a
mais viavel.
Identificar o critério de
escolha do projeto.
Determinar a viabilidade
preliminar do projeto.

Estudo de pré-viabilidade

Avaliar se o0 estudo de
viabilidade devera ser
elaborado.

Andlise final Estudos de apoio Investigar detalhadamente

Estudo de viabilidade

oS critérios selecionados
gue requerem estudos em

profundidade.

Fazer as escolhas finais

das caracteristicas do
projeto.
Determinar a viabilidade

do projeto e os critérios
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selecionados.

Avaliag&o do projeto Relatério de avaliagdo | Tomar a deciséo final do

(Appraisal report) investimento.
(ex-ante)

Fonte: UNIDO (1991)

7

Por oportuno, é importante ressaltar que a precisdo das estimativas do custo de
investimento e produgcdo aumenta a medida que o projeto progride de um estagio para o

outro:

e Estudo de Oportunidade (Perfil) - aproximadamente acuidade com 30 % de erro
e Estudo de pré-viabilidade - aproximadamente acuidade com 20 % de erro

e Estudo de viabilidade - aproximadamente acuidade com 10 % de erro.

3.8. MACROACAO: INCENTIVOS TRIBUTARIO E CREDITICIO

Como integrante da configuracdo institucional para o Plano, é de fundamental
importancia avaliar as questdes de ordem tributaria, uma vez que as elas sdo essenciais

para a atracdo de investidores para as carteiras propostas.

3.8.1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE OS INCENTIVOS FISCAIS ESTADUAIS

A principal politica de incentivos fiscais adotada pelos estados brasileiros, na
tentativa de atrair investimentos e fomentar a geracdo de emprego e a estruturagdo de
cadeias de valor, esta relacionada ao ICMS, por ser este o tributo de valor mais
significativo, dentre aqueles administrados pelos Estados. Faz-se necessaria, no entanto,
uma pequena explanacdo sobre a forma de instituicdo dos beneficios fiscais relacionados
ao ICMS e as caracteristicas que tem norteado os diversos estados na implantacdo de

suas politicas de beneficios fiscais.
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E importante observar que, de acordo com a legislacdo nacional em vigor, qualquer
beneficio tributario estadual somente poderia ser instituido, desde que fossem cumpridas
as exigéncias legais, sendo uma delas a aprovacéo pelo Confaz, conforme o disposto na
Constituicdo Federal art. 155, §2°, XII, alinea “g” e pela Lei Complementar 24/1975.

Ademais, € importante mencionar que a partir da promulgacdo da lei de
responsabilidade fiscal (Lei Complementar n°® 101/00), a concessao de qualquer beneficio
tributédrio somente é possivel desde que o Estado instituidor preencha os iniumeros
requisitos elencados no art. 14 e seguintes da Lei Complementar n°® 101/00, entre eles,
medidas de compensacao para o impacto financeiro.

Os incentivos tributarios estaduais podem ser divididos em duas categorias, quanto
ao risco juridico: (i) aqueles aprovados por todos os Estados, através de convénios do
Confaz (Conselho Nacional de Politicas Fazendarias); (ii) aqueles criados e instituidos, de
forma unilateral, por um determinado Estado.

Os incentivos tributarios originados de convénios do Confaz, desde que
introduzidos na legislacéo estadual, gozam de presuncédo de constitucionalidade, em sendo
assim, ndo apresentam qualquer risco quanto a sua legalidade.

Outrossim, os convénios do Confaz normalmente tém um prazo de validade, que
podera ser prorrogado, desde que aprovado por todos os Estados-Membro, ou, em caso
de validade indeterminada, cada Estado-Membro pode, através de um simples decreto do
Poder Executivo determinar o prazo de validade do mesmo.

Por outro lado, os incentivos tributarios criados somente por um determinado
Estado, podem ser declarados inconstitucionais, apresentando graus variados de riscos
guanto a sua legalidade.

E necessério salientar que, atualmente, € comum que inimeros Estados criem,
independentemente de consenso com 0s outros Estados, incentivos tributarios que séo
utilizados por diversas empresas, mesmo que tais beneficios contenham o vicio da
inconstitucionalidade e, por isso, possam ser questionados.

Assim, € aconselhavel um estudo sobre os riscos legais na utilizagdo de cada um
dos beneficios tributarios existentes e que possam ser pleiteados para diferentes tipos de

empreendimentos.
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3.8.2. OS PROGRAMAS DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS NO ESTADO DO
TOCANTINS

No Estado do Tocantins os principais programas de incentivos fiscais sao:

1) PROINDUSTRIA:

O PROINDUSTRIA, instituido Lei Estadual n° 1.385, de 09/07/2003 e
regulamentado pelo Decreto 2.845, de 14/09/2016, beneficia empresas do setor industrial

que apresentem projetos de implantacéo e expanséao de industrias no Estado.

O PROINDUSTRIA permite a isencdo de ICMS na aquisicdo de matérias-primas e
insumos no mercado Estadual; nas vendas internas destinadas a 6rgdos publicos; no
consumo de energia elétrica utilizada pela empresa; na compra de bens e equipamentos
destinados ao ativo fixo das industrias; nas operagdes internas e nas importagdes de bens
destinados ao ativo fixo; do diferencial de aliquotas das operacdes com bens destinados
ao ativo fixo; e concede crédito presumido de 100% do valor do ICMS nas prestacfes de
servigos interestaduais com produtos industrializados; e crédito presumido nas saidas

internas e interestaduais, de modo que carga tributaria efetiva do ICMS seja de 2,0%.

2) Producéo de Carnes:

A Lei Estadual n° 1.173, de 02/08/2000, estabelece uma série de créditos
presumidos de ICMS para diversas operagdes, internas e interestaduais, com gado vivo e
com carnes de gado (bovino, bufalino e suino), em estado natural (resfriadas ou
congeladas), desossadas ou fracionadas. Essa legislacdo, da maneira como esta redigida,
estabelece beneficios para as saidas interestaduais para o gado vivo, para a carne em
natura e para a carne processada e, desta forma, pode gerar um desincentivo ao

processamento (abate, desossa ou fracionamento) no Estado.

3) Complexo Agroindustrial
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Os Complexos Agroindustriais, nos termos da Lei 1.695, de 13/06/2006, podem
optar, em substituicdo ao regime normal de apuracdo do ICMS, pelo critério presumido de:
a) 16,5% da base de calculo, nas operacdes internas com produtos resultantes do abate
de aves, suinos, caprinos e ovinos; b) 11,5% do valor da operacdo, nas saidas
interestaduais com ovos, inclusive os férteis, pintos de um dia e produtos resultantes do
abate de aves, suinos, caprinos, ovinos e racao; e ¢) 11% do valor da operagao nas saidas
interestaduais de aves vivas. E terdo isencdo de ICMS: a) nas operacoes internas com
aves, pinto de um dia de suinos, caprinos e ovinos; b) em produtos e insumos destinados a
fabricacdo de racdo animal; c) nas suas operacfes internas de ovos férteis ou néo; d) nas
saidas internas de mercadorias destinadas a empresa do complexo agroindustrial para
serem utilizadas como matéria-prima; e) referente ao diferencial de aliquota nas aquisi¢coes
de bens destinados ao ativo fixo; f) nas operacdes internas com veiculos, maquinas e
equipamentos destinados a integrar o ativo fixo, mantido o crédito do ICMS para o
remetente; g) sobre a energia elétrica; h) nas vendas internas destinadas a 6érgaos
publicos; i) nas importacbes de maquinas e equipamentos destinados ao ativo fixo; j) nas
importacfes de produtos utilizados nos processos de industrializacdo, compreendendo: -
matérias-primas semi elaboradas ou acabadas; insumos; mercadorias destinadas a
embalagem, acondicionamento ou apresentacdo de produto final e vacinas e
medicamentos; k) nas saidas internas de racao; I)nas prestacdes de servicos de transporte
internas e interestaduais com aves vivas, ovos férteis ou nao, pintos de um dia e produtos
resultantes do abate de aves e gado suino, caprino e ovino e ragao.

Séo caracterizados como Complexos Agroindustriais a empresa ou grupo de
empresas, com localizacdo no Estado do Tocantins, que realize, mesmo em parceria, 0
processo de producdo, industrializagéo e comercializagcdo de aves, pintos de um dia, gado
suino, caprino e ovino, ovos férteis ou ndo, e disponha de fabrica de racdes balanceadas;
e utilize preferencialmente matéria prima e insumos produzidos no Estado do Tocantins; e
preveja a reproducdo, a criagdo, o abate e a industrializacdo de aves, gado suino, caprino
e ovino de produgdo propria, proveniente de sistema integrado ou de parceria com

produtores rurais locais.
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4) Outros Programas de Beneficios:

O Estado do Tocantins instituiu também beneficios para Industria de Confeccgéo (Lei
2.229, de 03/12/2009), Industria Automotiva (Lei 1.349, de 13/12/2002) e Comércio e
Turismo (Lei 1.355, de 19/12/2002).

3.8.2.1. O MECANISMO DO CREDITO PRESUMIDO DO ICMS

O ICMS é um imposto Estadual, que incide sobre a circulagdo de mercadorias e/ou
sobre a prestacdo de servicos de transporte, interestaduais e intermunicipais, e de
comunicagdo. Suas aliquotas variam de acordo com a origem e o destino dos produtos e
servigos e de acordo com a sua essencialidade.

No estado do Tocantins, nos termos do Decreto Estadual n® DECRETO N °© 462, DE
10 DE JULHO DE 1997 (RICMS), as aliquotas de incidéncia do ICMS nas operacdes
internas de circulacdo de mercadorias e servigcos variam de 17% (sete por cento) até 25%
(trinta por cento), sendo que a aliquota padrdo para operagfes internas € de 17%
(dezessete por cento). Ja nas operagOes interestaduais a aliquota para a saida de
mercadorias do territorio paraense com destino a outra unidade da Federag&o variam de
4% (quatro por cento) até 12% (doze por cento), sendo que a aliquota padrdo para
operacdes interestaduais € de 12% (doze por cento).

O ICMS ¢ um tributo NAO-cumulativo, o que significa que se compensa o que foi
cobrado na etapa anterior com o0 que € devido na etapa subsequente. O imposto cobrado
na entrada do produto é lancado numa conta de crédito no livro de apuracéo do ICMS e o
imposto devido é lancado a débito. No final do periodo de apura¢ao do imposto, se a conta
de débito for maior que a de crédito, o contribuinte recolhe o valor do saldo devedor do
tributo, caso contrario o saldo credor acumulado sera transferido para o préximo periodo

de apuracéo.
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3.8.3. OS BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS PELOS ESTADOS VIZINHOS

O beneficio do crédito presumido, como o préprio nome sugere, é a concessao de
um valor, que sera lancado a crédito pelo contribuinte, podendo tal valor ser compensado

com o saldo devedor de ICMS apurado no periodo.

1) Incentivos Tributarios no Estado da Bahia:

No Estado do Bahia a base minima para a concessao de beneficios tributérios
encontra-se prevista no Decreto Estadual n.° 8.205/2002, denominado DESENVOLVE.

Pelo art. 3° do programa DESENVOLVE, podera ser concedida a dilagcdo de prazo,
em até 06 (seis) anos, no pagamento de 90% (noventa por cento) do ICMS devido. Além
disto, caso o contribuinte opte pelo pagamento antecipado, apés a caréncia de 01 (um)
ano, tera um desconto de 90% (noventa por cento) sobre o saldo do imposto devido. O
desconto sera decrescente, conforme a opg¢do pelo alongamento da antecipagdo do
pagamento.

Assim, caso o contribuinte opte por antecipar totalmente o pagamento, e desde que
preenchidos os requisitos do programa, terd um desembolso de caixa, no primeiro més
apos a saida do produto, de 10% (dez por cento). Apés 01 (um) ano, caso opte pela
antecipacéo total, ocorrerd um desembolso adicional de 8,10% (oito virgula dez por cento),
perfazendo um desembolso total de 18,10% (dezoito virgula dez por cento) do total original

devido.

2) Incentivos Tributéarios no Estado de Goias:

No Estado de Goias a base minima para a concessao de beneficios tributarios
encontram-se prevista na Lei Estadual n® 13.591/2000, que Institui o Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias — PRODUZIR.

Produzir € o Programa do Governo do Estado de Goias que incentiva a
implantacdo, expansdo ou revitalizacdo de industrias, estimulando a realizacdo de
investimentos, a renovagao tecnoldgica e o aumento da competitividade estadual com
énfase na geracdo de emprego, renda e reducdo das desigualdades sociais e regionais. O

produzir possui um subprograma chamado Microproduzir destinado as micro e pequenas
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empresas, cujo o faturamento ndo ultrapasse o limite fixado para o enquadramento no
Simples Nacional.

O Programa estabelece uma forma de financiamento de parcela mensal de ICMS
devido pelas empresas beneficiarias. Os prazos de fruicdo do beneficio variam de acordo
com a analise dos coeficientes de prioridade do projeto, calculados segundo critérios
sociais e econdmicos, especificados em regulamento.

Para as empresas consideradas prioritarias, o beneficio sera 73% do ICMS gerado
pela industria nos 15 anos, nos demais casos sera somado todos os valores gastos com
maquinas, equipamentos, obras civis e outros investimentos fixos, exceto 0os gastos com
terreno. Este valor sera multiplicado pelo coeficiente de prioridade e somado ao valor do
ICMS a ser gerado no primeiro ano de operacédo da industria.

Tudo que acumular durante um ano de fruicdo terd um ano de caréncia para
pagamento. No momento do acerto de contas serdo aplicados os fatores de descontos
através de auditorias e o empréstimo podera ser reduzido em até 100%.

Assim, conclui-se que a concessdo de beneficios em ambos os Estados Bahia e
Goias, embora caracterizados como um suposto financiamento de uma parte do ICMS
devido, na prética significam um desconto parecido com aquele implementado pelo Crédito
Presumido de ICMS.

3.8.4. OS INCENTIVOS TRIBUTARIOS FEDERAIS — IMPOSTO DE RENDA

Os empreendimentos instalados no Estado do Tocantins, por ser este integrante da
Amazobnia Legal, podem pleitear os beneficios fiscais concedidos aos projetos apoiados

pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM.
1) Imposto de Renda:
As pessoas juridicas que apresentem projetos até 31/12/2018 e que sejam
aprovados para instalagdo, ampliagdo, modernizag¢éo ou diversificagdo, na area de atuagéo

da SUDAM - Amazonia Legal - poderéo pleitear reducdo de 75% do imposto sobre a renda

e adicionais néo restituiveis, calculados com base no lucro da exploragéo.

17

Este Relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu
conteddo.



As pessoas juridicas instaladas na area de atuagdo da SUDAM (Amazobnia Legal)
poderdo depositar, para reinvestimentos, no Banco da Amazénia S/A (BASA), desde que
acrescida em 50% de recursos proprios, 30% do imposto de renda devido, que devam
pagar, calculados com base no lucro de exploragéo, ficando, porém, a liberacdo dos
citados recursos condicionada a aprovacdo, pela SUDAM, dos respectivos projetos
técnico-econémicos de modernizacdo, ampliacdo ou diversificacao.

De uma forma geral, essas sdo as proposicdes fiscais e tributarias a serem consideram no

ambito do Macroacdao de Incentivos Tributarios e Crediticios.

3.9. MACROACAO: QUALIFICACAO E TREINAMENTO DA MAO DE
OBRA

A qualificacdo da mé&o de obra diz respeito ao incremento do capital humano e séo
consequéncia direta do sistema de educagdo. Sendo a educagdo um processo continuo e
longo suas agbes recaem sobre criangas, jovens e adultos e envolve os varios niveis de
governo e também a rede privada. Além disso, por suas caracteristicas intrinsecas, as
acodes publicas na area da educacdo ndo produzem resultados imediatos como em outras

areas das politicas governamentais. Por isso é necesséario um esforgo continuo.

A presente Macroagédo pode é representada de acordo com a figura que segue.
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Figura 13 - Macroacao Qualificacdo de Treinamento de M&o de Obra

Escolas Técnicas e
Instituto Federal

Sistema
Educacional
NHCIER Municipal e
Estadual (publico

‘ e privado)

Féruns
Regionais de
Recursos
Humanos

Fonte: Elaboracéo propria.

A educacao basica € de responsabilidade das redes publicas e privadas de ensino.
Cabe ao governo o estabelecimento de padrbes de qualidade e avaliacdo para que os
estudantes se tornem cidadaos qualificados para a insercdo social e no mercado de
trabalho. Sdo ac¢des continuas que necessitam de dialogo com as prefeituras e os demais

atores da rede de ensino.

O Sistema S e as Escolas Técnicas e Federais de ensino Técnico e Superior sdo
responsaveis pela formacao especifica da mao de obra que deve sempre levar em
consideracdo as demandas e necessidades locais e regionais sem perder de vista o
objetivo de construir um desenvolvimento sustentavel. As acdes que sao desencadeadas
pela FNS s&o oportunidades Unicas para se alcancar esse desenvolvimento. Nesse
sentido, destacamos a importancia dos Féruns Regionais de Recursos Humanos, que tem
0 objetivo de catalisar a relagdo entre os institutos de ensino citados com a necessaria

gualificacdo da mé&o obra.
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3.10. MACROACAO ARTICULACAO POLITICA NOS TRES NIVEIS

Quando da apresentacdo do conceito de governanca foi feita a devida explicacdo
do federalismo brasileiro com suas unidades autbnomas e com responsabilidades
especificas e complementares. E também se frisou sobre os requisitos da governanca, ou
seja, da responsabilidade dos atores, da dindmica de comunicacao e de interacéo da qual

0 sucesso ou insucesso de uma acao publica depende.

Governanca é fazer a articulagdo dos poderes envolvidos em todos os seus niveis
de forma horizontal e vertical. Governanga também ¢é a inclusdo dos atores envolvidos e
protagonistas das agdes e objetivos publicos. Ainda que os principios sejam relativamente
simples, sua implementacao € complexa e depende da acéo de todos os atores envolvidos

por tratar-se de pratica tipica da democracia.

Articular com Ministérios,
Empresas, Autarquias e demais
entidades Federais para

Viabilizar Projetos e A¢des )

Articular horizontalmente no )
estado (entre Secretarias,
Autarquias e demais entidades

Estaduais) y
\

Fomentar Féruns ou Comités
Regionais de Desenvolvimento
Municipais com inclusdo do
setor privado

Fonte: Elaboracéo propria.
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A governanca é articulagdo e interacdo dindmica entre os atores que tem a
vantagem de poder se adaptar ao surgimento de acdes ndo previstas e pode incluir novos
atores no processo.

No que tange ao arranjo institucional especifico do Estado do Tocantins que deve
ser implementando como parte da macroacdes, segure-se um desenho institucional que

faca a interface entre os atores envolvidos (6rgao do governo estadual e investidores).

A harmonia da gestdo publica do Plano se expressa ha forma como a governanca €
praticada garantindo a interacdo dos atores envolvidos com o objetivo de viabilizar a
efetivacdo das Macroacgles, condicdo necessario para se chegar ao adensamento das
cadeias do agronegdécio, segundo as demandas construidas ao longo das oficinas

técnicas.
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