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APRESENTACAO

O presente documento apresenta os resultados finais do trabalho de elaboragdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Ponte Alta do Tocantins,
objeto do Contrato n® 201/2003, firmado em 18 de dezembro de 2003 entre a
Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente do Estado do Tocantins -
SEPLAN e a ca g co camargo e cordeiro consultores associados s/c

Itda.

Ponte Alta do Tocantins esta inserido no Corredor Ecoturistico do Jalapdo, uma das
regides estratégicas para o desenvolvimento regional do Estado do Tocantins. Sua
sede municipal, localizada em uma das “entradas” para a regido do Jalapao, pela
facilidade de acesso rodoviario, esta incluida entre as cidades selecionadas pelo
Governo Estadual para serem preparadas, com vistas a se criar uma rede urbana
equilibrada e desenvolvida no Estado, a partir da qual se irradie o desenvolvimento
para os demais nucleos urbanos.

Em razao disto, o Governo do Estado, por meio da Secretaria do Planejamento e
Meio Ambiente, estabeleceu um Termo de Cooperagcdo com a Prefeitura Municipal
de Ponte Alta do Tocantins para a elaboracdo do Plano Diretor desse Municipio,
utilizando recursos do Convénio n©® 2000CV000158, firmado entre a SEPLAN e o
Ministério do Meio Ambiente, com contrapartida estadual.

Nas diferentes etapas de sua elaboracédo participaram o Poder Publico, a iniciativa
privada e a sociedade organizada, analisando coletivamente a situacdo atual do
Municipio e da Cidade e definindo, estrategicamente, os rumos do desenvolvimento
municipal e urbano, em direcdo a um cenario futuro desejavel, selecionado pelos
atores socioecondmicos interessados no desenvolvimento de Ponte Alta do
Tocantins. Os resultados deste trabalho coletivo estdo consubstanciados no Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Ponte Alta do Tocantins, em
conformidade com o que estabelecem a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade,
a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio de Ponte Alta do Tocantins.

O presente documento apresenta um Resumo Executivo, com a sintese de seu
conteddo, e se estrutura em trés partes distintas:

I — Realidade Atual do Municipio, como uma verificagdo analitica da situacao
atual do municipio e da cidade de Ponte Alta do Tocantins, para a identificacdo dos
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fatores favorecedores e limitantes ao seu desenvolvimento, seja no ambito interno
do Municipio, seja em relagdo a sua insercao regional.

A primeira parte do documento contém:

- um estudo da evolu¢cdo do Municipio e da Cidade, a partir do surgimento do
povoado original, passando pelos diferentes ciclos de desenvolvimento, a elevacao
a condicao de Distrito até a sua emancipacao;

- uma avaliacdo da insercao regional de Ponte Alta do Tocantins e as relacdes de
dependéncia ou complementaridade com os demais municipios da regiao;

- um exame dos aspectos fisico-ambientais do Municipio, considerando o meio
ambiente natural, a estrutura fundiaria e a utilizacao das terras, a acessibilidade e
os transportes, a estrutura e configuracdo urbana, os usos e ocupacgdes do solo
urbano, a questdo habitacional e a infra-estrutura basica, sistema viario e
transportes;

- 0 exame dos aspectos sociais, analisando a evolu¢cdo demogréfica e a oferta de
equipamentos publicos a populacéao;

- uma analise da dindmica econémica do Municipio, identificando as atividades
econbmicas existentes, facilidades de abastecimento, a forca de trabalho, o nivel
de emprego e a distribuicdo de renda;

- uma avaliagdo da capacidade de planejamento e gestdao da Administracéo
Municipal de Ponte Alta do Tocantins, sua estrutura administrativa, o0s
instrumentos de planejamento e gestao disponiveis e o grau de participacdo da
sociedade nas decisdes quanto ao desenvolvimento municipal e urbano;

- uma verificagdo da potencialidade e da atividade turistica do Municipio e do
papel que ele desempenha no turismo do Jalapéo.

A primeira parte do documento se encerra com uma consolidagcdo da analise das
questdes mencionadas, identificando pontos fortes e pontos fracos e
oportunidades e riscos, como vantagens e limitagbes ao desenvolvimento
municipal e urbano, préprias do Municipio, nos dois primeiros casos, ou resultantes
de sua inserc¢ao regional, nos dois udltimos.

Il — Cenarios de Desenvolvimento, quando sdo apresentados o conceito e a
importancia dos cenarios prospectivos para a formulacdo do Plano Diretor e se
comenta o processo de construcao dos cenarios alternativos e de sele¢cao do cenario
futuro desejavel, por parte dos atores envolvidos. Em seguida, apresenta os
cenarios alternativos construidos para o Municipio e a Cidade, fundamentados em
diferentes combinacdes das variaveis da realidade atual. Dentre eles, foi feita a
selecdo do Cenario Futuro Desejavel, tomado, a partir de entdo, como referéncia
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para as definicdes do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Ponte Alta
do Tocantins e para o qual foi elaborada uma proposta urbanistica, também
apresentada na parte Il deste documento.

111 — Proposta, preparada a partir da escolha coletiva do cenario futuro desejado,
define o objetivo central para o Municipio e as linhas estratégicas com as
correspondentes acdes, que irdo viabilizar o alcance do objetivo estabelecido.

Esta parte do documento se inicia com consideracfes sobre a conceituacdo e
importancia do Plano Diretor, de acordo com a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Cidade. Apresenta, em seguida, a proposta de ordenamento territorial para o
Municipio e a Cidade, diretrizes para o uso e ocupacédo do solo urbano e para seu
parcelamento, o objetivo central para o Municipio, as linhas estratégicas para o
alcancar, as acfes relacionadas a cada linha estratégica e o seu encadeamento
sequencial. Termina com indica¢cbes béasicas para o Sistema de Planejamento e
Gestao a ser estruturado para a implementacdo do Plano Diretor. Faz indicacbes
quanto a sua estrutura organizativa, ao Sistema Municipal de Informacgdes, ao
monitoramento e avaliacdo da implementacdo do Plano Diretor e a participacéo
popular, elementos fundamentais ao sucesso do processo de planejamento e
gestéo.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Ponte Alta do Tocantins
respeita os principios da sustentabilidade econémica, social, cultural, urbanistica e
ambiental e fundamenta o Anteprojeto de Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Ponte Alta do Tocantins.

Além destes dois documentos, sdo também apresentados, conforme estabelecido
no contrato mencionado, o Anteprojeto de Lei do Uso e Ocupacdo do Solo na
Macrozona Urbana do Municipio de Ponte Alta do Tocantins e o Anteprojeto de Lei
de Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Ponte Alta do Tocantins.

Este conjunto de documentos deve orientar as a¢des publicas e privadas com vistas
a preparar Ponte Alta do Tocantins para que possa assumir o papel que lhe esta

reservado no desenvolvimento sustentavel da regido.

Janeiro de 2004

ca g CO - camargo g cordeiro consultores associados s/c ltda.

A 18

3 '.n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



RESUMO EXECUTIVO

Ponte Alta do Tocantins surgiu no final do século XIX, com um Unico morador e sua
familia, as margens do rio Balsas. No inicio do século XX, chegou a regidao um
fazendeiro piauiense, com sua familia. Comprou as terras do antigo morador e, com
a vinda de outros fazendeiros para as vizinhancas, surgiu o povoado que deu
origem ao Distrito de Bom Jesus de Ponte Alta (1912) e, posteriormente, ao
municipio de Ponte Alta do Norte (1958), ainda no estado de Goias. Com a criacao
do estado do Tocantins, o Municipio passou a se chamar Ponte Alta do Tocantins
(1989).

Com quase 6.500 kmZ2, o Municipio situa-se na Meso-regido Oriental do Tocantins,
Micro-regido de Porto Nacional, de acordo com o IBGE. A Secretaria do
Planejamento e Meio Ambiente — SEPLAN, inclui o municipio na Area-Programa
Leste e Regido Administrativa XII — Novo Acordo, onde se situam, ainda, os
municipios de Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Rio Sono, Santa
Tereza do Tocantins e Séao Félix do Tocantins.

Esta regido hoje, conhecida como Jalapdo, nome derivado de uma planta tipica
local, chamada Jalapa do Brasil (Operculiona macrocarpa), insere-se no Poélo
Ecoturistico do Jalapdo, uma das areas estratégicas para o desenvolvimento do
ecoturismo no Tocantins. A cidade de Ponte Alta do Tocantins, por sua localizacéo
geogréafica ao sul dos principais atrativos turisticos regionais, € uma das “entradas”
naturais para a regiao e se auto intitulou como o “portal do Jalapao”.

O Municipio e a cidade, no entanto, ndo estdo preparados para o incremento dos
fluxos turisticos esperados com a implementacdo do Corredor Ecoturistico do
Jalapdo. Com vistas a criar as condi¢des para que Ponte Alta do Tocantins possa, de
fato, desempenhar o papel de “portal do Jalapdo”, o Governo do Estado e a
Prefeitura Municipal celebraram um Termo de Cooperagdo para, com recursos
provenientes do Convénio n°® 2000CV000158, firmado entre a SEPLAN e o
Ministério do Meio Ambiente, com contrapartida estadual, elaborarem o Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Ponte Alta do Tocantins.

Este Plano é o resultado do trabalho realizado com a participacdo do Poder Publico,
da iniciativa privada e da sociedade organizada, em um processo de planejamento
participativo desenvolvido em todas as etapas de sua formulagdo. Representa,
conforme estabelecem a Constituicdo Federal, regulamentada pelo Estatuto da
Cidade, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio, o instrumento basico
da politica de desenvolvimento sustentavel e de expansédo urbana de Ponte Alta do
Tocantins.

A 19

3 '.n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



Dentre as diversas diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade para a
formulacdo da politica urbana, todas elas respeitadas nas propostas do Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Ponte Alta do Tocantins, cabe destacar:
A garantia do direito as cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;
A gestdo democratica por meio da participacdo da sociedade na formulacéo,
execucao monitoramento e avaliacdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento;
A cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e a sociedade no processo
de urbanizagcdo, em atendimento ao interesse social;
O planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo espacial da
populacédo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;
A ordenacéao e controle do uso do solo, para evitar a utilizacdo inadequada de
imoveis urbanos, a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes e o
parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;
A integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;
A protecéo, preservacgéo e recuperagao do meio ambiente natural e construido,
assim como do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;
A regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, de
uso e ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situacédo socioecondémica da
populacdo e as normas brasileiras.

O trabalho de formulacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de
Ponte Alta do Tocantins teve inicio com uma analise da realidade atual do Municipal
e de sua sede, tendo sido examinados:
0s aspectos internos do Municipio e os relativos a sua insercdo regional, com
vistas a identificacdo dos fatores facilitadores e limitantes ao desenvolvimento
sustentavel de Ponte Alta do Tocantins;
as principais tendéncias de desenvolvimento do Municipio e da regiao;
0 papel a ser desempenhado por Ponte Alta do Tocantins no desenvolvimento

ecoturistico regional;
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as demandas atuais e potenciais apresentadas ao Municipio por parte dos
diferentes segmentos, particularmente resultantes da implantacdo dos
empreendimentos mencionados.

As analises desenvolvidas coletivamente deixam claro que:

1. A cidade de Ponte Alta do Tocantins ocupa uma posi¢éao privilegiada em relacéo
a regido do Jalapado, com facilidade de acesso por estrada pavimentada. Mesmo
assim, o transporte intermunicipal ainda € insuficiente para a ligacdo com varios
municipios vizinhos e as estradas vicinais sao poucas em relacdo a extensao
territorial do Municipio e nem sempre bem conservadas;

2. O Municipio conta com agua em abundancia e com areas agricultaveis, na sua
parte leste, em quantidade suficiente para permitir a implantacédo de projetos de
agricultura de graos, particularmente a soja, com o0 emprego de tecnologia
avancada. E preciso, entretanto, cuidar para que este avanco do plantio de gréos
ndo se estenda para as areas ambientalmente mais sensiveis do territorio
municipal;

3. A principal atividade econémica do Municipio é a pecuaria de cria e recria de
bovinos, praticada extensivamente, com pouco emprego de tecnologia avancada.
As terras férteis e baratas e a existéncia de eletrificacdo rural em quase todo o
territério municipal poderiam permitir melhor aproveitamento da area rural.
Entretanto, ha pouco incentivo as atividades agropecuarias e a assisténcia
técnico-financeira aos produtores rurais é precaria. E freqiente a aquisicdo de
terras no Municipio por pessoas de fora, que as adquirem apenas para
apresenta-las como garantia de financiamentos diversos em outras regides;

4. Mesmo contando com agua abundante, h& pouco esclarecimento quanto a
legislacdo ambiental e a protecdo dos recursos hidricos. E reclamada a
necessidade de criacdo comités de bacias hidrogréficas;

5. O crescimento significativo do ecoturismo e do interesse pela regido do Jalapéo
tem feito com que aumente o afluxo de turistas sem o devido controle. Séo
numerosos e bastante diversificados os pontos turisticos na regiao, distribuidos
entre os diferentes municipios. A indefinicho da capacidade de suporte dos
atrativos turisticos e a pouca articulagdo entre os municipios para a gestao
turistica e ambiental pode levar a que o crescimento desordenado dos fluxos
resulte em degradacdo desses atrativos. E facilmente perceptivel o pouco
incentivo ao turismo por parte do Poder Publico local. Nao h& na estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal um Unico organismo que cuide do
desenvolvimento turistico no Municipio;

6. Parte do territério do Municipio esta inserido em Unidades de Conservacao
criadas pelos governos estadual e federal. Estas Unidades, entretanto, ndo tém,
ainda, Planos de Manejo, o que dificulta a sua implementacdo definitiva e a
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definicdo das areas de uso publico, inclusive aquelas a serem exploradas com
fins turisticos;

7. A producgado artesanal, feita com o capim dourado, exclusivo da regido, tem
crescido, havendo uma organizacao incipiente, com a criagdo de uma Associacao
de Arteséos. Entretanto, o controle de qualidade do desenho e da execucgéo das
pecas ainda precisa avancar bastante para garantir diversidade e exceléncia ao
produto;

8. A situacdo fundiaria da area rural ndo apresenta qualquer problema. Na area
urbana, a maioria dos imodveis encontra-se em situacdo irregular. A
Administracdo Municipal concede verbalmente autorizagdo para as construcoes,
uma vez gue os terrenos sao de sua propriedade. A Prefeitura conta, ainda, com
uma area de 90 alqueires junto a rodovia TO 255, na saida para Monte do
Carmo. Nao ha Lei de Perimetro Urbano, o que dificulta a delimitacdo da area
urbana e da rural;

9. O Municipio conta com 6 (seis) Distritos, criados legalmente, mas sem ter o
territdrio ou o perimetro urbano de sua sede delimitados;

10. A proximidade do rio Ponte Alta torna o sitio onde se situa a cidade de Ponte
Alta do Tocantins bastante aprazivel. Apesar disto, o0 espa¢o urbano e a
aparéncia visual das edificagbes s&do mal cuidados. O matadouro municipal
apresenta-se com estrutura de escoamento dos dejetos inadequada, contribuindo
para a poluicdo do curso d’agua e do lencol freatico;

11.A educacgao infantil, o ensino fundamental e médio estdo razoavelmente
estruturados, com quadros profissionais satisfatoriamente capacitados. Ha uma
preocupacdo com a educacao continuada dos profissionais de educacéao;

12. Comunicacao, iluminacéo publica, pavimentacdo das vias urbanas, saneamento
basico, saude, seguranca publica e transporte escolar sdo insuficientes ou
precarios;

13. Os estabelecimentos comerciais sdo diversificados. Nao ha agéncias bancarias
ou nhstituicdes financeiras e escolas de nivel superior na Cidade. Registram-se
poucas oportunidades de trabalho, fazendo com que os jovens deixem a Cidade
para estudar ou trabalhar. Também sédo reduzidas as alternativas de esporte e
lazer;

14.0 interesse da populacdo pelo desenvolvimento municipal faz com que sejam
questionadas as decisdes sem se ouvir a populacédo. A sociedade se ressente da
falta de Politicas Publicas, da ingeréncia politica nas decisGes e da pouca vontade
politica para implementar as acdes de desenvolvimento.

Foram identificadas como tendéncias mais significativas para o desenvolvimento de
Ponte Alta do Tocantins;
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1. Turismo, em especial o turismo de natureza, de aventura e o ecoturismo. De
forma complementar, o turismo rural, uma vez que grande parte dos atrativos
turisticos encontra-se na area rural, em terras de propriedade particular.

2. Agropecuaria, com destaque para a cria e recria de bovinos, tradicional na
regido, com possiveis ganhos de qualidade, a ovino caprino cultura, a apicultura
e a piscicultura que comecam a se organizar no Municipio, a fruticultura e a
cultura da mandioca. A producédo de graos podera ocupar parte do territério, mas
ndo devera ter papel preponderante na estruturacdo da base econbmica do
Municipio.

3. Agroindustria, com o aproveitamento e a verticalizacdo da producéo resultante
da agropecuéria. Deve ser dado destaque para um entreposto de mel, casa de
farinha, processamento de frutas como atividades agroindustrias possiveis no
Municipio.

4. Artesanato, principalmente com a utilizacdo do capim dourado e do buriti.
Podem ainda ser considerados a madeira, o barro e os bordados e croché.

A identificacdo dos fatores facilitadores ou limitantes ao desenvolvimento municipal
e urbano permitiu a construcdo de quatro cenarios futuros alternativos para Ponte
Alta do Tocantins. Em todos eles foram consideradas as dimensdes econdmica,
social, fisico-ambiental, urbanistica e institucional:

um Cenario Tendencial, segundo o qual Municipio prossegue sujeito as
tendéncias atualmente existentes, o que fara com que o ritmo de desenvolvimento
nao se altere em relagdo ao que vem sendo observado ao longo do tempo;

um Cenario de Degradacdo Turistico-ambiental, resultante do aumento
desordenado dos fluxos turisticos, sem que o0 Municipio se estruture para oS
receber. Como consequiéncia, € provavel a deterioracdo dos atrativos e do meio
ambiente no qual eles estéo inseridos;

um Cenario de Desenvolvimento Local, caracterizado pela busca isolada do
Municipio da exploragdo racional do turismo, o que levara a algum sucesso, mas
com poucas possibilidades de desenvolvimento sustentavel;

um Cenario de Desenvolvimento e Integracdo Regional, que considera o
turismo e a protecdo ambiental como os dois principais aspectos do
desenvolvimento sustentavel para a regido do Jalapdo. Cada um dos diferentes
municipios nela inseridos tera papéis bem definidos no seu planejamento e gestéo.
Neste caso, Ponte Alta do Tocantins deve articular-se efetivamente com os
municipios de Mateiros e Sao Félix do Jalapdo, com vistas ao estabelecimento de
objetivos comuns para o aperfeicoamento do processo de desenvolvimento,
levando em conta as caracteristicas e peculiaridades de cada um deles, o que pode
potencializar as oportunidades de desenvolvimento sustentavel para todos eles.

Este ultimo cenario foi coletivamente escolhido como o cenario futuro desejavel e
passou a ser considerado como referéncia para as propostas apresentadas neste
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documento. Assim, foi definido o objetivo central para o municipio de Ponte Alta do
Tocantins:

Ponte Alta do Tocantins reconhecida como o “portal do
Jalapdo”, com desenvolvimento turistico e protecao
ambiental compartilhados com os demais municipios
inseridos no Corredor Ecoturistico do Jalapdo, em uma
visdo regional de sustentabilidade.

Em seguida, definiu-se o ordenamento territorial do Municipio, tendo sido

estabelecidas 3 (trés) categorias de Macrozonas especificas:

1. Macrozona Urbana, composta pela cidade de Ponte Alta do Tocantins e pelas
sedes dos Distritos, todas elas a serem demarcadas;

2. Macrozona Ambiental, constituida pelas terras do Municipio inseridas na Estacéo
Ecologica Serra Geral do Tocantins e pelas areas de protecéo integral da Area de
Protecdo Ambiental Estadual do Jalapéao;

3. Macrozona Rural, constituida pelas terras restantes do Municipio, destinadas as
atividades agropecuarias e extrativistas.

Para o alcance do objetivo central estabelecido neste Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel, sdo propostas 7 (sete) Linhas Estratégicas como
eixos prioritarios de agao. Séo elas:

LE 1 - Desenvolver o turismo de forma sustentavel e compartilhada com os
demais municipios integrantes do Corredor Ecoturistico do Jalapao.

LE 2 - Proteger e valorizar o meio ambiente e os atrativos turisticos
naturais.

LE3 - Favorecer a modernizacao e verticalizacdo da producao agropecuaria.

LE 4 - Organizar um espaco urbano de qualidade, promovendo a integragido
da Cidade com o rio.

LE 5 — Oferecer moradia digna e acesso aos equipamentos urbanos a toda
a populacao, inclusive dos Distritos.

LE 6 — Garantir educacdo e saude de qualidade e favorecer o acesso a
cultura, ao esporte e lazer a todos os moradores da sede urbana municipal
e dos Distritos.
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LE 7 — Implantar um processo de planejamento e gestado eficaz e
compartilhada entre o Poder Publico, a iniciativa privada e a sociedade.

Por fim, foram feitas as indica¢des para a estruturacdo do Sistema de Planejamento
e Gestdo, comentando sua finalidade, estrutura organizativa desejavel, sistema de
informacdes para a tomada de decisdo, instrumentos necessarios ao
monitoramento e avaliacdo dos resultados e para a gestdo democratica do processo
de desenvolvimento a ser instaurado com o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel de Ponte Alta do Tocantins.
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| — REALIDADE ATUAL DO MUNICIPIO

1. Aspectos Historicos

Datam dos finais do século XIX as informagcbes mais antigas sobre a origem da
cidade de Ponte Alta do Tocantins. Conta-se que vivia as margens do rio Balsas, em
rancho de palha, Pedro Taca, ou “Velho Preto”, e sua familia, canoeiro, pescador e
cacador.

Por volta de junho de 1909, chegam ao local o fazendeiro piauiense Antdnio
Mascarenhas, seus filhos, genros, sogros e cunhados. Compram as posses de Pedro
Taca e constroem suas moradias. Com a chegada de outros fazendeiros, acabam
fundando um pequeno arraial ao qual deram o nome de Ponte Alta do Norte.

A 18 km do local foi encontrado o tronco de uma arvore caida, atravessado de um
lado ao outro do rio, numa regido de desfiladeiro, formando uma ponte sobre o rio
naquela altura, dai o nome do povoado.

Logo foi construida uma capela no povoado, tendo como padroeira Nossa Senhora.
Em 07 de julho de 1909 é celebrado o primeiro casamento civil, do Sr. Eliontino
Pinto Magalh&es Francisco Costa de Sousa. Em 06 de agosto do mesmo ano, Frei
Domingao celebra a primeira missa na Capela de Nossa Senhora. Em seguida, é
realizada uma festa em ritmo de sanfona, tambor e reque-reque, na qual se
dancavam o lundu, a quadrilha e outras dancas folcloricas.

Os primeiros professores particulares do povoado foram o Major Silvério, Manoel
Martins de Sousa e Francisco Gabriel de Sousa, até a chegada da primeira
professora nomeada, Helena Rodrigues, vinda de Porto Nacional. A segunda
professora nomeada foi Joana Mascarenhas Medeiros, que prestou seus servigos ao
Municipio por mais de 40 anos.

A transferéncia da escola primaria da fazenda Mata Nova e, posteriormente, do
juizado e do Cartdrio de Registro Civil para o povoado deu um bom impulso ao seu
desenvolvimento. Em 17 de maio de 1912, através da Lei Municipal n® 67, da
Camara Municipal de Porto Nacional, o povoado é elevado a categoria de Distrito
com a denominacgao de Bom Jesus da Ponte Alta. No dia 23 de agosto € instalado o
Distrito, servindo de Casa Publica a residéncia do Capitdao Anténio Mascarenhas,
com a presenca do Subintendente Jodo da Fonseca Galvao, como agente fiscal por
impedimento do agente Antbénio Luiz de Sousa, de Tomaz Mascarenhas e Benicio
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Salviano Milhomem. Os limites do Patriménio sede do Distrito foram demarcados,
tendo como base um marco de vinhatico lavrado, fincado no meio do largo
denominado largo Mascarenhas.

Em 1918 foi construida uma igreja sob a direcdo do Sr. Jodo da Fonseca Galvao,
quando se decidiu, por sorteio, o padroeiro do lugar, tendo sido escolhida Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro.

No periodo de 1919 a 1921, o povoado passou por uma fase de decadéncia, tendo
sido alvo de invasdes de jaguncos, estabelecendo-se a paz somente em 1922.

Em 1935, foi elevado a categoria de vila, sendo nomeado, pelo prefeito de Porto
Nacional, o sub-prefeito Manoel Messias dos Santos, seguido de Ana Angélica
Turibio Paiva, em 1937, e depois Deocleciano Barbosa, Sebastido Magalhaes
Fontoura, Vermundes Goncalves dos Santos, Aniceto Soares e Manoel Monteiro
Neto.

Em 1944, foi mudado o nome de Bom Jesus da Ponte Alta para labeté. Em 1949,
foi construido o primeiro estabelecimento de ensino, com duas salas de aula, sendo
os primeiros professores Imelda Medeiros Galvado, Sabino Ferreira de Medeiros e
Eva Mascarenhas de Sousa Costa. Neste mesmo ano, rodou pelas ruas da vila o
primeiro veiculo motorizado, um jipe, e aconteceu o primeiro pouso de um aviao,
ambos do Sr. Joao Pires Querido.

Em 22 de fevereiro de 1958, a Resolugcdo n® 03 da Camara Municipal de Porto
Nacional concedeu ao Distrito autorizacdo para pleitear sua autonomia politico-
administrativa. O pleito foi feito por José Ribamar da Silva Costa, eleito vereador de
Porto Nacional pela Vila. O Municipio foi criado, por desmembramento de Porto
Nacional, pela Lei do Estado de Goias n°© 2.126, de 14 de novembro de 1958, com o
nome de Ponte Alta do Norte. Foi instalado solenemente em 1° de janeiro de 1959,
tendo sido nomeado pelo Governador do Estado de Goias, como prefeito interino, o
Dr. Albeny Ferraz Machado, que exerceu o mandato por um ano. Nesta época, foi
construido o 1° Grupo Escolar, com 5 salas de aula, batizado de Joana Medeiros em
homenagem a antiga professora.

O primeiro prefeito eleito, em outubro de 1960, foi o Sr. Odolfo Soares, tendo
governado até janeiro de 1965, quando suicidou, tendo sido eleito pela Camara o
Sr. Idelfonso Barreira Parente para concluir o mandato.

Através do Decreto Legislativo n® 01, artigo 4°, publicado no Diario Oficial do
Estado do Tocantins n® 01, do dia 1° de janeiro de 1989, o Municipio passou a
denominar-se Ponte Alta do Tocantins.
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2. Insercao Regional

O municipio de Ponte Alta do Tocantins, com 6.491,089 km2, situa-se na Meso-
regido Oriental do Tocantins, Micro-regido de Porto Nacional, de acordo com a
regionalizacdo do Brasil realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE. Para efeito de planejamento regional no Estado do Tocantins, a Secretaria
do Planejamento e Meio Ambiente — SEPLAN inclui o Municipio na Area-Programa
Leste e Regidao Administrativa XIl — Novo Acordo, onde se situam, ainda, o0s
municipios de Lagoa do Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Rio Sono, Santa
Tereza do Tocantins e Séao Félix do Tocantins.

Esta regidao hoje é mais conhecida como Jalapdo, nome derivado de uma planta
tipica local, chamada Jalapa do Brasil (Operculiona macrocarpa), e pertence ao Pdélo
Ecoturistico do Jalapdo. A cidade sede do Municipio, por sua localizacdo geografica
ao sul dos principais atrativos turisticos regionais, auto intitulou-se como o portal
do Jalapéao.

Localizado entre os paralelos 10° S e 11° S, Ponte Alta do Tocantins limita-se ao
norte com Novo Acordo, Santa Tereza do Tocantins e Lagoa do Tocantins; a leste,
com Mateiros; ao sul, com Pindorama do Tocantins e Almas e, a oeste, com Monte
do Carmo e Silvanépolis.

A sede municipal esta localizada nas coordenadas geograficas 10°44°38” de latitude
sul e 47°32’10” de longitude oeste, a uma altitude de 294 m acima do nivel do
mar. A distancia rodoviaria até Palmas, capital do Estado, é de 198 km. (Fig. 01)

A 28

3 '.n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. O1 - Insergédo regional do municipio e cidade de Ponte Alta do Tocantins
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O acesso ao Municipio é feito pelas rodovias TO-255, a partir de Porto Nacional,e
BR-010, para quem vem de Pindorama e Novo Acordo. As distancias de Ponte Alta
do Tocantins as principais cidades da regido sdo as seguintes:

Tabela 1 — Distancias e acesso de Ponte Alta do Tocantins a cidades da regiao

Cidade Distancia (Km) Vias de Acesso
Palmas 198 TO 255/ TO 050
Porto Nacional 132 TO 255
Araguaina 690 TO 255 /TO 050 / TO 342 / BR 153
Gurupi 318 TO 255/ BR 153
Natividade 298 TO 255/ TO 050
Cristalandia 268 TO 255
Brasilia 1.000 TO 255/TO 050/GO 118
Goiania 980 TO 255/ BR 153

Fonte: SEPLAN

A cidade de Ponte Alta do Tocantins, como sede de Comarca de 12 Entrancia,
exerce certo papel de centro micro-regional, em termos de servigcos e comércio,
mas, assim como toda a regiao, é polarizada por Porto Nacional e Palmas. Sedia o
Cartério da 262 Zona Eleitoral, compreendendo o proéprio Municipio, Pindorama e
Mateiros.

Apesar de as condi¢cdes de acesso a regido e a prestacdo de servigcos, como
educacao e saude, terem melhorado depois da criacdo do Estado de Tocantins, a
infra-estrutura econdmica regional ainda é bastante precaria. Esta regido esteve
sempre isolada do restante do antigo Estado de Goias, reconhecida com uma das
mais pobres e endémicas. Caracteriza-se ainda por um grande vazio demogréafico
(0,78 hab./km?2), no qual a maior populacdo urbana é de Ponte Alta do Tocantins,
com 3.276 habitantes. No coémputo geral, a regido é eminentemente rural, ce
praticas tradicionais, com baixissima produtividade, apoiada na exploracdo da terra
e dos recursos naturais.

3. Aspetos Fisico-ambientais
3.1. Meio Ambiente Natural

3.1.1. Aspectos Geofisicos

A regidao do Jalapdo caracteriza-se pela vegetacdo baixa e rala, paisagem arida,
grande fragilidade do solo e abundancia de dgua, com nascentes cristalinas, lagoas
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e lagos, ribeirdes, rios e numerosas cachoeiras e corredeiras, espalhados por uma
extensao de 34.194,745 km=2.

Clima

O clima de Ponte Alta do Tocantins, de acordo com o Atlas do Tocantins, produzido
pela SEPLAN, é de 02 (dois) tipos. Ao trecho ocidental do Municipio corresponde um
clima do tipo C2wA’a’ - clima umido subumido, com moderada deficiéncia hidrica no
inverno, evapotranspiracdo potencial média anual de 1.500 mm, distribuindo-se no
verédo em torno de 420 mm ao longo dos trés meses consecutivos com temperatura
mais elevada. Ao trecho oriental do Municipio corresponde um clima do tipo C1dA’a’
— clima subumido seco com moderada deficiéncia hidrica no inverno,
evapotranspiracdo potencial média anual de 1.300 mm, distribuindo-se no verao
em torno de 360 mm ao longo dos trés meses consecutivos com temperatura mais
elevada.

As temperaturas médias anuais giram entre 27°C e 28°C. As minimas ocorrem nos
meses de junho e julho e as maximas entre setembro e novembro.

A precipitacdo pluviométrica média anual é de cerca de 1.500 mm e a umidade
relativa do ar, de 65%. As chuvas estendem-se de outubro a abril.

O Municipio participa do classico esquema climatico do Brasil Central, com 02
(duas) estacOes bastante marcantes: uma, de estiagem, ao longo dos meses de
inverno (maio a setembro), com temperaturas algo inferiores, e outra, de chuvas
(outubro a abril), com temperaturas mais altas (Fig. 02).
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 02 - Regionalizagéo climéatica no municipio de Ponte Alta do Tocantins
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Ambientes Geoldgicos

O Municipio de Ponte Alta do Tocantins encontra-se inserido em 02 (dois)
ambientes geoldgicos diferentes, que caracterizam o mesmo de forma bastante
diferenciada. O primeiro, correspondendo a aproximadamente a metade ocidental
do Municipio, € conhecido como Bacia Sedimentar do Parnaiba. O segundo,
equivalendo aproximadamente a metade oriental do Municipio, € conhecido como
Bacia Sedimentar do Sao Francisco. O primeiro resulta em solos diversos, desde
litdlicos a concrecionarios, passando por trechos de latossolos. O segundo
caracteriza-se univocamente pela presenca de areias quartzosas, responsaveis pela
vegetacao tipica do cerrado de campo limpo, tdo marcante em toda a area do
Jalapao (Fig. 3).
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 03 - Os ambientes geoldgicos no municipio de Ponte Alta do Tocantins
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Tipos de Solos

O territorio municipal é formado por solos litélicos, a sudoeste da cidade de Ponte
Alta do Tocantins, manchas esparsas e isoladas de solos concrecionarios, podzdlicos
e latossolos ao oeste, noroeste e norte do Municipio; alguns trechos isolados de
solos hidromorficos ao norte, e extensdes bastante significativas de areias
quartzosas, na metade leste do municipio, correspondendo, como ja mencionado,
ao ambiente geoldgico da Bacia Sedimentar do Sao Francisco (Fig. 04).
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 04 - Tipos de solos no municipio de Ponte Alta do Tocantins
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Os tipos de solos encontrados no Municipio podem ser descritos esquematicamente
nos termos que se seguem:

a) Solos litdlicos

Sé&o solos rasos, muito pouco evoluidos. Normalmente, caracterizam-se por uma
fina camada arenosa organica que recobre diretamente a rocha pouco o
moderadamente alterada. Estes solos aparecem em areas de montanha, serras e
escarpas, sendo, portanto, areas criticas, geotecnicamente susceptiveis a
escorregamentos e quedas de blocos. S&o solos pouco evoluidos em via de
formacado, seja pela reduzida atuacdo dos processos pedogenéticos ou por
caracteristicas inerentes ao material originario. Estes solos litélicos, em funcdo da
constituicdo apontada (que tende a caracterizar os mesmos como solos acidos), sao
propensos a fornecer o substrato para vegetac¢des do tipo campo sujo e campo
rupestre. A denominacdo campo rupestre é utilizada para os campos em terreno
rupestre com afloramentos rochosos. Este tipo € bastante comum nas encostas e
altos de morros ou trechos de chapada. O tipo de vegetacdo encontrada €
decorréncia da existéncia de solos rasos, com areias puras ou misturadas,
derivadas de quartzitos (Eiten, 1993), com espécies das familias Velloziaceae
(canelas de ema) e Orchidaceae (orquideas), assim como das Lychnophora
salicifolia e ericoides (arnicas).

b) Solos concrecionarios

Sao solos com composi¢coes semelhantes aos dos cambissolos, com a grande
diferenca na sua formacdo. Enquanto os cambissolos ocorrem por camadas, 0s
solos concrecionarios sao cascalhentos, justamente aglutinados em torno de
concrecOes ferruginosas. Apresentam-se, portanto, com formas amorfas, na forma
de cascalho. Eles sao constituidos por solos pouco desenvolvidos, com presenca de
minerais primarios facilmente intemperizaveis e texturas bastante variaveis,
tendendo a ser fortemente granulares. Estdo situados geralmente em relevo
ondulado, fortemente ondulado, escarpado e montanhoso. S&do solos impermeaveis,
de pouquissima espessura (< 10 cm o horizonte A e horizonte B cambico entre solo
e rocha decomposta), declividades mais acentuadas (> 10%) a fortemente
acentuadas (< 45%), apresentando cobertura vegetal rala, constituida geralmente
por gramineas, cujo enraizamento nao ultrapassa o horizonte A. Desenvolvem-se
principalmente a partir da decomposicdo de filitos, ardodsias, metasiltitos e
quartzitos, que geralmente configuram seu substrato. S&o pouco profundos e pouco
aptos para agricultura, em funcéo de sua deficiéncia em fertilidade, dificuldade para
se trabalhar mecanicamente, e suscetibilidade a erosdo, uma vez mexida sua
camada superior. A cobertura natural verificada para este tipo de solos é o campo
cerrado, fitofisionomia que se adapta bem a tais condicdes.
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¢) Solos podzdlicos

S&o solos com perfil profundo e desenvolvido. Diferenciam-se dos latossolos
(descritos a seguir) por apresentar uma nitida divisdo em horizontes na parte
superficial.

O perfil classico de um solo podzoélico apresenta um horizonte superficial (A)
arenoso que passa abruptamente para um horizonte subsuperficial (B) argiloso e
deste para um horizonte profundo (C) argilo-silto-arenoso. O que distingue
principalmente este solo é a diferengca de -caracteristicas entre o horizonte
superficial e o horizonte subsuperficial, subjacente. A transicdo entre estes
horizontes, denominados A e B, pode ser gradual ou abrupta. Normalmente, a
diferenca mais marcante entre estes horizontes € o teor de argila, muito maior no B
do que no A, o que leva a uma cor e um comportamento diferentes dos dois
horizontes.

Nas areas de morros onde o embasamento € de rochas, os solos podzélicos sdo
argilosos, e a diferenciacdo entre os horizontes existe, porém é menos nitida. Os
solos podzdlicos séo, portanto, solos heterogéneos, com clara diferenciacdo em
camadas. Esta diferenciacdo pode ser tdo grande que, vez por outra, sao
erroneamente interpretadas como camadas de depdsitos coluvionares, aluvides
etc.. Um detalhado estudo do perfil normalmente mostra que existe uma filiacao
entre os horizontes, com transicbes de um para o outro, mostrando que a
diferenciacdo em horizontes € também o produto da evolucdo pedogenética in situ,
além da contribuicdo dos coluvionamentos.

Este carater de heterogeneidade e de transicdo dos horizontes A e B dos solos
podzodlicos confere a eles um comportamento geotécnico diferenciado dos
latossolos. Os solos podzdlicos aparecem na paisagem, em areas de colinas médias,
morrotes e morros, geralmente nas encostas. Sao, portanto, areas de média a alta
declividade (6 a 20%), onde 0s processos erosivos sao mais intensos.

Os solos podzdlicos, em geral, sdo mais frageis que os latossolos, revelando médio
a alto potencial de desenvolvimento de processos erosivos tao logo é retirada a
cobertura vegetal.

d) Latossolos

S&o solos forte a moderadamente drenados, com pequenas variacdes de argila,
areias e cascalhos; auséncia de minerais primarios (calcio e magnésio,
principalmente); presenca de 6xidos de aluminio (Al) e ferro (Fe), garantindo uma

textura granular relativamente porosa em relacdo a infiltracdo da agua e,
consequentemente, baixa capacidade de suporte nos niveis mais rasos. Sao solos
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espessos, portanto, com perfis de alteracdo de dezenas de metros, homogéneos,
porosos, com aspecto macico, porém friavel quando seco. Sao solos tipicos de
areas planas ou de colinas suaves e dos topos dos morrotes com declividades entre
1 e 10%. Dependendo da rocha-mée, terdo diferentes texturas e cores: argilosas e
avermelhadas (latossolos vermelho-escuros), se forem basaltos; arenosas e
amareladas (latossolos vermelho-amarelos), se forem arenitos.

Os principais problemas geotécnicos desses solos advém do uso inadequado,
provocando a concentracdo de agua em grandes volumes no solo. Se atingida a
saturacao total, os latossolos perdem a estrutura e sofrem colapso, provocando
abatimentos nos terrenos.

Se a concentracdo de agua gerar sulcos na superficie do solo, rapidamente eles
podem evoluir, formando grandes ravinas que, ao atingir o lencol freatico, formam
vocorocas de grande porte, caracterizando-se um intenso processo erosivo de dificil
controle.

Os latossolos argilosos apresentam como principal problema a compactacédo, que
diminui os poros de maneira acentuada, comprometendo a capacidade de
infiltracdo de dgua e gerando processos de degradacdo permanentes.

Os latossolos sdo, portanto, solos naturalmente estaveis e pouco susceptiveis aos
problemas geotécnicos. No entanto, sob condi¢cfes intensas de uso, desenvolvem
graves processos de degradacao.

e) Solos hidromarficos

Compreendem solos mal drenados, com lencol fredtico proximo a superficie durante
todo ano. S&o pouco desenvolvidos e geralmente apresentam sequéncia de
horizontes A e Cg ou A(B)g e Cg, sendo o subscrito g indica a presenca de
gleizacdo. O horizonte A apresenta espessura variada, cores escuras e em alguns
casos cinzento muito escuro e bruno-avermelhado-escuro, com matiz 10YR a 5YR,
valores de 2 a 5 e cromas normalmente variando de 1 a 3, com textura da classe
argila e estrutura granular. Os horizontes subsuperficiais, com espessura variando
de 55 a 130 cm, ou pouco mais, apresentam mosqueados de coloragao
avermelhada ou amarelada ou coloragdo variada. Geralmente possuem textura
argilosa e muito argilosa e estrutura macica. O teor de carbono organico no
horizonte A é geralmente mais elevado do que nos subjacentes, em virtude de
acumulacdo de matéria organica, proveniente da decomposi¢cdo dos vegetais. Sao
originados de sedimentos argilo-siltosos e ocorrem em areas planas das varzeas
dos rios de maior expresséao.
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f) Areias quartzosas

Solos com origem em rochas quartzosas, pouco desenvolvidos em virtude da
propria natureza refrataria do material quartzoso, resultante em pouca evolugao
pedogenética.

g) Minerais
Nado ha estudos mais detalhados sobre os recursos minerais do Municipio. As
poucas investigagdes realizadas indicam a presenca de calcareo e turfa.

Geomorfologia

A geomorfologia de um sitio, municipio e/ou regido pode ser apreciada a partir do
gradiente de sua declividade e da caracterizacdo de seu relevo e correspondentes
unidades geomorfoldgicas.

Gradiente de Declividade

Os gradientes de declividade sé&o variados no Municipio com a predominancia de
declives suaves, iguais ou inferiores a 5%. Entretanto, em algumas por¢des do
territério municipal existem declives entre 5% e 10%, na parte central e oriental, e
entre 10% e 15%, a oeste e no centro. No trecho mais oriental, no limite com o
municipio de Mateiros, existem areas fortemente ingremes com declividades em
torno de 45% (Fig. 05).
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 05 - O gradiente de declividades no municipio de Ponte Alta do Tocantins
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Relevo

O Municipio apresenta relevo variado que vai de formas erosivas, na sua porcao
central e ocidental, passando por formas estruturais ao sul do territério, até atingir
tipos de dissecacao na parte leste, divisa com Mateiros (Fig. 06).

As formas erosivas sao superficies de pediplanos, planaltos e terracos fluviais,
constituidas a partir de processos predominantemente erosivos, onde houve um
rebaixamento das saliéncias, tendendo ao nivelamento do relevo. A cidade de Ponte
Alta do Tocantins encontra-se inserida nestas formas erosivas. Do ponto de vista da
compartimentacdo geoambiental, este trecho do Municipio com tal relevo faz parte
dos Planaltos de Ponte Alta do Tocantins (Fig. 07).

As formas estruturais sdo superficies cuja topografia é condicionada pela estrutura.
Neste caso, processos morfodinamicos geram formas de relevo em conformidade
com a estrutura geoldgica. As camadas mais resistentes sobressaem no relevo,
criando acidentes, formas agugadas e patamares na paisagem. Este tipo de relevo
ocorre ao sul do Municipio.

Os tipos de dissecacao sao formas de relevo entalhadas pelos agentes erosivos,
havendo uma dissecacdo diferencial do relevo, principalmente ao longo da rede
hidrografica, quando ela existe. A paisagem apresenta-se com cristas e macicos,
colinas, mesas, patamares, chapadas e vales encaixados. E a paisagem tipica do
Jalapao e ocorre no extremo oriental do Municipio, até a fronteira com o municipio
de Mateiros. Do ponto de vista da compartimentacdo geoambiental, este trecho
participa dos Patamares da Regido do Rio do Sono e das Chapadas do Jalapéo.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 06 - As formas de relevo no municipio de Ponte Alta do Tocantins.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 07 — Compartimentacao geoambiental do municipio de Ponte Alta do
Tocantins.
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Erodibilidade Potencial dos Solos

O cruzamento dos dados e informacdes colhidas em relacdo aos tipos de solos e
declividades permite montar um quadro da erodibilidade potencial dos solos no
Municipio de Ponte Alta do Tocantins.

A erodibilidade dos solos municipais varia de ligeira a muito forte (Fig. 08)

A erodibilidade ligeira ocorre em areas formadas por solos variando entre bem e
fortemente drenados. Sdo solos profundos e ocorrem em relevos suavemente
ondulados (declividades em torno de 5%). Os processos de escoamento superficial
sao muito difusos e lentos. Eles ocorrem no trecho central e norte do Municipio.

A erodibilidade moderada a forte compreende areas formadas por solos pouco
profundos, com relevos bastante ondulados (declividades entre 5 e 20%), com
drenagem moderada. Os processos de escoamento superficial sdo difusos até
rapidos, concentrados, podendo ocorrer movimentos de massa do tipo
rastejamento e solifluxdo. Ocorrem na area central do Municipio e ao sul da cidade
de Ponte Alta do Tocantins.

A erodibilidade muito forte compreende areas formadas por solos muito rasos, com
presenca de afloramentos rochosos. O relevo predominante vai de montanhoso a
escarpado, com declives entre 30 e 45%. Os processos de escoamento superficial
sao concentrados e os movimentos de massa, quando ocorrem, sao do tipo
deslizamento e desmoronamento. Estas areas ocorrem ao sudoeste do Municipio e
em alguns trechos centrais e correspondem aproximadamente as areas de solos
litdlicos, j& assinalados.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 08 - Erodibilidade potencial dos solos no municipio de Ponte Alta do Tocantins
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Hidrografia

Os rios do Municipio fazem parte das sub-bacias hidrograficas dos rios Balsas,
Mulato e Ponte Alta, todos na bacia / sistema hidrografico do rio Tocantins (Fig. 9).
Trata-se de um sistema hidrografico abundante, caracteristico ndo sé do Municipio
como de todo o Estado do Tocantins. Esta abundancia de aguas, aliada a uma
situacdo geomorfolégica particular, cria um potencial de geracdo energética muito
grande no Estado. No Municipio de Ponte Alta do Tocantins, particularmente, foi
construida a Usina Hidroelétrica Isamu lkeda, no limite com o municipio de Monte
do Carmo, com um potencial de producdo de 27,60 MW e uma area do lago
represado de 13,16 km?®'. Esta em construcdo a UHE Fumaca, com um potencial de
producao de 5,00 MW.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 9 - A hidrografia do municipio de Ponte Alta do Tocantins
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3.1.2 Aspectos Bidticos

Os aspectos bidticos sédo vinculados a vegetacao e respectivas fitofisionomias e a
fauna.

Vegetacao

Ponte Alta do Tocantins apresenta vegetacgao tipica do cerrado, com predominancia
de vegetacdo xeromorfa aberta, estrato arbéreo de 4,8 m, arbustivo, de 1,0 m a
2,0 m e herbaceo, de gramineas (Fig. 10). Dentre as espécies arbdreas mais
comuns estao o pequi, buriti e caju.

A maior parte do territério é formada por campos (limpos ou sujos, com vegetacao
predominantemente herbacea, com arbustos e arvores ocasionais), campo cerrado
(vegetacdo predominantemente arbustiva e arvores ocasionais), cerradao
(vegetacao tipo floresta, com predominancia arbdrea, presenca de arvores com
alturas superiores a 7 m) e campo parque, além de algumas areas de pastagem
plantada ou natural (Fig. 11 a 13):
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 10 — Regibes fitoecoldgicas do municipio de Ponte Alta do Tocantins
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 11 a 13 - Registros fotograficos da vegetacdo no municipio de Ponte Alta do
Tocantins (vegetacdo de campo cerrado na area do Jalapdo; vegetacdo na area da
lagoa do Anzoldo; vegetacao na area da cachoeira doTalhado do Brejo do Boi)
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Fauna

A fauna da regido € bem diversificada, com a presenca de capivara, tamandua
bandeira, onca, paca e veado campeiro. A seriema, arara-canindé, urubu-rei,
tucano-toco, mutum-do-sudeste e a aguia chilena estdo entre os principais
passaros da regido. Na ictiofauna, destacam-se o piau, jau, piabanha, a caranha e a
traira.

3.1.3. Unidades de Conservacao

A porcao leste do Municipio estd inserida na Estacdo Ecoldgica Serra Geral do
Tocantins. No extremo nordeste, a APA do Jalapdo absorve uma pequena faixa
territorial de Ponte Alta do Tocantins. A primeira é altamente restritiva a qualquer
tipo de uso, que néo cientifico e preservacionista. Ja na APA, os usos ficam
condicionados ao seu Plano de Manejo (Fig. 14).

3.1.4. Areas de Preservacgido Permanente

Em funcdo do grande numero de corregos, ribeirdes e rios que permeiam o
Municipio, a quantidade de Areas de Preservacdo Permanente é bastante
significativa. Um sobre-v6o permitiu apreciar que, na area do Municipio, todas elas
estdo bastante bem conservadas, oferecendo todas as condi¢cdes de potencializar a
sua preservacdo. Na area urbana, a Area de Preservac&o Permanente do rio Ponte
Alta encontra-se, também, bastante bem conservada, a ndo ser no trecho utilizado
como praia, onde inexiste vegetacdo de mata e a praia ocorre a partir de intensas
intervencgdes antropicas (Fig. 15 a 17)
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 14 — Unidades de conservacdo no municipio de Ponte Alta do Tocantins
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig.15 a 17 - Registros fotogréaficos da situacdo das Areas de Preservacéo
Permanente no municipio e na cidade de Ponte Alta do Tocantins (APP junto
a lagoa dos Caldeirdes; APP junto ao Talhado do Brejo do Boi e APP as
margens do rio Ponte Alta, na area urbana)
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3.2. Territério Municipal

3.2.1. Estrutura Fundiaria

Apesar de os dados sobre a estrutura fundiaria do Municipio serem muito defasados
no tempo, mas ainda assim os ultimos disponiveis (o Censo Agropecuario de
1995/96), permitem um entendimento sobre esta estrutura, que ndo deve ter se
alterado tanto, principalmente nos extratos superiores, que correspondem as terras
situadas nas chapadas e chapaddes, hoje dentro da Reserva Biolbgica, de baixa
fertilidade e alta fragilidade. Ndo houve em Ponte Alta do Tocantins qualquer
desmembramento para efeito de assentamento ou colonizacdo, nem
remembramentos significativos. Assim, é possivel que a estrutura fundiaria nao
tenha se modificado significativamente.

O Municipio é constituido de fazendas tradicionais de criacdo de gado, com
agricultura de subsisténcia, e nao esta localizado nos eixos e po6los de expansao da
fronteira agricola do pais. Dados da Agéncia de Desenvolvimento Agropecuario —
ADAPEC - apontam a existéncia de 737 propriedades e uma area de 53.734 ha,
enquanto pelo Censo Agropecuario de 1995/96 eram 555 propriedades e uma area
de 277.321 ha.

Percebe-se uma forte concentragcdo nos extratos superiores a 1.000 ha, no qual
9,73% dos estabelecimentos respondiam por 58,97% do total da area. O extrato
medio, de 100 a 499 ha, representava 23,72% da area total e 53,71% dos
estabelecimentos. E importante salientar que 80,36% dos estabelecimentos
estavam localizados nos extratos abaixo de 500 ha, mas s6 representavam 26,77%
da area total (Tabela 2).

Tabela 2 - Estrutura fundiaria

Grupos de areas Estabelecimentos Area Total

() n° % ha %
Menos de 10 5 0,9 22 0,01
10 a 49 71 12,79 2.330 0,84
50 a 99 83 14,96 6.082 2,20
100 a 499 287 51,71 65.794 23,72
500 a 999 55 9,91 39.552 14,26
1000 a 4999 51 9,19 96.589 34,83
5.000 a 9.999 - - - -
10.000 a 99.999 3 0,54 66.952 24,14
Total 555 100 277.321 100

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96
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A é&rea rural do Municipio é formada por propriedades com a situacdo fundiaria
regularizada. Apenas cerca de 20 familias ainda ocupam pequenas glebas como
posseiros, na Fazenda Jatai, regidao do Palmeiras, propriedade registrada em 1982,
sem que o proprietario tenha estado no Municipio desde entao.

A maioria das propriedades tem entre 100 e 400 ha, muitas delas sem producgao
nem geracao de emprego e renda. Estas terras, na grande maioria de proprietarios
nao residentes no Municipio ou na regido, sao utilizadas para especulacao
imobiliaria ou como garantia para a obtencdo de financiamentos diversos.

Na &rea urbana, grande parte das constru¢cdes nédo estad regularizada. Nos
loteamentos de Agua Limpa e Zezinho, feitos pela Prefeitura, as construcdes sio
feitas ap6s uma autorizacdo verbal da Administracdo Municipal, sem qualquer
registro oficial.

O Municipio dispde de 90 alqueires de terra desocupada, préximos a pista de pouso
de avides, logo depois da area conhecida como Cooperativa.

Nao ha Lei de Perimetro Urbano para a sede municipal nem delimitacéo do territorio
e do perimetro urbano da sede dos seis distritos existentes: Extrema, Palmeiras,
Gato, Parand, Barreiro e Agua Suja.

3.2.2. Acessibilidade e Transportes

As rodovias de acesso ao Municipio sdo de boa qualidade. A TO-255 foi
recentemente pavimentada no trecho entre Ponte Alta do Tocantins e Monte do
Carmo e apresenta boa sinalizacdo. A ligacdo até Mateiros ainda ndo esta
pavimentada, mas as condi¢des de trafegabilidade sdo satisfatérias, embora nédo
haja sinalizacdo. A BR-010, em fase de implantacdo, mesmo passando por fora da
cidade, deve ligar Ponte Alta do Tocantins a Pindorama. Atualmente a via existente
nao é pavimentada e apresenta estado de conservacgao regular.

Ha cerca de 2.000 km de estradas vicinais municipais, a maioria delas bem
conservada.

A Prefeitura Municipal conta com uma patrulha moto mecanizada, formada por 3
tratores de roda, uma carreta, 1 motoniveladora e 2 camionetes alugadas para a
prestacéo de servicos diversos.
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Um dos tratores puxa a carreta, enquanto os outros dois também sdo utilizados
para o transporte de cargas pesadas e para apoiar 0s proprietarios rurais, com
servicos de gradeacéao das terras, sendo o Oleo fornecido pelos interessados.

A motoniveladora faz a manutencdo das estradas vicinais, numa extensao de
aproximadamente 2.000 km, consumindo cerca de 200 | de 6leo/dia.

Existe uma pista de pouso em Ponte Alta do Tocantins, com 1.000 m de extenséo,
sem terminal de passageiros nem equipamentos de controle de v6os. Uma biruta
sinaliza a direcdo dos ventos.

3.2.3. Utilizacdo da Terra

O Municipio de Ponte Alta do Tocantins apresenta, a partir dos tipos de solo
descritos e maior/menor presenca de aguas, uma potencialidade de uso das terras
bastante diversificada. De acordo com o Atlas do Tocantins, os terrenos de Ponte
Alta do Tocantins classificam-se entre as areas para pecuaria extensiva, areas para
silvicultura e/ou pecuaria extensiva e areas de conservacao ou com alta limitacao
natural para uso (Fig. 18)
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 18 - Potencialidades de uso da terra no municipio de Ponte Alta do Tocantins
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As areas de conservacdo ou com alta limitacdo natural para o uso (solos litdlicos,
bastante ingremes, com alto grau de erodibilidade potencial) ocorrem no entorno
imediato a cidade de Ponte Alta do Tocantins. A leste da cidade existem alguns
trechos do territério aptos para silvicultura e/ou pecuaria extensiva ou semi
intensiva. O restante do Municipio apresenta aptidfes relativas para a pecuaria
extensiva, devendo-se levar em consideracdo que nas areas de areias quartzosas a
retirada da cobertura vegetal original (cerrado) propicia o0 aparecimento de
processos de desertificacao.

Grande parte das terras rurais do Municipio sdo inaproveitadas, pois pertencem a
proprietarios de fora da regido que as adquirem apenas como estoque patrimonial
para servir de garantia a financiamentos bancarios destinados a outros
empreendimentos.

Os pequenos proprietarios mantém algum gado e praticam a agricultura de
subsisténcia, sem grandes excedentes para comercializacdo. Nesse sentido, areas
significativas de terras agricolamente exploradas (agricultura de sequeiro, irrigadas
com pivo central etc.) praticamente inexistem no Municipio. O uso efetivo do solo
se da com pastagens plantadas ou naturais. Parte consideravel encontra-se ainda
em estado original, com os tipos de cerrado descritos quando da apreciagcdo dos
aspectos bidticos do Municipio.

Pelos dados do Censo Agropecuario de 1995/96, as matas naturais e plantadas
representavam 22,1% da area total, enquanto as pastagens plantadas (pouco
significativas naquela época) e naturais representavam 61,6%. O avanco da
pecuaria nos ultimos anos deve ter aumentado a area de pastagens plantada e
reduzido o percentual de matas naturais. (Tabela 3).

Tabela 3 - Uso da terra

Uso da Terra Area
ha %
Area Total (~) 277.321
Lavouras Permanentes e Temporarias 1.607 0,6
Pastagens Naturais e Artificiais 170.697 61,6
Matas Naturais e Plantadas 61.091 22,1
Lavouras em Descanso/Produtivas/nao Utilizadas 29.599 10.7

* Inclusive terras improdutivas
Fonte: IBGE Censo Agropecuario 1995/96

Comeca a haver o interesse de alguns proprietarios rurais pela exploracéo turistica
dos atrativos naturais em suas propriedades, particularmente as cachoeiras.

Nas Unidades de Conservacéao, a terra é inexplorada.
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3.3. Estrutura Urbana

3.3.1. Configuragcdo Urbana

A Cidade esta localizada as margens do rio Ponte Alta, ocupando ambas as
margens. A maior concentracdo situa-se a margem esquerda, primeiramente
ocupada e melhor consolidada. E deste lado que estdo os principais equipamentos
urbanos e comunitéarios, a Igreja Matriz, a Prefeitura Municipal e suas Secretarias, a
Camara de Vereadores, os estabelecimentos de comércio e prestacao de servicos.
Esta area encontra-se montada numa colina alongada no sentido noroeste-sudeste,
com impedimentos para a sua expansao a excecao da direcdo sudeste, na saida
para Pindorama.

Apresenta fortes declividades nos seus trechos a nordeste (no sentido do Rio Ponte
Alta), a noroeste (também no sentido do Rio Ponte Alta, ja que este da uma virada
de 90°) e no sentido sudoeste, para o vale encaixado do ribeirdo Piabanha Pequeno.
As ruas transversais a estas encostas apresentam alta declividade e trechos
ocupados com habitacdo; nesta periferia, apresentam riscos de deslizamento. Um
cinturdo destinado a chacaras faz a transicao entre a parte mais alta da Cidade e os
trechos junto aos rios e ribeires. Os loteamentos mais novos ocorreram
justamente na direcdo sudeste, Unica area passivel de ser ocupada sem grandes
investimentos.

A margem direita, de ocupacédo mais recente, ainda nao dispde de pavimentacao, a
ndo ser em duas ruas, nem de calcadas ou arborizagdo nas vias. Os
estabelecimentos comerciais e de servicos sao raros e 0s espacos vazios ainda sao
bastante numerosos. Do ponto de vista do relevo, apresenta areas menos
ingremes, apesar de as declividades serem, também, bastante acentuadas, com
excecao do trecho de acesso a cidade pela Avenida Palmas / Estrada para Porto
Nacional, que também se apresenta como eixo natural de expansao da Cidade
(Fig.19)

A Camara de Vereadores aprovou uma lei autorizando o Executivo Municipal a
promover a doagao nao onerosa de lotes de propriedade do Municipio para propiciar
a moradores de baixa renda “o direito social a habitacdo”, sendo este beneficio
concedido uma Unica vez a reais ocupantes desses terrenos. Também €& permitida,
por lei municipal, a doacado de materiais de construcdo a familias carentes.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 19 - Planta da cidade de Ponte Alta do Tocantins
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3.3.2. Usos e Ocupacdo do Solo

Trata-se de uma cidade eminentemente residencial, que funciona como ponto de
apoio a uma area rural ocupada com baixas densidades. A Praga Capitdo Antonio
Mascarenhas e seu entorno imediato, no Setor Central, representam a parte mais
antiga da Cidade, onde se encontram localizadas éareas institucionais (APAE,
Programa Portal da Alvorada, Delegacia do IBAMA), a Igreja Matriz, além de
estabelecimentos de comércio e servicos diversificados (supermercados, pousadas
etc.).

A Avenida Joana Medeiros, que estrutura este trecho na sua parte sudoeste, em
uma primeira aproximacao, estrutura a Cidade como um todo, ja que apresenta a
situacdo de entrada / saida no seu extremo noroeste equacionada com um mini
trevo e representa, no seu extremo sudeste, a saida para Pindorama. Nao obstante
isso, uma segunda via, a Dr. Albeny Ferraz Machado, paralela a primeira, passou a
concentrar, aparentemente numa fase posterior, uma série de equipamentos (posto
de abastecimento, mercado, hotéis, farmacias, posto telefébnico etc.) que a
transformaram em uma via de importancia tdo grande quanto a Joana Medeiros, se
nao maior.

Ao longo destas duas vias e de algumas transversais no trecho do Setor Central,
ocorrem, de forma dispersa, os diversos equipamentos institucionais, comerciais e
de servicgos, tal como registrado na Fig. 20.

A ocupacdo a direita do Rio Ponte Alta € eminentemente residencial, com uma
escola e uma creche localizadas no bairro Boa Esperanca e algum comércio
(basicamente bares) nas quadras vizinhas a praia, de apoio as atividades de lazer
que ai ocorrem.

A relacéo da Cidade com o Rio Ponte Alta é bastante problematica e indefinida, com
duas areas publicas / de preservacdo ambiental separando a mesma do rio. A
excecao ocorre na area da ponte velha e da praia, onde existe uma espécie de
subcentro comercial e de diverséo. A relacdo funcional e visual deste subcentro com
a area central da Cidade ndo é muito clara, gerando situacfées de dubiedade e falta
de orientabilidade. O fato de se chegar a Cidade (seja pela ponte velha, de
madeira, seja pela nova, de concreto) pela sua periferia a noroeste e se ter que
virar 90° para chegar a area central, colabora para esta dubiedade e falta de

orientabilidade (Fig 21 a 23).

Proxima a este subcentro, as margens do rio, h4 uma area na qual a Prefeitura
implantou um viveiro de mudas. Esta area, na qual ainda residem 3 familias de
antigos moradores, foi doada ao IBAMA, sem que tivesse sido dado qualquer
tratamento a ela.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 20 — Planta de usos da cidade de Ponte Alta do Tocantins
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 21 — Usos comerciais na
cidade de Ponte Alta do Tocantins

Fig.22 e 23 — Entradas da
cidade de Ponte Alta do
Tocantins
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Do ponto de vista dos tipos de ocupacao (Fig. 24 a 33), verifica-se que os lotes na
parte mais antiga da Cidade sdo maiores, com dimensdes que giram em torno de
11 a 16 metros de frente por 35 a 40 metros de fundo (600 a 800 m?), portanto
com frentes tendendo a estreitas e fundos tendendo a profundos, com formas
muitas vezes irregulares. Geralmente as constru¢gdes ocupam a testada do lote, de
modo a delimitar e alimentar de forma mais direta o espaco publico da rua. Existem
afastamentos laterais, bastante estreitos, dando a sensacdo de uma frente de
fachadas relativamente compacta e continua. Nos loteamentos posteriores,
basicamente naqueles que ocorreram nas periferias a sudeste, os lotes sao
menores, muito mais regulares, com frentes de 15 metros e fundos de 30 metros
(450 m?). As edificacBes s&o menores, por se tratar de populacdo de renda menor,
e ocorrem no meio dos lotes, com afastamentos na frente, fundos e laterais.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 24 — Vista aérea da area central

Fig. 25 - Rua da area central

Fig. 26 - Barreiras criadas pela
topografia ingreme

Fig. 27 - Ponte velha, de
madeira,
e praia urbana

Fig. 28 — Ocupacdes na area central
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 29 — Vegetacao entre a area
central e orio

Fig. 30 — Avenida Joana Medeiros

Fig. 31 — Avenida Albeny Ferraz
Machado

Fig. 32 — Ocupacdes nas areas
periféricas

Fig. 33— Ocupacdes com recursos
de programas sociais
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3.3.3. Habitacao

Como se trata de uma cidade antiga, grande parte das edificacGes, construidas com
adobes e taipa e cobertas com telha ceramica feita no préprio Municipio, encontra-
se bastante deteriorada, deixando a impresséao de que o problema habitacional ndo
se restringe as familias de baixa renda e da periferia. Ainda € muito utilizado o
adobe nas construcgdes habitacionais, sem qualquer tipo de revestimento, o que
compromete sua durabilidade. Existem também as unidades que foram
“modernizadas” ao longo do tempo, com a inclusdo de platibandas e revestimentos
em reboco. Constru¢cdes mais recentes assumem a classica técnica de paredes em
alvenaria, rebocadas (existe um estilo local de reboco, interessante, feito na “ponta
da colher”), com formas simples e coberturas de telhas de fibro-cimento, expostas
ou escondidas por platibandas (Fig. 34 a 39). A elas somam-se as resultantes dos
programas habitacionais, tanto estaduais quanto federais.

As edificacdes sdo, em sua quase totalidade, térreas. Ha apenas 4 sobrados
dispersos na Cidade. Segundo levantamentos realizados pela equipe do Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel - PDDS, existem na zona urbana 139
habitacdes de adobe em situacdo precéaria e 50 de palha, madeira ou taipa em
situacdo muito precéaria. O programa estadual Casa Nova Dignidade e Saude
construiu ultimamente 92 casas.

De acordo com o Cadastro Fiscal do Municipio, existem na cidade de Ponte Alta do
Tocantins 989 edificacbes e 438 lotes vagos.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 34 e 35 - Construgdes em
adobe e taipa,
rebocadas

e

Fig. 36 — Construcgdes “modernizadas”

Fig. 37 — Construcdes com telhados
de palha

Fig. 38— Reboco trabalhado

Fig. 39 — Tipo de habitacédo dos
programas sociais
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Segundo o Censo de 2000, 70,55% dos domicilios particulares permanentes eram
proprios e quitados, enquanto 4,33% eram alugados, com uma média de 4,29
habitantes por domicilio (Tabelas 4 e 5).

Tabela 4 - Domicilios particulares permanentes, moradores e média de moradores
por domicilio

. Média de Moradores
Domicilios Moradores .
por Domicilio
Situacao Situagao Situacao
Total Total Total
Urbana | Rural Urbana Rural Urbana Rural
1.430 737 693 6.130 3260 2.870 4,29 4,42 4,14

Fonte — IBGE — Censo Demografico - 2000

Tabela 5 - Domicilios por condi¢cdo de ocupacgéao

Préprio Cedido
Total - — - Alugado Outra
Quitado | Nao quitado p/empregador | Outra forma

1.430 1.009 4 62 188 134 33
Fonte: IBGE Censo 2000

A quase totalidade da populacdo vive em casas, com uma minoria em cémodos (5
habitantes) ou em moradias improvisadas (31 habitantes). O Censo Demografico
de 2000 registrou, ainda, 10 habitantes em domicilios coletivos (Tabela 6).

Tabela 6 - Populacéao residente, por espécie e tipo de domicilio

Espécie de Domicilio

Domicilio Particular
Total .
Permanente . Coletivo
Total — Improvisado
Total | Casa | Apartamento | COmodo
6.172 | 6.162 | 6.131 | 6.126 - 5 31 10

Fonte — IBGE — Censo Demografico - 2000

3.3.4. Comunicacgoes
O Municipio conta uma agéncia de Correio, onde funciona um Banco Postal.

Ndo existem emissoras de radio ou TV nem jornais ou revistas locais. HAa,
entretanto, um jornal regional mensal, Folha do Jalap&o, que divulga as noticias
dos diferentes municipios da regido. As radios mais ouvidas sdo a Tocantins, de
Porto Nacional, a Brasil Central, de Goiania, e a Nacional da Amazénia, de Brasilia.

Quando se quer divulgar uma noticia ou acontecimento importante, € utilizado um
carro de som existente na cidade.

A 70

" n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



As principais redes de televisdo sdo captadas por meio de antenas parabdlicas,
existente em grande parte das residéncias. Ha duas antenas repetidoras na cidade,
uma da TV Anhanguera (vinculada a rede Globo) e outra da TV Cultura.

A rede de telefonia fixa atende a aproximadamente 50% da sede municipal. Nao ha
telefonia movel.

3.3.5. Energia Elétrica e lluminacdo Publica

A energia elétrica é fornecida pela Companhia de Energia Elétrica do Estado do
Tocantins - CELTINS, empresa estadual, e o0 consumo tem registrado crescimento
crescente nos ultimos anos, tanto nas edificacbfes residenciais quanto pelos
estabelecimentos comerciais ou industriais. A partir de 1988, registra-se o consumo
rural (Tabelas 7 e 8).

Tabela 7 - Estrutura de consumo de energia elétrica (MW/h)

ANnos Residencial Industrial Comercial Rural Outros Total
1996 425 4 68 - 436 934
1997 425 2 76 - 372 875
1998 467 3 95 1 1.735 2.301
1999 516 5 102 3 3.032 3.658
2000 581 8 149 3 566 1.307
2001 548 21 152 7 579 1.887

Fonte: Celtins

Tabela 8 - NUmero de consumidores de energia elétrica por tipo de consumo

ANnos Residencial Industrial Comercial Rural Outros Total
1996 483 3 49 1 29 565
1997 484 2 54 1 31 572
1998 502 2 57 1 31 593
1999 553 3 61 2 31 650
2000 632 3 63 2 33 733
2001 674 3 76 5 34 826

Fonte: Celtins

Os dados levantados pela SEPLAN-TO indicam que as taxas médias de crescimento
do consumo foram mais acentuadas no setor industrial e na area rural. Entretanto,
como o numero de industrias € bem pequeno e a eletrificacdo rural € muito recente,
esses dados devem ser tomados com alguma reserva (Tabelas 9 e 10).

¢ [§ 71

3 '.n:.lm.arga ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



Tabela 9 - Taxas médias anuais de crescimento do consumo

ANnos Residencial | Industrial | Comercial Rural Outros | Total
1996/1997 - -50,0 11,8 - -14,7 -6,3
1997/1998 9,9 50,0 25,0 - 366,4 163,0
1998/1999 10,5 66,7 7,4 200,0 74,8 59,0
1999/2000 12,6 60,0 46,1 - -81,3 -64,3
2000/2001 -5,7 162,5 2,0 133,3 2,3 44,4

Fonte: SEPLAN/DPI
Tabela 10 - Taxas de crescimento do niUmero de consumidores

ANnos Residencial | Industrial | Comercial Rural Outros Total
1996/1997 0,2 -33,3 10,2 - -14,7 -6,3
1997/1998 3,7 - 5,6 - 366,4 163,0
1998/1999 10,2 50,0 7,0 100,0 74,8 59,0
1999/2000 14,3 - 3,3 - -81,3 -64,3
2000/2001 6,6 - 20,6 150,0 2,3 44,4

Fonte: SEPLAN/DPI

A iluminacdo publica é instalada e mantida pela Prefeitura Municipal e cobre toda a
sede municipal.

Em 2003, a CELTINS registrou o seguinte consumo médio no Municipio (Tabela 11).

Tabela 11 — Consumo médio anual de energia elétrica no municipio por tipo de

consumidor

i €@ GERELTE Consumo médio anual
(MW/h)
Residencial 600.5
Industrial 20,4
Comercial 194.6
Rural 63,2
Poder Publico 115,5
lluminag&o Publica 293,8
Servico publico 105,4
Consumo proéprio 455,2
Total 1.848,6

Fonte: CELTINS - 2003

O numero total de consumidores aumentou para 1.028. A inadimpléncia chegou a

30%.

Esta concluida a rede de energia elétrica para os distritos de Palmeiras e Parana. As

redes para atendimento aos demais distritos estad sendo concluida.
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O municipio tem uma usina hidroelétrica, a Isamu lkeda, localizada no Rio Balsas
entre Monte do Carmo e Ponte Alta do Tocantins. E composta por 6 geradores,
capazes de produzir 29,65 MW, para alimentar Palmas e a regido.

3.3.6. Saneamento Ambiental
a) Abastecimento de dgua

O abastecimento de agua é feito pela concessionaria Empresa de Saneamento do
Estado do Tocantins - SANEATINS, através de poco profundo, com vazao de
24m3/h, tendo um reservatorio de distribuicdo de 150.000 litros. Interrupcdes no
fornecimento de energia elétrica causam problemas para o funcionamento das
bombas e provocam falta de &gua, principalmente nas residéncias sem
reservatorio.

A 4gua é clorada antes da distribuicdo. Na sede municipal existem 1.100 ligacdes,
onde incluem 30 liga¢des publicas e uma industrial (ceramica). Ha 15 residéncias
nao ligadas ao sistema, por opcdo dos moradores, que usam outro tipo de
abastecimento, e 5 outras nao estao ligadas por falta de rede no local. 300 familias
pagam a taxa social. O sistema opera com uma taxa de 20% de inadimpléncia.

Nos povoados da zona rural, a captacdo de agua é feita em po¢os ou nos coérregos
e nascentes. O esgotamento sanitario se da por meio de fossa negra ou a céu
aberto.

Segundo dados do ultimo Censo Demografico, 35,8% dos domicilios contavam com
agua encanada da rede geral em pelo menos um comodo. Considerando apenas a
area urbana, este percentual sobe para 69,47%. Utilizavam poc¢o ou nascente,
49,02% dos domicilios (Tabela 12).

Tabela 12 - Domicilios e formas de abastecimento de agua

Domicilios Particulares Permanentes

Rede Geral Poco ou Nascente Outra

Canal pelo| Canal s6 Canal.pelo| Canal. | Nao Canal.pelo| Canal. Né&o
Total menos no menos s6é no |canal menos sé no canal

Total Total Total
eml terreno eml terreno eml terreno
cbmodo cbmodo cbmodo

1.430| 696 512 184 701 106 159 436 | 33 2 5 26

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000
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De acordo com a SANEATINS, o numero de ligacGes da rede de agua tratada na
area urbana passou de 845, em 1999 para 1.020, em 2003 (Tabela 13). A quase

totalidade dessas ligacfes é residencial.

Tabela 13 - Ligacdes de agua por tipo de consumidor

] ) " NUmero de ligacdes

Tipo de ligacédo

1999 2000 2001 2002 2003
Residencial 815 850 895 930 986
Comercial 01 01 01 02 02
Industrial 01 01 01 01 01
Utilidade Publica - - - - -
Poder Publico 28 28 29 29 31
Total 845 880 926 962 1020

Fonte: SANEATINS

b) Esgotamento sanitario e drenagem pluvial

A Cidade ndo possui sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitario. Segundo
dados do Censo de 2000, 46% dos domicilios utilizavam fossas rusticas e apenas
0,3% dispunham de fossa séptica. 46,5% tinham banheiro ou sanitario, enquanto
53,5%, nao (Tabela 14).

Tabela 14 - Domicilios existentes, banheiro/sanitario, tipo de esgotamento
sanitario
Tinham banheiro ou sanitario .
Total - N&o tinham
Total Tipo de esgotamento
Rede | F.S. |F.Rust.| Vala | Rio/Lago | Outro
1.430 | 665 765
1 4 658 1 - 1

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000

Através do programa de melhoria das instala¢des sanitarias foram construidos, em
2003, 292 banheiros na Cidade.

A drenagem pluvial é superficial, mesmo nas ruas pavimentadas, a exce¢ao de trés
delas, o que é muito pouco. Em dias de chuvas fortes ocorrem alagamentos nas
ruas e casas da parte baixa da Cidade.

¢) Residuos soélidos

O Municipio ndo conta com aterro sanitario. O lixo € coletado por caminh&o e
jogado a céu aberto (lixdo) em terreno préximo a Cidade. Segundo o Censo
Demografico de 2000, 36,8% dos domicilios tinha o lixo coletado pelo servico de
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limpeza publica, enquanto em 26,7%, ele era queimado no quintal e em 35,24%,

jogado em terreno baldio ou em logradouro (Tabela 15).

Tabela 15 - Domicilios por destino do lixo

Destino do Lixo
Coletado
Jogadoem Jogado
Total Por servico Em Queimado | Enterrado otirreno ng?ago Outro
i no quintal | no quintal " | destino
Total | de limpeza | cacamba qui qui baldio rio
doS.L.
1.430 | 526 525 1 382 18 504 - -

Fonte: IBGE Censo Demogréafico 2000

A limpeza publica, tanto de varricdo das ruas quanto de capina em areas publicas,
nao é regular, sendo feita na medida da necessidade. Nos lotes baldios, a limpeza é
de responsabilidade dos proprietarios e o Ministério Publico os notifica para que a
facam.

O matadouro municipal apresenta condi¢des precarias de funcionamento. Nao tem
telas para impedir a entrada de insetos e roedores na sala de abate, a iluminacéo é
insuficiente, a tubulacdo é subdimensionada, provocando o refluxo para a sala de
abate. Nao se utiliza roupa apropriada para o abate nem se observa o jejum hidrico
e solido estabelecido pela legislacdo. Os dejetos sédo levados em cacamba para o
“lixdo”, enquanto o esterco e sangue ficam na area do matadouro e acabam
escorrendo diretamente para o rio Ponte Alta.

3.3.7. Sistema Viario e Transporte Urbano

Foi registrado, quando da descricdo geral da Cidade, que a mesma apresenta um
sistema viario estruturado em torno de 02 (duas) vias principais transversais (Fig.
40).

a primeira, Avenida Joana Medeiros, estrutura a Cidade desde sua chegada pela
TO-255, a noroeste, até a saida para Pindorama, no seu extremo sudeste. Ela
define o setor mais tradicional da Cidade, acessando a Praga Capitdo Antdnio
Mascarenhas no Setor Central, e representa a parte mais antiga da Cidade;

a segunda, a Avenida Dr. Albeny Ferraz Machado, paralela a primeira, também
cruza a Cidade e concentra uma série de estabelecimentos de comércio e servigos
que lhe conferem importancia pela dinamica comercial.

As restantes vias longitudinais s&o parciais, quer dizer, desenvolvem-se
paralelamente as anteriores, mas o fazem por trechos urbanos, sdo interrompidas,
apresentam solucgdes de continuidade, quebras etc. sem atravessar a Cidade toda.
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As vias transversais dos bairros mais tradicionais também sao entrecortadas, com
excecao da rua Manoel Monteiro que, passando pela lateral da Praga Capitao
Antdnio Mascarenhas, liga o centro da Cidade com a &rea rural, Distrito de
Palmeira, passando pela Estacdo Rodoviaria. A maioria destas vias transversais
apresenta gradientes de declividade altos. Particularmente a rua Manoel Cavalcante
apresenta uma declividade acima dos padrdes viarios aceitaveis, exigindo tanto de
veiculos como de pedestres um esforco particularmente intenso para a percorrer.

Nos bairros mais recentes, Setor Aeroporto e loteamentos periféricos, a trama do

sistema viario é mais regular, com as ruas atravessando o parcelamento de um
extremo ao outro.

Um eixo interessante a destacar é o da rua Manoel Cavalcante / ponte velha de
madeira / Avenida Ponte Alta que, sem duvida, estruturava o acesso a cidade em
tempos idos. Com a construcdo da nova ponte em concreto, ja que a ponte velha
nao suportava o trafego de veiculos mais pesados, este eixo perdeu sua forca. Era
pela Avenida Ponte Alta que se fazia a ligagdo com a rodovia de acesso a Mateiros.
A outra via de referéncia da cidade com seu entorno é a Avenida Palmas, por onde
se faz a saida para as cidades de Santa Tereza, Monte do Carmo, Porto Nacional e
Palmas.

Como ja mencionado, o sistema viario da cidade de Ponte Alta do Tocantins nao
apresenta clareza e facil orientabilidade. As ligacdes dos acessos a Cidade com o
sistema viario local sdo mal solucionadas. A intencdo de se criar um circuito de
contorno (a Avenida de Contorno, a sudoeste, e as Avenidas Boiadeira e
Continental a nordeste) foi implantada apenas parcialmente e onde inexiste ha
dificuldades sérias para sua implantacdo, em razdo da declividade e das ocupacdes
ja existentes. A hierarquizacdo do sistema viario local € um dos grandes desafios do
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Ponte Alta do Tocantins.

Inexiste transporte coletivo local. A Cidade pode ser facilmente percorrida por
bicicletas e motocicletas, que existem em grande quantidade, ou até a pé. Em
casos emergenciais, 02 (duas) camionetes particulares fazem fretes ou transportam
pessoas, de graca ou a partir de um pequeno aluguel.

A relacdo de Ponte Alta do Tocantins com as cidades proximas, principalmente
Porto Nacional e Palmas, ocorre a partir de linhas de 6nibus e de um servico
particular alternativo de vans. Estas saem as 7h30’ para Palmas e chegam de |4 em
torno das 17h30’. Os 6nibus saem as 6h30’ para Palmas e chegam as 18h30’. Uma
outra linha de 6nibus sai as 16 horas para Porto Nacional e chega de Porto Nacional
as 9 horas da manha (Tabela 16).
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Existe um servi¢co de transporte escolar no Municipio, estruturado a partir de 05

(cinco) camionetes, 02 (dois) 6nibus e 02 (duas) vans.

Tabela 16 — Transporte intermunicipal de passageiros

Empresa Itinerario Frequéncia Horario
Ponte Alta do Tocantins / L
. diaria 6h30’
Porto Nacional / Palmas
Ponte Alta do Tocantins / L
. diaria 16h
Porto Nacional
Ponte Alta do Tocantins /
Viagdo Ponte Alta Porto Nacional (por 2 vezes por semana 7h
Palmeiras)
Palmas / Ponte Alta do .
. diaria 16h
Tocantins
Porto Nacional / Ponte Alta .
. diaria 7h40’
do Tocantins
Porto Nacional / Mateiros
(passa por Ponte Alta do 2 vezes por semana 7h40’
Tocantins)
Ponte Alta do Tocantins / .
. diaria 7h30’
Transporte Porto Nacional / Palmas
alternativo - van Palmas / Porto Nacional / .
. diaria 15h
Ponte Alta do Tocantins
Alternativo - Ponte Alta do Tocantins / Duas vezes por 7h30"
Camionete Parana semana

Fonte: Terminal Rodoviario de Ponte Alta do Tocantins

O transporte para os distritos é precario ou inexistente. Com frequéncia é feito por
particulares que transportam as pessoas para a Cidade duas vezes por semana.

Também é muito utilizada a carona no transporte escolar ou de particulares.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 40 - O sistema viario da cidade de Ponte Alta do Tocantins
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4. Aspectos Sociais

4.1. Demografia

A regidao de Novo Acordo, constituida pelos municipios de Lagoa do Tocantins,
Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Ponte Alta do Tocantins, Rio Sono, Santa Tereza do
Tocantins e Sao Félix do Tocantins, com 12,31% do territoério estadual, caracteriza-
se por um grande vazio demografico, com densidade populacional de 0,78
hab/km2, bem inferior a média do Estado de 4,17 hab/km2 (Tabela 17).

Tabela 17 - Densidade demografica da regiao

e Area* Populacdo 2000 Dens. Demografica
(Km?2) (hab) (hab/km?2)
Lagoa do Tocantins 911,336 2.530 2,77
Lizarda 5.723,201 3.787 0,66
Mateiros 9.591,543 1.646 0,17
Novo Acordo 2.671,882 3.057 1,14
Ponte Alta do Tocantins 6.491,089 6.172 0,95
Rio Sono 6.357,117 6.089 0,96
Santa Tereza do Tocantins 539,908 2.114 3,91
S&o Félix do Tocantins 1.908,669 1.269 0,66
Total 34.194,745 26.664 0,78

Fonte: SEPLAN/DPI

Nos ultimos 30 anos, a populacdo total da regido cresceu a taxa de 0,75%,
enquanto a taxa de crescimento do Estado foi de 2,70%. Neste mesmo periodo, a
regido teve um acréscimo de 5.368 habitantes, sendo que a populacdo urbana
aumentou em 10.456 pessoas e a populacéo rural perdeu 4.747. Na ultima década,
1991/2000, a populacdo do Estado cresceu a taxa de 2,58%, maior do que o
crescimento do Brasil (de 1,6%), enquanto a populacao regional registrou uma taxa
de crescimento de 0,40% (Tabelas18 e 19).

A participagdo da populagdo regional no total do Estado vem decrescendo
continuamente. Representava 4,08%, em 1970, baixou para 3,2%, em 1980,
2,8%, em 1991 e 2,3%, em 2000.

Entre 1980 e 1993, houve uma redistribuicdo populacional interna na regiao, com a
criacdo de cinco novos municipios, sem representar mobilidade espacial, o que
refletiu nas altas taxas negativas de crescimento da populacdo total e rural dos
municipios que cederam territorio e populacdo (Lizarda, Novo Acordo, Ponte Alta do
Tocantins e Santa Tereza do Tocantins). Observa-se, entretanto, que 0os municipios
recém criados também mantiveram a tendéncia de queda da populacdo rural, com
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excecdo de Sao Félix do Tocantins, no periodo 1991/96, quando este municipio
experimentou taxa de crescimento de 5,70%, passando a perder populagéo rural
entre 1996/2000, com taxa de —3,27%.

A mobilidade espacial mais significativa da populacdo refere-se a sua progressiva
urbanizacdo: em 1970, a populacdo urbana representava 10,56% do total,
passando a 15,13%, em 1980, 29,92%, em 1991 e 47,65%, em 2000. Mesmo
assim, trata-se de uma regido essencialmente rural, ndo so pela participacdo ainda
majoritaria da populacdo rural, mas também porque as cidades sdo pequenos
povoados com caracteristicas ainda de nucleos rurais. Apenas Ponte Alta do
Tocantins ultrapassa os dois mil habitantes na zona urbana, com 3.276 habitantes.

A populacdo urbana regional, no periodo de 1991/2000, cresceu num ritmo
semelhante ao do Estado, com taxas de 5,73% e 4,97%, respectivamente. O
mesmo ocorreu com o decréscimo da populacéo rural, a taxas de —2,53% e -2,24%
para a regidao e o Estado, respectivamente. Mesmo com pequena diferenca, a
populacdo regional esta urbanizando-se em ritmo mais rapido do que a do Estado
(Tabelas 18 e 19).

Ponte Alta do Tocantins, o primeiro municipio dentre os oito da regido em tamanho
de populacéo, tinha 7.325 habitantes em 1970, passando a 6.172, em 2000, com a
perda de 1.153 habitantes em 30 anos. O ndcleo urbano tinha 1.069 habitantes,
passando para 3.276, com o incremento de 2.207 pessoas, enquanto a zona rural
passou de 6.256 habitantes para 2.896, com uma perda de 3.360 pessoas. A taxa
de crescimento da populacéo total na ultima década, 1991/2000, foi de 0,07%,
inferior a média regional, de 0,40%, e muito abaixo da média do Estado, de 2,58%.
A populacdo urbana cresceu a taxa de 5,89%. A perda de populacédo rural deu-se
em ritmo mais rapido do que na regiao e no Estado: -3,98%, -2,53% e —2.24%,
respectivamente.

Ponte Alta do Tocantins reduziu sua participacdo no total da populacdo regional de
34,4%, em 1970, para 23,14%, em 2000. Da mesma forma, a sua populagao
urbana, que representava 44,53% do total da populacdo urbana regional, passou
para 25,8%, e a rural de 32,84% para 20,25%.
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Tabela 18 - Regiao de Novo Acordo - Taxas de crescimento populacional

1970 1980 1991 1996 2000
Municipios

Total | Urb. | Rural | Total | Urb. Rural | Total | Urb. | Rural | Total | Urb. Rural | Total | Urb. | Rural

Lagoa do Tocantins - - - - - - 525 117,06 | -1,75| -1,14 | 5,71 -9,02 2,5 11,87 | -5,04
Lizarda 1,24 | 3,21 | 1,14 | -7,23 | 6,46 -9,04 |-757| 859 |-3,95|-1,87| -0,64 | -2,60 |-1,04 | 4,38 | -3,35
Mateiros 0,12 | 0,04 | 0,14 | 2,05 | 5,07 1,16 1,63 | 5,20 | 0,16 | 2,52 | 7,34 -0,05 | 2,03 | 6,15 -0,6
Novo Acordo 0,93 | 6,24 | -0,30 | -7,93 | -2,93 | -10,38 | 3,75 | 12,08 | -5,38 | 0,78 | 0,67 0,99 2,42 | 6,86 -0,5
Ponte Alta do Tocantins 0,85 | 3,94 | 0,22 |-2,36| 2,00 -3,81 1,42 |1 8,84 |-2,97(-1,58| 2,32 -5,23 1 0,07 | 5,89 |-3,98
Rio Sono - - - - - - -1,33 | 3,65 | -3,00| -1,73 | -0,63 -0,29 | -1,51 1,67 | -1,80
Santa Tereza do Tocantins - - - - - - 4,44 | 7,63 0,52 | -0,48 | 0,82 -2,54 | 2,20 | 4,54 | -0,85
Sao Félix do Tocantins - - - - - - 6,83 |10,31| 5,70 | 2,38 | 14,22 | -3,27 | 4,83 | 12,03 | 1,61
Total 1,03 (4,73 | 0,50| 0,79 | 7,23 | -0,95 | 1,41 | 9,05 |-2,50(|-0,83| 1,72 | -2,57 | 0,40 | 5,73 |-2,53

Fonte: IBGE — Censos Demograficos, 1970, 1980,1991e 2000 e Contagem Populacional de 1966
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Tabela 19 - Regiao de Novo Acordo — Distribuicdo da populacéao por situacdo de domicilio

Municipios 1970 1980 1991 1996 2000
£ Total Urb. Rural Total Urb. Rural Total Urb. Rural Total Urb. Rural Total Urb. Rural
Lagoa do
. - - - - - - 2.027 594 1.433 2.618 1.306 1.312 2,530 1.631 899
Tocantins
Lizarda 8.400 360 8.040 9.503 494 9.009 4.163 984 3.179 4.085 1.486 2.599 3.787 1.448 2.339
Mateiros 1.374 374 1.000 1.490 640 1.008 1.646 640 1.006
Novo Acordo| 5.571 820 4.751 6.114 1.502 4.612 2.464 1.083 1.381 2.963 1.916 1.047 3.057 1.968 1.089
Ponte Alta
do 7.325 [1.069 | 6.256 7.972 1.574 | 6.398 6.132 1.957| 4.175 6.579 2.989 3.590 6.172 3.276 2.896
Tocantins
Rio Sono - - - - - - 6.984 1.612 5.372 6.531 1.919 4.612 6.089 1.871 4.559
Santa
Tereza do - - - - - - 1.734 898 836 2.155 1.297 858 2.114 1.340 774
Tocantins
Séo Félix d
ao Felxdo - - - - - - 830 | 191 | 639 | 1155 | 312 843 | 1.260 | 531 738
Tocantins
Total 21.296 | 2.249 | 19047 | 23.589 | 3.570 | 20019 25708 | 7.693 | 18015 27576 | 11.865 | 15869 | 26.664 | 12.705 | 14300

Fonte: IBGE — Censos Demograficos, 1970, 1980,1991e 2000 e Contagem Populacional de 1966
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Em termos de distribuicdo da populacéo por sexo, percebe-se que o municipio de
Ponte Alta do Tocantins, assim como a regido do Jalapdo, acompanha o padrao
tocantinense de maior peso relativo dos homens, ao contrario do perfil nacional, de
predominancia feminina. A razdo de sexo no Municipio é de 1,19, no Estado, de
1,05 e no Brasil, de 0,97, ou seja 119, 105 e 97 homens para 100 mulheres,
respectivamente. Na zona rural, a razdo de sexo no Municipio é maior do que as
meédias regional, estadual e do Brasil, com 136 homens para 100 mulheres (Tabela
20).

Tabela 20 - Razdo de sexo na populacao

5 . 2000
Area geografica
Total Urbana Rural
Ponte Alta do Tocantins 1,19 1,05 1,36
Regiao 1,05 1,08 1,19
Estado 1,05 0,99 1,23
Brasil 0,97 0,94 1,10

Fonte: IBGE. - Censos Demogréaficos de 1980, 1991 e 2000

A distribuicao etéaria da populacdo de Ponte Alta de Tocantins revela uma populacao
bastante jovem, assim como no Estado, com uma participacdo relativa da faixa de
0 a 14 anos de 36,26% contra 40,13 na regiéo e 35,20% no Estado. Em 1991 o
Municipio contava com 44% de sua populacdo na faixa de 0 a 14 anos, 0 que
significa que nos anos 90 houve uma significativa reducdo dos padrbes de
fecundidade de suas mulheres, superiores a média do Estado e do Brasil (Tabela
21).

A populacdo acima de 65 anos, que representava 4,06%, em 1991, passou a
representar 5,53% do total, em 2000, enquanto o estrato de O a 4 anos passou de
14,86% para 10,74%, contra 13,33% na regido e 11,60% no Estado (Tabelas 22 e
23).

Tabela 21 - Populacéo residente por grupos de idade

3 '.n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L

Grupos de
ldade Total Urbana Rural | Total (%) | Urbana (%) | Rural (%6)
Oa4 715 352 363 10,74 12,53 10,74
5a9 777 395 382 12,06 13,19 12,06
10 a 14 797 441 356 13,46 12,29 13,46
15 anos 168 113 55 3,45 1,90 3,45
16 e 17 279 182 97 5,56 3,35 5,56
18 e 19 257 171 86 5,22 2,97 5,22
20 a 24 512 291 221 8,88 7,63 8,88
25 a 29 385 206 179 6,29 6,18 6,29
continua
i



continuacgdo

Grupos de
Idade Total Urbana Rural | Total (%) | Urbana (%) | Rural (%0)
30 a 34 431 219 212 6,68 7,32 6,68
35 a 39 323 170 153 5,19 5,28 5,19
40 a 44 316 158 158 4.82 5,46 4,82
45 a 49 247 124 123 3,79 4,25 3,79
50 a 54 212 97 115 2,96 3,97 2,96
55 a 59 213 96 117 2,93 4,04 2,93
60 a 64 193 80 113 2,44 3,90 2,44
65 a 69 132 60 72 1,83 2,49 1,83
70 a 74 90 51 39 1,56 1,35 1,56
75 a 79 60 34 26 1,04 0,90 1,04
80 e mais 65 36 29 1,10 1,00 1,10
TOTAL 6.172 3.276 2.896 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000

Em termos absolutos, o Municipio contava em 2000, com 715 criancas de 0 a 4
anos, 777 de 5 a 9 e com 346 pessoas acima de 65 anos.
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Tabela 22 - Percentual de populacao por domicilio e por grupos de idade 1991, municipio, regido e estado

Populacao Total

Populacdo Urbana

Populacao Rural

Area Geogréfica 65 e 65 e 65 e
Oa4 5al4 |15a64 . Oa4 5al4 | 15a64 . Oa4 | 5al1l4 (15a64 .
mais mais mais
Ponte Alta do
. 14,86 29,13 51,95 | 4,06 12,74 30,11 52,78 4,37 | 15,08 | 28,69 52,32 3,91
Tocantins
Regido do Jalapéo 16,57 26,33 52,80 4,30 13,93 29,33 52,04 4,70 17,59 25,16 53,10 4,15
Tocantins 13,58 28,12 54,52 3,78 12,47 27,54 56,16 3,83 15,10 28,89 52,29 3,72
Fonte: IBGE — Censo Demografico 1991
Tabela 23 - Percentual de populacado por domicilio e por grupos de idade
Populacao Total Populacdo Urbana Populacao Rural
Area geogréfica 65 e 65 e 65 e
Oa4 5al4 | 15a64 . Oa4d 5al4 |15a64 . Oa4 |5al14| 15a64 .
mais mais mais
Ponte Alta do
. 10,74 25,52 58,21 5,53 | 12,53 25,48 56,25 5,74 | 10,74 | 25.52 58,21 5.53
Tocantins
Regido do Jalapéo 13,33 26,80 54,41 5,46 12,15 26,90 55,32 5,63 14,27 | 26,72 53,70 5,31
Tocantins 11,60 23,60 60,26 4,53 11,18 25,70 61,15 4,40 12,82 | 23,26 57,67 4,90

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico de 2000
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A razdo de dependéncia demogréfica é de 74, ou seja, 74 pessoas dependentes (de O
a 14 anos e acima de 65 anos) para cada 100 potencialmente produtivas (de 15 a 65
anos). Na populacdo urbana, esta razdo é de 72, e na rural, de 77. A razao de
dependéncia média do Estado é de 66 para a populacéo total, 64 na populacdo urbana
e 73 na rural. O que significa que apesar de estar diminuindo o peso relativo da
populacdo jovem no total da populacdo do Municipio, que ja é menor do que a média
regional, ela ainda é bem superior as médias do Estado e do Pais (Tabela 24).

Tabela 24 - Razéo de dependéncia demografica

Area Geogréficas Total Urbana Rural
Ponte Alta do Tocantins 74 72 77
Regido 83 80 86
Tocantins 66 64 73
Brasil 55 52 68

Fonte: DPI/SEPLAN

4.2. Cultura

A ponte de madeira sobre o rio Ponte Alta é expressiva na paisagem e na histéria do
Municipio, um patrimonio historico e arquitetdnico.

A cidade conta com uma biblioteca municipal com acervo de 3.162 livros, administrada
por uma Auxiliar de Biblioteca, e uma ambulante, da Expedicdo Vaga-lume, com 137
livros de literatura infantil. Apesar de aberta a populacdo, os maiores frequentadores
da Biblioteca Municipal sdo os alunos da rede de ensino.

E desenvolvido o artesanato com o capim dourado, além de bordados em ponto cruz,
croché e flores de tecido. A populacdo se ressente da falta de espaco cultural, sala de
cinema, museu municipal e de uma casa para os artesaos.

Existe uma Associacdo dos Artesdos em Ponte Alta do Tocantins. O SEBRAE tem
realizado oficinas de capacitacdo dos profissionais que trabalham com o capim
dourado. Atualmente a associacdo conta com 81 associados, a maioria mulheres.

Os produtos sdo vendidos para outras regifes do pais. A Ultima feira de que a
Associacgao participou, no final de 2003 , em Belo Horizonte, rendeu aos arteséos cerca
de R$10.000,00.

Ha& também o artesanato da palha do buriti, antigo e pouco valorizado, pois era
considerado como producdo de utensilios (tipitis) para escorrer e secar a massa da
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mandioca e, em seguida, utilizd-la no preparo da farinha. Dessa palha sao feitas,
ainda, esteiras, cestos, chapéus, quibanes, peneiras e muitos outros utensilios.

Os doces de buriti e caju sédo tradicionais na cidade.

A principal festa municipal é a comemoracdo do aniversario do Municipio, em 14 de
novembro, com varios eventos e atragdes artisticas, como shows, rodeios, corridas de
cavalos, vaquejada e festa do peéo.

Além dos festejos tradicionais como o carnaval e festas juninas, diversas
manifestacdes religiosas sao realizadas, como a celebracdo catélica do Padroeiro do
Municipio, Bom Jesus de Ponte Alta. Trata-se de festa que coincide com o final da
temporada de praia, a partir de 28 de julho, comemorada com realizacdo de novenas,
missas, alvoradas com fogos de artificio, comidas, musica e reencontro dos filhos da
terra, procissodes, levantamento e derruba de mastros. Dia 3 de agosto é o dia do
mastro de Bom Jesus; dia 4, do mastro do Divino Espirito Santo e dia 5, do mastro de
Nossa Senhora do Socorro e missa de Nossa Senhora do Perpétuo Socorro. Este
periodo culmina com a missa campal no dia 6 de agosto - missa do Padroeiro, Bom
Jesus de Ponte Alta, e no dia 7, a missa do Divino Espirito Santo, a derrubada dos
mastros e escolha dos capitdes de mastros para o ano seguinte.

Acontece, nas proximidades da lagoa Azul, a celebracdo catdlica no Santuario Dom
Alano, na fazenda da Lagoa, a 52 km da zona urbana.

Sao também tradicionais as celebracdes de Tercos:

06/01 — Santos Reis, com reza, comida e festa.

20/01 — Sao Sebastiao, com reza, café com bolo, leildes e festa;

11/02 — Sao Lazaro, com reza e comida — da-se de comer a 11 cachorros, depois as
pessoas comem; aqueles que fizeram promessas, para pagar, comem junto com o0s
caes, pelo menos um bocado do prato deles;

19/03 — Sao José, com reza e café com bolo;

13/06 — Santo Antbnio, com reza e comes e bebes;

24/06 — Sao Joao, com comes e bebes;

29/06 — Sao Pedro, padroeiro da Vila;

28 a 31 de julho — Novenas.

Sao ainda celebradas as seguintes Folias:
Santos Reis — giro durante a noite. A folia passa cantando, as pessoas abrem suas
portas, a folia canta e o dono da casa oferece uma esmola;
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Divino Espirito Santo — vem de Almas, com um giro de quarenta dias, iniciado apdés o
Domingo de Pascoa, feito por 12 pessoas representando os apoéstolos de Cristo. Segue
aproximadamente o mesmo ritual da festa dos Santos Reis.

Na fazenda Emenda, é celebrada com grande movimentacgao a Festa de Sao Sebastido.

A cidade de Ponte Alta do Tocantins é sede da paréquia. Seu padroeiro € o Senhor
Bom Jesus de Ponte Alta, celebrado no dia 06 de agosto. O péaroco, Padre Alano, é o
primeiro e Unico padre na cidade.

A Secretaria Municipal de Educacdo, também encarregada das acbes no campo da
cultura, desporto e turismo, promove anualmente, em parceria com a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Promocdo Social, uma Feira Cultural nas escolas e um
Festival de Talentos, quando s&o realizados concursos de poesia, teatro, redacao,
musica e danca. Também em parceria, celebram o Dia da Crianca, Dia do ldoso,
aniversario da cidade e Natal nas creches e em praca publica.

Anualmente é realizado um torneio esportivo entre as escolas, para intercambio entre
a area wral e a urbana, com provas de atletismo, futebol de saldo e de campo e
voleibol.

Ja é tradicional a Corrida de Rua de Ponte Alta do Tocantins, durante a temporada de
praia, em julho, com percurso de 7 km, para a qual acorrem atletas de todo o estado
do Tocantins.

H4, ainda, na cidade um curso de Caraté, funcionando nas instalagfes da edificagcdo
inicialmente destinada a uma feira coberta, que se transformou em centro
comunitario, a cargo da Promocao Social.

4.3. Educacéo

A rede municipal de educac¢do conta com 12 escolas, sendo 2 urbanas e 10 rurais, nas
localidades de Extrema, Barreiros e Gato. Duas das escolas rurais que funcionam,
respectivamente em um galpdo com cobertura de palha e uma construcdo de adobe
também coberta de palha, tendem a ser extintas pelo reduzido nimero de alunos.

No total, sdo 48 salas de aula, para o Ensino Fundamental, de 1# a 82 série. O
Municipio oferece também a alfabetizacdo na pré-escola e a Educacédo de Jovens e
Adultos — EJA, na area urbana.
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Sao 48 professores, todos com o curso normal, de magistério a nivel médio. Quinze
deles estdo cursando o normal superior e 1 tem 3° grau completo. Dez dos
professores atuam na area rural, onde as turmas sdo multisseriadas.

As escolas urbanas funcionam em 3 turnos, com 2 Coordenadores, um deles cursando
o nivel superior e o outro ja o tendo concluido.

Além dos professores, a Secretaria Municipal de Educacdo conta com uma
Supervisora, um Coordenador da Merenda Escolar, um Coordenador da Administracdo
do Ensino na zona rural, um Coordenador da Educacdo Infantil, um Assistente
Administrativo, um Auxiliar, um responsavel pelo Almoxarifado e uma Auxiliar de
Biblioteca.

A Prefeitura dispbe de 2 6nibus e 2 vans para fazer o transporte escolar, insuficientes,
segundo a Secretaria Municipal de Educacao Esses veiculos ja sao velhos e exigem
permanente manutencdo. Na area rural sado utilizadas, inadequadamente, mais 5
camionetes para o transporte de alunos. O transporte escolar consome a maior parte
das verbas de custeio da Secretaria. Outras dificuldades, apontadas pela Secretaria,
na rede municipal de ensino sdo a falta de mobiliario e equipamentos nas escolas
rurais, a escassez de material didatico para pesquisa por parte dos professores, a nao
existéncia de laboratérios de ciéncias e de informéatica. Na &area urbana, ha
necessidade de se construirem mais salas de aula, pois as existentes jA se mostram
insuficientes para atender toda a demanda.

A Administracdo Municipal participou do Programa de Capacitacdo Permanente do MEC
até dezembro de 2003. Funciona no Municipio uma faculdade telepresencial do
Programa de Educacdo Continuada -EDUCON. Para este semestre, ha previsdo de
capacitacdo para os professores de 12 e 22 séries do Ensino Fundamental. Aderiu,
ainda, ao Programa Gestar, patrocinador do Fundo para a Bolsa-Escola, oferecendo
como contra-partida uma Escolinha de Futebol, na qual os alunos aprendem e
praticam futebol de salédo, voleibol e no¢cdes de handebol, além do futebol de campo.

O Municipio participa, ainda, dos Programas da Merenda Escolar e do Livro Didatico, ja
tendo recebido, em janeiro deste ano, quase todo o material didatico necessario para
o funcionamento das atividades curriculares de 2004.

O Programa dos Pioneiros Mirins e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI estao implantados no Municipio que cede um professor para orientar os alunos
participantes. Também séo cedidos 3 professores para a APAE local.

A Secretaria Municipal de Educacdo vem desenvolvendo um programa de carater
ambiental denominado Escola Florida, por meio do qual os alunos participam do
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plantio de flores, arvores frutiferas e ornamentais e de madeira de lei nas
proximidades das escolas e na orla do rio, para recuperacdo da mata ciliar. Além disto,
promove, 4 vezes ao ano, reunifes com os pais dos alunos e as comunidades das
escolas, em um programa denominado Construcdo da Cidadania.

As datas civicas e as festas tradicionais como Dia das Maes, Festas Juninas, Dia do
Folclore, Dia dos Pais, Dia das Criancas e Natal sGo comemorados nas escolas.

O Municipio conta com 3 escolas estaduais: a Alcides Rufo, de 12 a 42 série do Ensino
Fundamental, com 8 professores de nivel médio cursando o normal superior; a Joana
Medeiros, de 12 a 82 série do Ensino Fundamental e Ensino Médio, com 17
professores, sendo que 7 possuem o nhormal superior, 5 o estdo cursando, 4
completaram o 3° grau e 1 cursa pedagogia; e a Odolfo Soares, com 0 ensino
fundamental e médio, ministrados por 14 professores, todos com o 3° grau, mas sem
licenciatura (Tabela 25). Uma das escolas recebeu um laboratério de ciéncias que deve
ser instalado ainda neste ano e tem uma edificacdo concluida para a instalacdo de um
laboratoério de informatica, aguardando os equipamentos.

Tabela 25 — Docentes da 12 a 42 série do ensino fundamental segundo o grau de
escolaridade e vinculo empregaticio— 2002 /7 2003

Docentes
Grau de escolaridade Vinculo
Rede de ensino / 3° Grau
escola 2°G 2°G leto |Especializaca
Total rau ral e lle = R Concursados | Contratados
Magistério| completo sem o
Licenciatura
Joana
Medeiros | 17 0 02 15 (0] 14 03
Odolfo
Estadual
Soares 14 0 0 14 0 11 03
Alcides
Rufo 09 01 0 08 0 09 00
Escolas
Urbanas | 40 28 12 (0] - -
Municipal
Escolas
Rurais 20 16 0 04 0 - _
Total 100 45 02 53 (0] 34 06

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao - 2004

Em termos gerais, da alfabetizacdo a 82 série e EJA, houve um aumento de matriculas
entre 2000 e 2001, de 1.589 para 1.733, e um decréscimo para 2002 de 193
matriculas. Apenas as 72 e 82 séries e 0 EJA tiveram crescimento do numero de
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matriculas neste periodo. Da alfabetizacdo até a 42 série, houve uma reducédo de 139
matriculas.

Pelo Censo Demografico de 2000, havia 777 criancas de 5 a 9 anos e 797 de 9 a 14
anos, num total de 1.574 criancas de 5 a 14 anos, enquanto dados escolares
demonstram a realizagcdo de 1.589 matriculas entre a alfabetizacdo e a 62 série.
Mesmo considerando possiveis erros de recenseamento, a diferenca sugere um
consideravel indice de distorcao idade série e/ou matriculas de alunos de outros
municipios.

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo, em 2003 foram realizadas 2.519
matriculas na rede de ensino do Municipio, sendo 237 na Pré-escola, 127 na
Alfabetizacdo na zona rural, 1.609 no Ensino Fundamental, 232 no Ensino Médio, 164
no Ensino de Jovens e Adultos e 150 no ABC da Cidadania.

Em termos de rendimento escolar, percebe-se que houve uma melhora sensivel dos
indicadores entre 2000 e 2001, quando o indice de aprovagao passou de 64,26% para
74,03%, no total da alfabetizacdo até a 62 série. Os retidos diminuiram de 18,0% para
10,39% e a evasdao caiu de 17,81% para 10,62%. No periodo seguinte, de 2001 a
2002, percebe-se um aumento do percentual de retidos de 10,39% para 21,10%,
havendo queda apenas nas 62, 72 e 82 séries. O indice de evasdo permanece no
mesmo patamar de 10,91%, com reducdo na etapa de alfabetizacdo até a 42 série e

aumentos expressivos da 52 a 82 série. Registram-se as taxas de 50,77% de
aprovacao na 82 série, 15,38% de reprovacao e 26,15% de evasao.

As Tabelas 26 a 33 informam a situagdo educacional no Municipio.
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Tabela 26 — Evolucao da matricula, repeténcia e evasao na Escola Estadual Joana Medeiros

2000 2001 2002
Serie Mat. Mat. Repeténcia | Evaséo Mat. Mat. Repeténcia | Evaséo Mat. Mat.
Inicial | Final Inicial | Final Inicial Final Repeténcia Evasao
12 34 32 11 03 59 48 13 10 49 46 14 06
23 59 48 11 08 41 35 08 05 52 45 06 03
32 53 42 07 08 46 52 05 04 31 29 02 01
42 66 63 05 05 62 59 02 08 72 65 09 05
5a 141 104 02 32 135 123 02 12 97 87 05 09
62 107 88 01 09 109 103 03 06 117 109 02 06
Total | 460 377 37 65 452 420 33 45 418 381 38 30

Ensino de Jovens e Adultos- EJA

52 42 30 51 31
62 41 32 36 28
—a 45 33
ga 30 26
Total 83 | 62 162 118

Fonte: Escola Estadual Joana Medeiros, 2003
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Tabela 27 — Evolugdo da matricula, repeténcia evasao e defasagem idade / série na Escola Estadual Alcides Rufo

2000 2001 2002
Série | Mat. Mat. . | 1dade Mat. Mat. . | 1dade | Mat. | Mat. - | 1dade
. . Repet. | Evasao . . ) Repet. Evasao L . i Repet. | Evaséo L.
Inicial | Final Série* Inicial | Final Série* | Inicial | Final Série*
12 68 53 21 11 22 81 69 27 12 29,6 69 62 29 05 31,8
2a 60 42 16 13 45 71 60 12 08 46,4 58 50 06 08 39,6
32 32 27 03 03 65.6 35 30 07 05 60 58 53 08 01 50
42 40 27 04 10 50 54 35 01 12 53,7 32 26 01 02 56
Total 200 149 44 37 41,5% 241 194 47 37 44,4% | 217 191 44 16 42,4
*Distorcéo ldade/Série, % das matriculas Iniciais.
Fonte:Escola Estadual Alcides Rufo, 2003
Tabela 28 — Evolugdo da matricula, aprovacdo, repeténcia, evasdo e transferéncia na Escola Municipal Sabino
Medeiros
2000 2001 2002
Serie| Mat. Mat. Mat. Mat. Mat. Mat.
. . Aprov | Ret | Evas | Trans .. i Aprov | Ret | Evas Trans . . Aprov Ret | Evas | Trans
Inicial | Final Inicial | Final Inicial| Final
1a 106 87 65 22 14 5 93 81 52 29 11 01 66 56 35 21 04 06
2a 94 67 52 15 22 5 81 70 56 14 09 02 68 64 44 20 01 03
32 71 48 47 47 16 7 59 55 52 03 03 01 68 63 57 06 02 03
42 57 50 48 48 6 1 45 41 39 02 03 01 52 47 47 - 01 04
52 39 37 36 01 02 - 66 51 42 09 13 02
62 58 50 45 05 06 02 38 25 20 05 13 -
72 39 34 30 04 05 - 52 40 38 02 11 01
8a 11 09 07 02 02 - 65 43 33 10 17 05
EJA 33 19 13 06 14 -
Total| 328 252 212 132 58 18 458 396 330 66 55 7 475 389 316 73 62 24
Fonte: Secretaria Municipal de Educag¢do, 2003
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Tabela 29 — Evolucao da matricula, aprovacgéao, repeténcia, evasao e transferéncia nas Escolas Rurais Municipais

2000 2001 2002
Seéries| Mat. Mat. Mat. Mat. Mat. Mat.
. i Aprov| Ret | Evas |Trans . . Aprov | Ret| Evas | Trans L. . Aprov | Ret | Evas | Trans

Inicial | Final Inicial | Final Inicial | Final
Alfab. 111 63 57 06 43 05 99 68 55 13 17 14 56 44 35 09 09 03
12 128 89 62 27 28 11 98 74 65 09 16 08 109 81 61 20 19 09
22 143 117 95 22 17 09 95 80 73 08 09 05 66 57 52 05 06 03
32 101 83 73 10 11 o7 94 85 81 o4 06 03 76 62 56 06 11 03
42 69 50 48 02 12 07 77 66 63 03 07 04 69 60 57 03 02 o7
5a 40 28 22 06 11 01 36 23 20 03 06 07 45 34 34 - 11 -
62 09 07 o7 - o1 01 - - - - - - 09 o7 o7 - 02 -
Total 601 437 364 73 123 41 499 396 357 | 40 61 41 430 345 302 43 60 25

Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo, 2003

Tabela 30 — Evolucdo da matricula, aprovacdo, repeténcia e evasdo e transferéncia consolidado de todas as escolas

2000 2001 2002
series M_at_. Mat. Aprov|Repet | Evas I\/I.aF. Mat. Aprov | Repet Evas M_aF. Mat. Aprov | Repet. Evas
Inicial| Final Inicial Final Inicial Final

Alfab. 111 63 57 06 43 99 68 55 13 17 56 44 35 09 09
1a 336 261 180 81 56 331 272 194 78 49 293 245 161 84 34
2@ 356 274 210 64 60 288 245 204 42 31 244 216 179 37 18
32 257 200 179 67 38 234 222 203 19 18 233 207 185 22 15
42 232 190 177 59 33 238 201 193 08 30 225 198 184 22 10
5a 181 132 124 08 43 210 183 177 06 20 208 172 158 14 33
62 116 95 94 01 10 167 153 145 08 12 164 141 134 o7 21
72 39 34 30 o4 05 52 40 38 02 11
82 11 09 07 02 02 65 43 33 10 17
EJA 116 81 75 - - - 162 - 118 -

Total | 1.589 | 1.215| 1.021| 286 283 1.733 1.468 1.283 180 184 1.540 1.468 1.107 325 168

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgao
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Tabela 31 - Percentual de aprovacéao, repeténcia e evasao

Séries 2000 2001 2002
Aprovacao Repeténcia Evaséao Aprovacao Repeténcia Evasao Aprovacao Repeténcia | Evasao

Alfab. 51,35 5,41 38,74 55,55 13,13 17,17 62,5 16,07 16,07
12 53,57 24,11 16,74 58,61 23,13 14,80 54,95 28,67 11,60
2a 58,99 17,98 16,67 70,83 14,58 10,76 73,36 15,16 7,38
3a 69,65 26,07 16,85 86,75 8,12 7,69 79,40 9,44 6,44
42 76,29 25,43 14,79 81,09 3,36 12,61 81,78 9,78 4,44
5a 68,51 4,42 14,22 84,29 2,86 9,52 75,96 6,73 15,87
62 81,03 0,86 23,76 86,83 4,79 7,19 81,71 4,27 12,80
72 76,92 10,26 12,82 73,08 3,85 21,25
8a 63,64 18,18 18,18 50,77 15,38 26,15
EJA 64,66

Total 64,25 18,00 17,81 74,03 10,39 10,62 71,88 21,10 10,91

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao

[ |
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Tabela 32 — Alunos nas creches segundo a faixa etaria - 2002 e 2003

Faixa etaria 2002 2003
0 a 3 anos 35 73
4 anos 8 24
5 anos 13 18
6 anos 8 11
Total 64 126

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgao

Tabela 33 — Matriculas iniciais e professores nas escolas municipais- 2004

Tipo de escola Matricula inicial Professores
Urbanas 434 21
Rurais 290 20
Creches 120 06
APAE 139* 03
PETI 01
Total 844 51

* Apesar deste niumero de matricula, a APAE funciona apenas com 22 alunos
Fonte: Secretaria Municipal de Educacgao

Em termos de alfabetizacdo, segundo o Censo Demogréafico de 2000, 74,33 % da
populacdo acima de 5 anos era alfabetizada, com uma taxa de analfabetismo de
25,67%, inferior a média da regido, de 29,10%, e superior a do Estado, de
22,43%.

Considerando a populacdo acima de 7 anos, correspondente ao inicio da idade
escolar, 73,52% do seu total era alfabetizada, com uma taxa de analfabetismo de
26,48%. Em termos absolutos, havia, em 2000, 1.357 pessoas acima de 7 anos
analfabetas (Tabela 34).

Levando em conta a faixa etaria adotada pelo IBGE para medir o analfabetismo, o
Municipio contava com 79,8% de sua populacdo acima de 10 anos de idade
alfabetizada. A taxa de analfabetismo era de 20,2%, contra 17,2% registrada para
o Estado. Em termos absolutos, havia no Municipio, em 2000, 943 pessoas acima
de 10 anos analfabetas.

Tabela 34- Populacdo residente maior de 5 anos alfabetizada

Grupos | o al Alfab. |9%/Total Urbana Rural

de idade Total | Alfab. % Total Alfab. %

5 anos 155 12 7,74 73 4 5,48 82 8 9,75
6 anos 151 32 21,19 79 17 21,52 72 15 20,83
7a9 471 275 58,39 243 154 63,37 228 121 53,07
10 a 14 797 713 89,46 441 409 92,74 356 304 85,39
15 anos 168 161 95,83 113 110 97,35 55 51 92,73
16 e 17 279 256 91,76 182 175 96,15 97 81 83,51

Continua
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continuagao

Grl-JpOS Total Alfab. | %/Total Urbana Rural

de idade

18 e 19 257 240 93,39 171 165 96,49 86 75 87,21
20 a 24 512 456 89,06 291 274 94.16 221 182 82,35
25 a 29 385 328 85,19 206 188 91,26 179 140 78,21
30a34 431 349 80,97 219 183 83,56 212 166 78,30
35 a 39 323 255 78,95 170 140 82,35 153 115 75,16
40 a 49 563 429 76,20 282 226 80,14 | 281 198 70,46
50 a 59 425 285 67,06 193 136 70,47 232 149 64,22
60 e mais 540 265 49,07 261 125 47,89 279 140 50,18
TOTAL 5.457 4.056 74,33 2.924 | 2.306 |78,86| 2.533 | 1.745 | 68,89
Regiao 23.274 16.501 70,90 [(11.196( 7.739 |69,12|12.078| 7.792 | 64,51
Estado 1.022853 | 793.467| 77,57 |763816/622944(81,55(259037|170523| 65,83

Fonte: IBGE - Censo 2000

Nota-se que em nenhuma das faixas etarias consideradas ha 100% de
alfabetizacdo. A faixa etaria com menor taxa de analfabetismo é a de 15 anos na
area urbana, com 2,65%%. A maior taxa de analfabetismo encontra-se no grupo
etario de 60 anos e mais e na zona urbana (52,11%).

Em relacdo as pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes,
chefes de domicilios, por grupos de anos de estudo, observa-se que 29,44% nao
tinham qualquer instrugdo ou tinham menos de um ano, contra 30,98% na regido e
24,25% no Estado. Entre os chefes de domicilios do Municipio, 30,48% possuiam
de 1 a 3 anos de estudo. Observa-se que a situacdo do Municipio, em termos de
anos de estudo dos chefes de domicilios, € menos precaria do que a média da
regido e pior que a do Estado, ao se considerar que 59,92% ndo possuiam
instrucdo alguma ou tinham apenas de 1 a 3 anos de estudo, contra 64,39% na
regido e 48,62% no Estado (Tabela 35).

Tabela 35 - Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes por
grupos de anos de estudo

Grupos de anos de estudo
hef i . . .
Chefes de Seminst-ou | 4 .5 | 447 |8a10 |11 a 14|15 e mais | Indeterminado
Domicilio menos de 1
Ponte Alta do
Tocantins
1.430 421 436 383 88 90 9 3
% 29,44 30,48 | 26,78 6,15 6,29 0,63 0,21
Regiao
5.858 1.815 1.957 |1.284 404 363 29 6
% 30,98 33,41 |[21,92| 6,90 6,19 0,49 0,10
Tocantins
280.281 67.979 68.318 (73.431| 27.997 | 33.753 8.486 317
% 24,25 24,37 26,20 9,99 12,04 3,03 0,11

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000
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4.4. Esporte e Lazer

O principal ponto de lazer da Cidade € o rio Ponte Alta, utilizado para banho e
pesca, com um ponto de concentracdo na praia do Tamburi, onde foram
construidas quadras de areia e bares, com funcionamento mais intenso no més de
julho, mas que podem ser usadas em todo o periodo de seca.

A Cidade conta com apenas uma praca gramada e arborizada, a da Igreja Matriz.

Em relacdo aos equipamentos para esportes, a Cidade conta com 2 quadras
poliesportivas descobertas e um campo de futebol de terra, com vestiario em
estado precéario.

S&o realizados 2 campeonatos de futebol de campo por ano, com a participagao de
360 atletas; 4 torneios da escolinha esportiva de futebol de saldo, masculino e
feminino; um torneio anual anti-drogas de futebol de saldo e voleibol, com a
participacéo de 280 atletas. O colégio estadual Odolfo Soares patrocina a realizagcdo
de 2 torneios anuais interativos com 14 equipes por modalidade e 2 torneios
semestrais inter classes com 12 equipes por modalidade.

4.5. Justica e Seguranca Publica

7

Ponte Alta do Tocantins € sede de comarca de 12 Entrancia, assistida por 1 juiz
substituto e 1 promotor de justica substituto, de Ponto Nacional, visitando Ponte
Alta do Tocantins 2 vezes ao més. Dispfe de 1 defensor publico, 1 escriva civel, 1
escrivado criminal, 1 contador distribuidor, 2s oficiais de justica, 2 escreventes, 2
assistentes de servigos gerais e 1 porteiro.

A jurisdicdo da comarca cobre os municipios de Pindorama e Mateiros. Possui 3
cartorios de registro de imoéveis e 3 cartérios de registro civil distribuidos nos
municipios de Ponte Alta do Tocantins, Mateiros e Pindorama.

O Municipio conta com uma Delegacia de Policia Civil e uma cadeia publica, cujos
prédios encontram-se deteriorados. Tem 1 delegado de policia de carreira, 1
escrivdo ad hoc e 1 viatura. A corporacdo militar € composta por 1 sargento, 6
soldados e 1 viatura.

Sao registradas, em média, cerca de 2 ocorréncias mensais, sendo que as
principais referem-se a brigas, lesdes corporais, ameacas e atentados de homicidio.

- 98

3 '.n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



4.6. Promocéao Social

Funcionam no Municipio os principais Programas dos governos Federal ou Estadual,
a saber:

1. Pioneiros Mirins, atendendo a 330 criancas de 7 a 14 anos, com bolsa de R$
45,00, precariamente instalado no Centro Comunitario;
2. Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, para 50 criangas entre

7 e 14 anos, com bolsa de R$ 25,00;
3. Bolsa Cidada, para 79 jovens e 34 adultos. O valor da bolsa é de R$ 72,00;
4. Comunidade Solidaria

5. Melhoria Sanitaria FUNASA e Prefeitura Municipal — 231 unidades sanitarias;
6. Bolsa Escola, do Governo Federal, com atendimento a 793 criancas e bolsa
de R$ 15,00.

7. APAE — teve 139 matriculas iniciais, mas atualmente funciona com 20
alunos;

8. Atencéao a Crianca, através do PACS — Programa de Agentes Comunitéarios de
Saude, do Governo Federal;

9. Cestas Basicas de alimentos, por ocasidao do Natal, em convénio com a

SETAS — Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social;

10. Forca Jovem, com atendimento a 72 jovens de 15 a 18 anos e 32 agentes de
apoio, adultos com mais de 30 anos. Este programa tem sofrido atraso de até 9
meses no pagamento do beneficio.

Os servigos prestados pela Prefeitura sdo os seguintes:
Ajuda de custo para medicamentos;
Passagens para tratamento de saude em outros centros;
Ajuda de custo para material de construcao;
Ajuda de custo para consultas especializadas em outros centros;
Cadeiras de rodas;
Auxilio Funerario
Duas creches municipais, para 120 criancgas.

Os programas sociais atraem para a sede urbana as populac¢des da area rural, onde
eles ndo existem. A falta de qualificagcdo dessas pessoas e as poucas oportunidades
de trabalho na area urbana dificultam a sua insercdo no mercado de trabalho e
acabam agravando o desemprego
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O Municipio promove lavouras comunitarias para as populacdes de baixa renda. O
Governo Estadual fornece os insumos e sementes, a Prefeitura disponibiliza a terra
e a populacéo, organizada em grupo de 50 familias, oferece o trabalho. Do total
colhido, 30% sé&o retidos pelo governo para repor insumos e sementes e 70% séo
distribuidos entre as familias dos trabalhadores.

A Prefeitura Municipal apdia a Associacao dos ldosos existente na cidade.

Os principais problemas sociais apontados pela Secretaria de Assisténcia e
Promocéo Social sdo as drogas entre os jovens e a gravidez na adolescéncia. A
Policia ndo atua preventivamente no combate as drogas e a delinqiéncia juvenil.
Apenas atende a denuncias.

Quanto a estrutura municipal para o desempenho das suas atribuicdes, é flagrante
a falta de infra-estrutura da Secretaria que néo conta, sequer, com orcamento
préprio. Os recursos para as a¢des que promove sao originarios do Gabinete do
Prefeito.

4.7. Saude

A rede de saude publica do Municipio, instalada na sede municipal, conta com uma
Unidade de Pronto Atendimento pleiteando transformar-se em Unidade Mista de
Saude de Média Complexidade, que oferece servicos de radiologia, laboratorio de
analises clinicas e internacdo, com 14 leitos, e um centro cirdrgico para
intervencBes simples. Sdo realizadas em Ponte Alta do Tocantins pequenas
cirurgias, suturas e partos normais. Nos demais casos, é feito o primeiro
atendimento e o paciente é encaminhado a Porto Nacional ou Palmas, dependendo

da complexidade do caso.

O aparelho de Raio X disponivel na Unidade de Saude é portatil e possibilita apenas
radiografias de pulmao ou de verificacdo de fraturas.

Ultra-sonografias sdo realizadas em Porto Nacional e exames de maior
complexidade como verificagcdo de HIV, toxoplasmose, rubéola, entre outros, sao
realizados em Palmas.

A dificuldade para reclassificar essa unidade como hospital reside nas instalacdes
inadequadas para esse tipo de unidade de saude. Segundo a Secretaria Municipal
de Saude, seriam necessarios cerca de R$ 100.000,00 para fazer as modificacdes
na edificacdo exigidas para um hospital.
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H& na cidade, também, uma Unidade de Saude da Familia, com consultério médico.
Dois postos de saude da zona rural foram desativados.

As unidades de saude contam com 2 médicos plantonistas, ambos clinicos e
cirurgibes gerais, 1 enfermeira, 1 odontdlogo, 1 bioquimico e 8 técnicos de
enfermagem. H4, ainda, 15 agentes de saude, 10 deles atuando na area urbana e
5, na rural. Para o combate a endemias, a Secretaria de Saude conta com 6
agentes, distribuidos paritariamente entre a area urbana e rural.

O saneamento basico do Municipio também estd a cargo da Secretaria Municipal de
Saude que conta com 1 agente de saneamento basico. S&o desenvolvidos
programas de Educacdo em Saude nas escolas urbanas e rurais.

Os médicos nao residem em Ponte Alta. Um deles permanece na Cidade de 22 a 42
feira e o outro, na 52 e 62 feira. A partir deste ano, devera ficar também aos
sabados.

Entende a Secretaria Municipal de Saude que é necessario solucionar a questdo da
Unidade de Saude para que se possam realizar cirurgias no Municipio e que o0s
meédicos deveriam residir na Cidade.

O Municipio tem implantados e em funcionamento todos os programas do SUS
correspondentes a classificacdo de suas Unidades de Saude e realiza
sistematicamente as campanhas de vacinacdo. O Conselho Municipal de Saude esta
implantado e em funcionamento.

Em média sé&o realizadas 2.000 consultas médicas mensais, 1.500 exames
laboratoriais e 300 consultas odontolégicas. O atendimento nédo se limita a
populacdo do Municipio. Moradores dos municipios vizinhos demandam os servicos
oferecidos em Ponte Alta do Tocantins. Entretanto, ndo ha qualquer tipo de
compensacdo dos recursos do SUS — Sistema Unificado de Saude entre os
municipios atendidos e Ponte Alta do Tocantins.

A Secretaria Municipal de Saude registrou em 2003, 19 casos de gravidez de
pessoas com menos de 20 anos, de um total de 79 gravidas. A mortalidade infantil
foi de 6 criancas. Foram registrados o0s seguintes casos de doencas:

Hipertensao arterial 233
Tracoma 96
Leishmaniose Tegumentar 47
Diabetes 38
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Insuficiéncia respiratéria 14

Atendimento anti-rabico 14
Hepatite viral 12
Tricomoniase 06
Sindrome de corrimento uretral 05
Varicela 05
Sifilis adulta 04
Acidente animais pe¢conhentos 04
Hanseniase 04
Sindrome de corrimento cervical 03
Cancro mole 01
Tuberculose 01

Quanto ao atendimento na unidade de salude existente, os dados sdo apresentados
na Tabela 36

Tabela 36 — A¢gOes de saude - 2003

Acéo Total Feminina | Masculina | Média mensal

Consultas 13.225 8.214 5.011 1.102
Internacgdes 890 592 298 74
Exames laboratoriais 10.502 875
Atendimento odontolégico 2.587 1.399 1.188 215
Pequenas cirurgias 320 26
Consultas de pacientes de outros

s 1.560
municipios
Encaminhamento p/ Ponto

. 156
Nacional
Laqueaduras em Porto Nacional
com encaminhamento pela Séc. 36

Municipal de Saude
Fonte: Secretaria Municipal de Saude

A Prefeitura Municipal mantém o estoque de medicamentos essenciais ao
atendimento da populacéo carente, com recursos do Ministério da Saude e proprios.
O Municipio dispbe de 2 ambulancias, adquiridas com recursos estaduais, 1 FIAT
Uno, do PSF — Programa de Saude da Familia, e 1 camionete Toyota, adquirida com
recursos da FUNASA — Fundacao Nacional de Saude, para o programa de combate a
endemias.
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De 2001 a julho de 2003 foram notificados 660 casos de doencas, sendo as
principais a hanseniase, pneumonia, diabetes, enfisema pulmonar, leishmaniose,
diarréias e DST.

Até outubro de 2003, havia 117 gestantes atendidas pela Unidade de Saude da
Familia, sendo que uma delas situava-se na faixa de 10 a 14 anos e 32, de 14 a 19
anos.

5.Aspectos Politico-institucionais
5.1 .Estrutura da Gestao Municipal

A Estrutura Administrativa do Municipio, aprovada pela Lei n® 074/98, alterando a
Lei n® 062/97, organiza a Administracdo em oOrgdos de assisténcia e
assessoramento do Prefeito, 6rgdos auxiliares da administracdo e aqueles que
promovem o desenvolvimento socio-econdmico e de recursos.

Como filosofia béasica da estrutura administrativa, € estabelecido pela legislacdo
municipal que

1. a sistemética adotada para a estruturacdo dos servigos publicos municipais se
fundamenta basicamente na necessidade de se tornarem favoraveis a execuc¢ao do
plano de desenvolvimento integrado;

2. a politica administrativa para o desenvolvimento uniforme de todos os setores
do servico publico municipal tem em vista a sistematica do planejamento e
obedecera aos seguintes principios, entre outros:

a) institucionalizacdo do planejamento como instrumento de acao propulsora do
desenvolvimento racional dos servicos e atividades afetos ao Municipio;

b) implantagdo definitiva do orgamento programa e do orgcamento plurianual de
investimentos, articulados com o plano de desenvolvimento local integrado.

Os 6Orgéaos de assisténcia e assessoramento do Prefeito correspondem ao Gabinete
do Prefeito, Assessoria de Relacdes Publicas, Assessoria Especial de
Desenvolvimento Soécio-Econdmico, Assessor Publico I, 11 e 111, Secretaria Executiva
e Motorista de Representacao.

Os 6rgaos auxiliares da administracdo sdo compostos pelas seguintes Secretarias:
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, que executa as funcfes da

Prefeitura relativas a administracdo de pessoal, de material, incluindo aquisicao,
guarda e distribuicdo ao expediente, protocolo, arquivo e zeladoria;
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Secretaria Municipal de Obras e Transportes, a qual compete executar e
acompanhar todas as obras e servicos realizados pelo Municipio, bem como
elaborar e administrar o plano rodoviario, projetar, orcar, executar e conservar as
estradas de rodagem municipais.

Os 6rgdos que promovem o desenvolvimento s6cio-econdbmico e de recursos sao:

Secretaria Municipal de Educacdo, composta de duas Coordenadorias: uma, de
administracdo, projetos, ensino e apoio pedagdgico e outra, de cultura, desportos,
turismo e lazer;

Secretaria Municipal de Saude, com uma coordenadoria de epidemiologia,
zoonoses e vigilancia sanitaria;

Secretaria Municipal de Assisténcia e Promocao Social, composta do Gabinete
do Secretario, como as demais, e de um Nucleo de apoio a assisténcia e promoc¢ao
social.

H& uma Coletoria Municipal para recolhimentos de impostos e taxas.

A Prefeitura Municipal conta com 208 funcionarios, sendo 168 concursados, 9
comissionados, 5 estatutarios (contratados antes da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988) e 25 com contrato temporario. Ha uma professora contratada por
forca de Termo Judicial.

A grande maioria dos salarios situa-se no intervalo entre um e dois salarios
minimos. Os cargos comissionados de Secretario tém remuneracdo de R$ 1.000,00,
a excecao do da Secretaria de Assisténcia e Promocao Social, de R$ 1.600,00. Os
maiores salarios sdo pagos para o bioquimico e os médicos, variando de pouco mais
de dois mil reais a quase seis mil reais.

Segundo a Secretaria de Administracdo e Financas, ha falta de pessoal capacitado
para ocupar algumas funcdes. Foi feito recentemente um concurso publico, sem
que se conseguissem preencher todas as vagas por inexisténcia de capacitagao
adequada dos participantes. A Prefeitura Municipal busca desenvolver um programa
de atualizacéo e reciclagem periédica de seus funcionarios.

Funcionam no Municipio os seguintes Conselhos:

Conselho Municipal de Educacéo

Conselho Municipal da Merenda Escolar

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Municipal Anti-Drogas

Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
Conselho Municipal de Turismo
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Em 25 de novembro de 2003, foi criado um Consoércio Intermunicipal entre Ponte
Alta do Tocantins e Mateiros para atendimento na area de saude. Entretanto, tal
consorcio ainda nao esta implementado.

5.2. Legislagdo Municipal

Por serem obrigatérios, conta o Municipio com A Lei Organica, o Plano Plurianual de
Investimentos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei do Orcamento Anual.

A Lei Orgéanica do Municipio de Ponte Alta do Tocantins foi promulgada em 05 de
abril de 1990, tendo sido emendada em seu Art. 2°, em 1994. Este artigo
estabelece que o Municipio, nos termos da legislagdo estadual, fica dividido em 07
(sete) Distritos a saber: Agua Suja, Extrema, Gato, Palmeiras, Parana, Mumbuca e
Sumidor. Estes dois ultimos hoje pertencem ao municipio de Mateiros, tendo sido
criado, pela lei anteriormente citada, o Distrito de Barreiro. Apesar de criados pela
Lei Organica, estes povoados existem, mas n&o estdo instalados como Distrito,
existindo ainda o povoado de Emenda.

Merecem destaque alguns pontos relativos a formulacdo de uma politica de
desenvolvimento e expansao urbana.

No Capitulo Il da Lei Orgéanica, é estabelecido que o Municipio elaborarad seu Plano
Integrado de Desenvolvimento Local considerados, em conjunto, os aspectos fisico,
econdbmico, social e administrativo, nos seguintes termos: (i) no tocante ao aspecto
fisico territorial, o plano devera conter disposicfes sobre o sistema viario urbano,
rural, zoneamento urbano, loteamento urbano, edificagbes e servicos publicos
locais; (ii) no que se refere ao aspecto econémico, o plano devera inscrever
disposicdes sobre o desenvolvimento econdmico e a integracdo da economia
municipal e regional; (iii) no referente ao aspecto social da comunidade, a criagéo
de condigcdes ao bem estar da populacdo; (iv) no que se refere ao aspecto
administrativo, devera o plano consignar normas de organizacdo que possibilitem a
permanente planificacdo da atividade publica municipal e sua integracdo nos planos
estaduais e nacional.

Estabelece ainda a Lei Organica do Municipio que a zona urbana, determinada por
lei municipal, compreende as areas de edificacdo continua de povoacdo e as partes
adjacentes que possuam, pelo menos dois dos seguintes melhoramentos: meio fio
ou calcamento com canalizacdo de &agua, abastecimento de agua, sistema de
esgoto sanitario, rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
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distribuicdo domiciliar, e escola primaria ou posto de saude a uma distancia
maxima de 3 (trés) km do imdvel considerado.

Um outro ponto que merece destaque € o Art. 11, pelo qual é estabelecido que a
soberania popular €& assegurada pela participacdo e cooperacdo de entidades
populares, no planejamento do desenvolvimento integrado do Municipio quando
assim o desejarem, com ou sem 6nus, conforme disposi¢cdes legais ordinarias.

Quanto ao meio ambiente, a Lei Orgéanica, nos Art. 15 e 16, determina que cabe ao
Municipio assegurar a manutencao e conservacao de cachoeiras e quedas d’agua,
vegetacdo nas margens dos veios d’agua, corregos, lagos, rios e outros mananciais.

O Municipio ndo tem Lei do Perimetro Urbano, nem Cdédigo de Edificacdes, Codigo
de Posturas e normas de uso e ocupacéo do solo urbano. No que se refere ao
parcelamento urbano, também ndo existem normas que regulem a elaboracédo ou
aprovacado de loteamentos, mas ha duas leis para a aprovacdo de loteamentos
especificos:

- Lei n.° 035/94, que dispbs sobre a aprovacdo de loteamentos urbanos e
chacaras e aprovou os loteamentos urbanos Setor Aeroporto I, Setor Bela Vista,
Jardim Brasilia Il, e Jardim Brasilia 11l e as chacaras Gleba 6 como subdivisdo do
lote 05 e a Gleba 2 como divisao do lote O1.

- Lei n.2037/94, que dispbs sobre a aprovacao do loteamento urbano e chacaras
no Distrito de Palmeiras, correspondendo a 88 lotes e 04 chéacaras.

5.3. Finangas Municipais

As receitas municipais sdo altamente dependentes das transferéncias
constitucionais. O recolhimento do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano -
comecgou a ser sistematizado em 2002, com a emissao de carnés de pagamento.
Entretanto, o Servi¢co da Divida Ativa somente agora se encontra em implantacéo.
A néo existéncia desse servico torna indcua a emissao dos carnés, uma vez que fica
inviavel a cobranga da inadimpléncia.

As aliquotas adotadas para a cobranca do IPTU sdo de 0,5% para as edificacdes e
de 5% para os terrenos vazios, classificados a partir de uma planta de valores
disponivel na Administracdo Municipal. As licencas de construcao e o0s registros de
ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis sdo utilizados para a
atualizacdo cadastral desta planta.
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As despesas com pessoal do Executivo Municipal correspondem a 49% das
despesas gerais, enquanto as do Legislativo equivalem a 4,9%, perfazendo um
total aproximado de 54% das despesas gerais, dentro dos limites fixados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O Plano Plurianual no periodo 2002 a 2005 apresenta o seguinte demonstrativo das
disponibilidades financeiras (Tabela 37):

Tabela 37 — Receita total do municipio
Receitas 2002 2003 2004 2005

Total (R$) 3.850.000,00 | 4.500.000,00 5.000.000,00 5.500.000,00
Fonte: Secretaria Municipal de Administracéo e Financas

As tabelas 38 e 39, a seguir, apresentam uma Visdo da receita arrecadada e da
despesa realizada nos anos de 2000 a 2002, bem como as receitas e despesas
orcadas e estimadas respectivamente em 2003 e 2004, podendo se verificar que
grosso modo os valores estimados no periodo 2002 a 2003 correspondem aqueles
arrecadados e orcados.

Tabela 38 — Receitas arrecadadas, orcadas e estimadas

Receitas Arrecadada Orcada Estimada

Ano 2000 2001 2002 2003 2004

Valor (R$) | 2.258.792,10 | 3.319.878,51 | 4.036.822,08 | 4.520.275,00 | 5.874.525,24

Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo e Financas

Tabela 39 — Despesas realizadas e estimadas

Despesas Arrecadada Orcada Estimada
Ano 2000 2001 2002 2003 2004

Valor (R$) | 2.478.987,10 | 2.858.334,41 | 4.413.015,04 | 4.520.275,00 | 5.875.525,24
Fonte: Secretaria Municipal de Administracéo e Financas

A titulo de ilustracdo quanto as despesas municipais para o exercicio de 2004, do
valor estimado, 5,4% sao destinados ao Poder Legislativo, 25% para a Secretaria
de Educacdo e Cultura, 22,8% para a Secretaria de Obras e Transportes, 16,3%
para a Secretaria de Saude e Saneamento e 9% para a Secretaria de
Desenvolvimento do Trabalho e Agao Social.

Cabe ainda destacar que do total estimado para 2004, 70% correspondem a
transferéncias correntes.
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5.4. Participacéo Social

O nivel de mobilizacdo e participacao popular no planejamento e gestdo municipal é
minimo, mesmo depois da experiéncia das oficinas do Programa Nacional de
Municipalizagéo do Turismo - PNMT e de algumas outras iniciativas eventuais.

Atualmente o Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE esta
desenvolvendo um processo participativo para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel, com o envolvimento de
representantes de diversos segmentos da sociedade. O resultado esperado é uma
Agenda de Projetos que possam viabilizar oportunidades de peqguenos negdcios,
com geracao e distribuicdo de renda.

Para o desenvolvimento desse trabalho estéo sendo feitas reunides nos diferentes
distritos e localidades do Municipio. Foi, ainda, constituido um Férum do qual fazem
parte representantes de todos os distritos e da sede municipal, envolvendo
representantes do Comércio, das Escolas, da Saude, do Programa Fome Zero, dos
Programas Sociais locais, da Educacéo, do Grupo de Jovens, da ADAPEC — Agéncia
de Desenvolvimento Agropecuario, do RURALTINS — Instituto de Desenvolvimento
Rural do Tocantins e das diferentes associacdes existentes no Municipio.

Como resultado dos trabalhos desenvolvidos, ja ha um projeto de construcao de
um CAT — Centro de Apoio ao Turista, com recursos a fundo perdido obtido por
intermédio de uma representacao diplomatica.

Forcosamente, os trabalhos desenvolvidos por este grupo terdo que ser
compatibilizados com as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel.

6. DinAmica Econémica

6.1. Pecuaria

O municipio de Ponte Alta do Tocantins é tradicionalmente produtor de gado de
cria, detendo um rebanho de 53.734 cabecas, de qualidade média, com baixo uso
de tecnologia (Tabela 40). Somente um produtor utiliza inseminagao artificial.
Apenas 10% da pastagem plantada do Municipio é mecanizada. Os bezerros sao
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vendidos para fora do Municipio, em Porto Nacional e, principalmente, Paraiso do
Tocantins, com destino aos estados do sudeste. Os outros rebanhos sado pouco

expressivos, praticamente para subsisténcia (Tabela 41).

A apicultura esta sendo introduzida, com boas perspectivas.

Tabela 40 - Propriedades rurais com rebanho bovino 2003

Propriedades segundo o n® de cabecas Propr(iri()jades Ve d(znoR)ebanho
Com até 100 Cabecas 455 19.926
Com 101 a 500 141 27.080
Com 501 e Mais 07 6.728
Sem Rebanho 134 -
Total 737 53.734

Fonte: ADAPEC/Escritério Regional

Tabela 41 — Propriedades e rebanhos existentes

Rebanhos Propriedades Cabecas
(n°) (n°)

Caprinos 15 143
Ovinos 21 359
Equinos 255 2.080
Aves 720 14.377

Fonte: ADAPEC/Escritério Regional

6.2. Agricultura

A agricultura praticada no Municipio ainda é muito tradicional, com baixo uso de
tecnologia e insumos, 0 que resulta uma produtividade abaixo das médias
brasileiras. A producédo de arroz de sequeiro aumentou a area plantada de 600 ha,
em 1999, para 1600 ha, em 2001. E tradicional, em area de pecuaria, o plantio do
arroz no primeiro ano para, em seguida, se semear o capim. Talvez parte da
ampliacédo da area plantada tenha sido em razédo dessa pratica.

O feijdo aumentou a area plantada de 60 ha para 100 ha, no mesmo periodo, ainda
assim pouco significativa comparada com outras regifes do Pais.

A Tabela 42 traz o resultado das ultimas safras do Municipio, com destaque para o
arroz e o milho.
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Tabela 42 - Producao agricola, safras 1999, 2000 e 2001

Area Colhida Producéao Rendimento
Cultura (ha) () (kg/ha)

1999 2000 | 2001 | 1999 | 2000 [ 2001 | 1999 | 2000 | 2001
Arroz 600 900 1.600 600 1.350 | 2.880 | 1.200 | 1.500 | 1.800
Feijao 60 - 100 20 - 100 333 - 1.000
Milho 500 500 500 750 750 750 1.500 | 1.500 | 1.500
Banana* 112 110 - 90 88 - 804 800 -
Cana de acucar 16 14 14 480 420 420 | 30.000 | 30.000 | 30.000
Mandioca 120 120 27 2.040 | 2.040 459 |17.000| 17.000 | 17.000

*A producédo é dada em mil cachos e o rendimento em cachos por ha.
Fonte: IBGE/DIPEQ/TO

Comeca a ser experimentado no Municipio o plantio da soja. Também a apicultura,
esta se estruturando, com recursos do PRONAF — Programa Nacional de Agricultura
Familiar para um projeto envolvendo 60 familias de Ponte Alta do Tocantins e 60 de
Mateiros. Para a implementacdo deste projeto ja foi criada a Associacdo dos
Apicultores de Ponte Alta do Tocantins.

Em cada um dos distritos existe uma Associacdo dos Produtores Rurais, além do
Sindicato dos Produtores Rurais do Municipio, o que evidencia uma tendéncia para
0 associativismo bastante clara.

6.3. Industria, Comércio e Servicos

Assim como a grande maioria das cidades do Estado, Ponte Alta do Tocantins
possui uma economia urbana voltada para a prestacdo de servicos béasicos ao setor
rural e para a subsisténcia de seus habitantes. O comércio é predominantemente
de abastecimento, a industria é de beneficiamento de produtos locais, como
maquina de limpar arroz, sorveterias e padarias etc.. Devido ao turismo voltado
para o Jalapdo, a Cidade comeca a receber investimentos em servigos de
hospedagem e alimentacgéo.

Existe um matadouro municipal que conta com 2 funcionarios para abate dos
animais. Os agougues pagam a “sangria” das reses abatidas.

E muito comum a utilizacdo de mao-de-obra familiar. Percebe-se a pouca
importancia dos setores privados da economia na formacdo da massa salarial local.
A administracdo publica municipal e estadual é que dinamizam a economia local.
Em geral, os fazendeiros maiores sdo moradores de outras regides, o que explica o
pouco investimento feito no nivel local com capital gerado na pecuaria, a atividade
econdbmica mais importante do Municipio.
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Segundo o Censo Demografico de 2000, 38,63% dos chefes de domicilio ganhavam
até 1 salario minimo, enquanto 23% nao tinham rendimento de qualquer espécie,
ou ainda, 81,5% deles ganhavam até 2 salarios minimos ou nao tinham qualquer
rendimento.

Levantamentos feitos pelo SEBRAE, com vistas a preparacao do Cadastro
Empresarial de Ponte Alta do Tocantins, registraram 93 estabelecimentos na
Cidade, com a geracdo de 163 empregos, 0 que resulta a média de 1,75 empregos
por estabelecimento (Tabela 43). O setor de Servicos era o responsavel pelo maior
numero de estabelecimentos e empregos, seguido do Comércio. A Industria é
pouco expressiva.

Também sdo os Servicos a registrar o maior numero de estabelecimentos
informais, representando um pouco mais do que o triplo observado no Comeércio

(Tabela 44).

Tabela 43- Numero de estabelecimentos e empregos gerados - 2000

Estabelecimentos Empregos Gerados
Setor
(n°) (n®)
Comércio 31 58
Inddstria 9 18
Servicos 53 87
Total 93 163

Fonte: SEBRAE — Cadastro Empresarial

Tabela 44 - NUmero de estabelecimentos formais e informais — 2000

Setor Estabelecimentos
Formal % Informais % N&o Informado %0
Comércio 17 62,96 14 21,88 - -
Industria 3 11,11 6 9,37 - -
Servicos 7 25,93 44 68,75 2 100,00
Total 27 100,00 64 100,00 2 100,00

Fonte: SEBRAE — Cadastro Empresarial

7. Potencialidade Turistica

A cidade de Ponte Alta do Tocantins é reconhecida como o “portal do Jalapao”,
regido que vem despertando crescente interesse turistico por sua paisagem e
riquezas naturais.
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Os principais pontos turisticos do Municipio sao as formac¢des rochosas dos morros
da Pedra Furada, da Cruz, da Cachorra, Solto e do Fumo, a Serra da Murigoca, as
cachoeiras do Lajeado, do Brejo da Cama, da Pedra Furada, do Lajeiro e Pau
d’Arco, do Soninho, da Fumaca, Talhado do Brejo do Boi e a Sussuapara, além das
lagoas da Taboca, dos Caldeirbes e do Anzoldo (Fig. 41 a 58).

A maior parte desses atrativos esta localizada em terras particulares, sendo que
alguns proprietarios comecam a explora-los como forma de complementacao de
renda.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
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A Prefeitura Municipal esta fazendo o mapeamento dos atrativos e identificando,
com placas de sinalizacdo, cada um dos principais pontos turisticos. Recentemente,
capacitou 10 condutores turisticos para atender a crescente demanda observada na
Cidade e na regiéo.

Durante a temporada de praia, do inicio de julho a 6 de agosto, quando se encerra
com os festejos em comemoracgao ao padroeiro da cidade, Bom Jesus de Ponte Alta,
a Prefeitura instala, na Cidade, uma infra-estrutura proviséria de fornecimento de
agua, energia elétrica e iluminacdo e de banheiros publicos na praia Tamburi, a
margem direita do rio Ponte Alta, entre as pontes de madeira e de concreto. Além
disso, monta 14 barracas para fornecimento de refei¢gdes ligeiras e bebidas, que s&o
alugadas, a precos simbolicos, a pessoas da Cidade que queiram explora-las. E feito
um cadastramento das pessoas interessadas nessa exploracgao.

As distribuidoras de bebidas, geralmente, fornecem os freezers, mesas e cadeiras
para o funcionamento dessas barracas.

Além das atividades esportivas e de lazer desenvolvidas pelos frequentadores da
praia, acontecem ai shows musicais que chegam a reunir mais de 2.000 pessoas.

O Municipio participa do Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo -PNMT,
tendo realizado as trés etapas de oficinas propostas pelo Programa e constituido
uma Comissao de Turismo. Nao chegou, entretanto, a elaborar um Plano Municipal
de Turismo.

Trabalham no Municipio 3 empresas de turismo. A maioria das vezes 0s passeios
sdo negociados em Palmas ou Sao Paulo.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 42 - Ponte velha, de madeira

Fig. 43 a 45 — Pedra Furada
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 46* - Cachoeira da
Pedra Furada

Fig. 47 - Cachoeira do Talhado
do Brejo do Boi

Fig. 48 — Morro da Cruz
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 49 e 50* - Cachoeira do Rio
Soninho

Fig. 51* - Cachoeira do Fumaca

Fig. 52**- Cachoeira do Brejo
da Cama
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 53 e 54* - Cachoeira do Lajeado

Fig. 55 — Lagoa dos Caldeirdes
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 56* - Lagoa Anzoléao

Fig. 57* - Lagoa Azul

Fig. 58 — Vegetacado da regiao

* Fonte: http://www.pontealtadotocantins.to.gov.br
** Fonte: Ecoldgica
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8. Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades e Riscos

O resultado das analises feitas em relacdo aos dados e informacdes levantados, das
entrevistas com diferentes atores, da observagdo direta da equipe técnica e das
conclusbes da 12 Oficina de Planejamento Participativo realizada em Ponte Alta do

Tocantins permitiram a

oportunidades e riscos para o desenvolvimento municipal:

identificagdo dos seguintes pontos fortes e fracos,

Quadro 01 — Pontos Fortes/ Oportunidades - Pontos fracos /Riscos

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

RISCOS

Pontos turisticos

Pouco incentivo ao
turismo

Nenhum controle
quanto aos fluxos
turisticos

Interesse crescente
pela regido do
Jalapao

Indefinicdo da
capacidade de
suporte dos atrativos
da regido

Pouca articulagéao
entre os municipios
para a gestéo
turistica e ambiental
da regido

Degradacéo dos
atrativos turisticos

Crescimento
significativo do
ecoturismo

Crescimento
desordenado dos
fluxos turisticos

Localizagao
geogréfica

M& conservacgdo e
falta de estradas
vicinais

Facilidade de acesso
por estrada
pavimentada

Transporte
intermunicipal ainda
insuficiente para a
ligacdo com varios
municipios vizinhos

Agua em abundancia

Pouco
esclarecimento
quanto a legislacéo
ambiental e a
protecao dos
recursos hidricos

Falta de comités de
bacias hidrogréficas

Areas agricultaveis

Pouco incentivo as
atividades
agropecuarias

Terras férteis e
baratas

Reduzido nivel
tecnoldgico
empregado

Eletrificacao rural
em quase todo o
territério municipal

Precaria assisténcia
técnico-financeira
aos produtores
rurais

Avanco do plantio de
graos para areas

ambientalmente mais
sensiveis do territério

3 '.n:.lm.arga ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L

continua

120




continuagao

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

RISCOS

Matéria prima para
artesanato

Organizacéo
incipiente da
producado artesanal

Controle de
qualidade do
desenho e da
execugao das pecas
insuficiente para
garantir diversidade
e exceléncia

Interesse
generalizado pelas
pecas artesanais de
capim dourado

Exploracdo do capim
dourado sem manejo
adequado pode levar
a sua extingao

Sitio da cidade
aprazivel pela
proximidade do rio
Ponte Alta

Espaco urbano e
aparéncia visual das
edificacbes mal
cuidados

Matadouro municipal
com estrutura de
escoamento dos
dejetos inadequada

Educacao infantil,
ensino fundamental
e médio
razoavelmente
estruturados

Comunicacéo,
iluminacgéo publica,
pavimentagdo das
vias urbanas,
saneamento basico,
saude, seguranca
publica e transporte
escolar insuficientes
Oou precarios

Estabelecimentos
comerciais
diversificados

Poucas
oportunidades de
trabalho

Poucas alternativas
de esporte e lazer

Inexisténcia de
agéncias bancéarias
ou instituicdes
financeiras e de
escolas de nivel
superior

Interesse da
populacéo pelo
desenvolvimento
municipal

Decisbes sem se
ouvir a populacéao

Falta de Politicas
Publicas Municipais

Ingeréncia politica

Pouca vontade
politica para
implementar as
acOes de
desenvolvimento

Falta de Politicas
Publicas nos ambitos
estadual e federal

Como tendéncias mais significativas para o desenvolvimento de Ponte Alta do
Tocantins, podem ser identificadas:
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Turismo, particularmente o ecoturismo, o turismo de natureza, de aventura e,
em alguma medida complementar, o turismo rural, uma vez que a maioria dos
atrativos turisticos encontra-se na area rural, em terras de propriedade
particular.

Agropecuéaria, com destaque para a bovinocultura de cria e recria, ja tradicional
na regido, que devera apresentar ganhos de qualidade, a ovino caprino cultura, a
apicultura e a piscicultura que comecam a se organizar no Municipio, a
fruticultura e a cultura da mandioca. A producdo de graos podera ocupar parte
do territério, ma ndo devera ter papel preponderante na estruturacdo da base
econdmica do Municipio.

Agroindustria, com o aproveitamento e a verticalizacdo da producéo resultante
da agropecuaria. Podem ser mencionados um entreposto de mel, casa de
farinha, processamento de frutas como atividades agroinddstrias possiveis de
serem implantadas no Municipio.

Artesanato, principalmente com a utilizacdo do capim dourado e do buriti.
Podem ainda ser considerados a madeira, o barro e os bordados e croché.
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11 — CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO

1. Cenérios Prospectivos

O cenério é a descricao de um futuro possivel, imaginavel ou desejavel para um
determinado municipio ou cidade e da trajetdéria a ser percorrida a partir da
situacao atual verificada.

O cenario futuro explora as diferentes variaveis observadas no Municipio e na sua
relacdo com o mundo exterior, avalia 0s aspectos a serem mudados e aqueles a
serem mantidos, na evolucao da situacédo atual para a situacdo desejada, com base
no aproveitamento das oportunidades e vantagens observadas, evitando-se 0s
riscos e buscando neutralizar as fragilidades existentes.

E um balizador das acdes, a luz de futuros possiveis e desejaveis. Um cenario bem
construido traduz com clareza uma situacdo possivel e provavel e identifica
alternativas de desenvolvimento em direcdo a esta situacao.

A construcdo de cenéarios alternativos de desenvolvimento implica diferentes
combinacdes das variaveis levantadas (dados e informacgdes da situacdo atual,
pontos fortes e fracos, oportunidades e riscos etc.). Os cenarios devem ter a
capacidade de representar visdes globais que contemplem os aspectos econémicos,
sociais, fisico-ambientais, urbanisticos e politico-institucionais.

Esquematicamente, a construcdo de cenarios pode ter a seguinte representacao:

Variaveis e
Indicadores

A

Desenvolvimento e
Integracao Regional
(Referéncia)

Desenvolvimento
Local

Tendencial

Degradacéao Turistico
- Ambiental

P Tempo

Ontem Hoje Amanha
< > < >

O passado O futuro
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2. Construcgédo e Selecao do Cenario Desejavel

Para Ponte Alta do Tocantins foram examinados 4 cenarios alternativos:

um cenéario tendencial, segundo o qual as tendéncias atualmente existentes
continuam e o Municipio prossegue em ritmo de desenvolvimento semelhante ao
que vem sendo observado ao longo do tempo;

um cenéario de degradacgao turistico-ambiental, em que o aumento dos fluxos
turisticos se d&a de forma desordenada, sem que o Municipio esteja estruturado para
os receber, deteriorando os atrativos e o meio ambiente no qual eles estéo
inseridos;

um cenario de desenvolvimento local, no qual o Municipio busca a exploracéao
racional do turismo de forma isolada, com algum sucesso mas sem grandes
possibilidades de desenvolvimento sustentavel;

um cenario de desenvolvimento e integracdo regional, segundo o qual o turismo
e a protecdo ambiental sdo vistos como possibilidades de desenvolvimento
sustentavel para a toda a regido do Jalapado, tendo os diferentes municipios papéis
bem definidos no seu planejamento e gestdo. Neste caso, Ponte Alta do Tocantins
passa a se articular efetivamente com Mateiros e Sao Félix do Jalapéo,
estabelecendo objetivos comuns na busca de melhoria e dinamismo do processo de
desenvolvimento, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades de cada um desses
municipios, o que pode potencializar as oportunidades de desenvolvimento
sustentavel para todos deles.

A andlise dos quatro cenarios permitiu a selecdo do cenario futuro desejado por
parte da Administragdo Municipal, iniciativa privada e sociedade organizada de
Ponte Alta do Tocantins. Resultado desta selecdo coletiva, o Cenario de
Desenvolvimento e Integracdo Regional passa a ser considerado como cenario
de referéncia para a formulagdo do Plano Diretor, orientando a definicdo do
objetivo, das linhas estratégicas e das acdes para dar inicio ao processo de
desenvolvimento sustentavel para Ponte Alta do Tocantins.

3. Cenarios Alternativos de Desenvolvimento

Como mencionado no item anterior, as analises e diagndsticos anteriores, as
entrevistas e reunides realizadas, bem como o resultado da 12 Oficina de
Planejamento Participativo, na qual foram discutidas a situacdo atual do Municipio,
sua insercéo regional e as tendéncias de desenvolvimento percebidas pelos atores
envolvidos, possibilitaram a construcdo de 4 cenarios alternativos para Ponte Alta
do Tocantins.
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Na construcdo desses cenarios foram considerados estudos de projecdes
populacionais, ano a ano, para o horizonte temporal de 2010, tendo por base dados
censitéarios produzidos pelo IBGE para o Municipio em 2000.

Em decorréncia da ndo existéncia de séries histéricas de dados sobre migracgao e
fecundidade, principalmente, e da longa histéria de vazio demografico da regido na
qual se insere Ponte Alta do Tocantins, além da grande dificuldade de se prever o
comportamento futuro das variaveis econémicas regionais, € extremamente dificil a
adocdo de métodos seguros de projecao populacional para pequenas areas como €
0 caso em estudo.

Em funcdo disto, as projecdes populacionais apresentadas para Ponte Alta do
Tocantins foram calculadas pelo método matemaéatico. Trata-se de um esforco,
bastante precario de previsdo do comportamento demografico do Municipio nos
proximos 10 anos, considerando 2001 o seu inicio, mas o unico possivel face a
debilidade dos dados.

Em termos populacionais, a regido do Jalapdo nao tem expressdo estadual, pois
representa apenas 2,3% da populacdo total do Estado. O municipio de Ponte Alta
do Tocantins detém 0,53% dessa populacéo.

Ponte Alta do Tocantins, nos ultimos 30 anos, registrou taxa média anual negativa
de crescimento populacional (—0,57%), tendo perdido 1.153 habitantes. Boa parte
desta perda pode ser explicada por seu desmembramento em outros municipios,
com a transferéncia da populacéo para essas novas unidades federativas. Durante a
década de 70, Ponte Alta do Tocantins cresceu a taxa média anual de 0,85%. Na
década de 80, enquanto a regiéo crescia a taxa de 0,79% e o Estado, de 2,01%, o
Municipio teve taxa negativa (—2,36%). A populacdo urbana cresceu a taxa de
2,0% e a rural caiu 3,81%. Na década de 90, o Municipio manteve baixissima taxa
de crescimento (0,07%), com perda de populagdo rural (-3,98) em ritmo mais
acentuado do que a regidao (—2,53%). A populacdo urbana cresceu a taxa de
5,89%, semelhante a observada na regido (5,73%).

Nao se prevé qualquer processo econdmico significativo na regidao, como o da
agricultura de alta tecnologia, comercialmente competitiva, registrado em outras
regibes do Estado, que poderia emprestar certo dinamismo demografico ao
Municipio. Apenas se vislumbra um desenvolvimento resultante da vocacgao
ecoturistica da regido do Jalapéo.

Salvo casos isolados de ocupacdo econdmica e populacional através da migracao, a
tendéncia do Estado e da maioria de seus municipios sera a de crescer proximo as
taxas do crescimento vegetativo.
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Um cenario provavel do Municipio para os préximos 10 anos, sem considerar
especulacbes muito otimistas, pode admitir maior dinamismo no crescimento
demogréfico do que aquele verificado na ultima década (0,07%), considerando a
finalizacdo do processo de desmembramento para a criacdo de novos municipios.
Mesmo assim, as taxas permaneceriam abaixo da taxa meédia anual do Estado.

Nestas condi¢cOes considera-se algum dinamismo no nivel local, com base no
interesse despertado pelo Jalap&do e na ocupacdo econdmica da Chapada das
Mangabeiras. Os resultados sdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 45 - Projecédo da Populacédo de Ponte Alta do Tocantins - 2001/2010.
Ponte Alta | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
do

Tocantins
Fonte:DPI-SEPLAN

6.233 [ 6.296 | 6.359 | 6.422 | 6487 | 6.551 | 6.617 | 6.683 | 6.750 | 6.817

Em 2000, a populagdo urbana de Ponte de Alta do Tocantins representava 53,6%
da populacao total; na regido, ela equivalia a 47,65% e no Estado, a 74,32%. A
tendéncia regional € acompanhar a urbanizacdo de sua populacdo em ritmo
semelhante ao que ocorreu no Estado. O Municipio devera seguir o mesmo caminho
com altas taxas de urbanizagdo. Neste sentido, pode-se admitir que, em 2010, a
populacdo urbana do Municipio devera representar por volta de 70% do total de
habitantes, o que indica uma populacdo urbana de, aproximadamente, 4.772
pessoas.

Para a construcdo dos cenéarios alternativos de desenvolvimento municipal foi
levantado, ainda, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
correspondente aos anos de 1991 e 2000, que indica evolucdo em todos os
indicadores que o compdem. No ano de 2000, Ponte Alta do Tocantins situou-se no
51° lugar, no ranking de municipios do Tocantins e no 3.376° lugar entre o0s
municipios brasileiros. Segundo a classificagdo do PNUD, o Municipio esta entre as
regides consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8).

Tabela 46 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
Ponte Alta do Tocantins - 2000

Esperancal Taxade |[Taxa brutal Renda | Indicede |[Indice de| Indice Indice de
de vida agalfabetizacaco de per longevidade|educacgéao de Desenvolvimel
Ano | nascer | deadultos |frequéncia| capita renda o.Humano
escolar Municipal
(anos) (%) (%) (R$de 2000) (IDHM-L) | (IDHM-E) |(IDHM-R) (IDH —M)
1991 62.1 67,3 59,5 72,00 0,618 0,647 0,478 0,584
2000 65.1 77,7 81,6 116,24 0,668 0,790 0,567 0,675

Fonte: IPEA/PNUD
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A esperanca de vida ao nascer aumentou 4,8 pontos percentuais. A educagao
apresentou um ganho significativo, tanto na taxa de alfabetizacdo de adultos
quanto na frequéncia escolar e no indice especifico. A renda per capita teve um
incremento de pouco mais de 60%. O IDH-M passou de 0,584 para 0,675, com um
crescimento de 15,58%, evidenciando a melhora em todos os seus componentes.

Neste periodo, o hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o
IDH do Municipio e o limite maximo do IDH (1), foi reduzido em 21,9%. Se
mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, o Municipio levaria 18,5 anos para
alcancar Palmas, atualmente com o melhor IDH-M do Estado (0,800).

O IDH-M poderéa ser um indicador eficiente para o monitoramento dos resultados da
implementacdo das linhas estratégicas e acdes do Plano Diretor, definidas a partir
do cenéario selecionado. Por ser construido a partir da observacdo de diferentes
fatores de natureza econdmica e social, possibilita uma avaliacdo satisfatoria dos
avancos resultantes da implementacdo do Plano Diretor. Para essa verificacao,
entretanto, exigira a estruturacdo de um Sistema Municipal de Informacdes, para, a
intervalos menores de tempo, com método e critérios similares aos adotados para o
célculo do IDH-M, verificar os dados para a mensuracao de indicadores semelhantes
para os diferentes componentes deste indice. Por meio deles, sera possivel
promover eventuais ajustes no processo de planejamento e gestdo do
desenvolvimento municipal.

Os cenarios construidos, a partir de todas as informacdes obtidas foram:
3.1. Cenario Tendencial

Neste cenario, as atuais condicionantes dos fatores externos regionais e nacionais
sdo mantidas. Os investimentos publicos federais e estaduais sao pequenos e
insuficientes para aumentar a atratividade de Ponte Alta do Tocantins.

O turismo desenvolve-se devagar e localmente, com pouca atratividade para os
investimentos privados que continuam reduzidos. Surgem alguns empreendimentos
turisticos isolados, registra-se alguma capacitagcdo de condutores turisticos, mas a
populacdo ndo se conscientiza da importancia do desenvolvimento sustentavel do
turismo nem se envolve nas atividades turisticas. As iniciativas locais sdo isoladas,
sem coesao.

A escassez de recursos faz com que as Unidades de Conservacdo existentes no
Municipio ndo se implementem definitivamente e continuem com condi¢cdes
reduzidas de pesquisa, fiscalizacdo e controle ambiental.
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Observa-se algum desenvolvimento agricola pontual, sem alto nivel tecnoldgico e a
pecuaria de cria bovina apresenta pequeno ganho de qualidade, por iniciativa
isolada de alguns proprietarios rurais.

Na sede urbana, o saneamento basico apresenta pouca melhoria, o aterro sanitario
é implantado, o matadouro continua com problemas de escoamento dos dejetos, o
déficit habitacional continua, a educacdo e saude permanecem inalteradas, o
transporte escolar ainda é inadequado e o transporte intermunicipal ndo melhora.

O capim dourado e o buriti sdo explorados sem manejo, mas com alguma
organizacao. Algumas acdes do DLIS sdo implementadas e o0 associativismo comeca
a se estruturar.

A capacidade de planejamento e gestdo municipal permanece como € hoje e néo se
verifica participagdo popular no processo de desenvolvimento. Permanece o nivel de
dependéncia das transferéncias constitucionais de recursos.

Nestas circunstancias, o IDH mantém-se inalterado.
3.2. Cenario de Degradacao Turistico—ambiental

De acordo com este cenario, o Municipio sofre os impactos negativos de fatores
externos regionais e nacionais. A divulgacdo na midia nacional da potencialidade
turistica do Jalap&o se amplia, aumentando o interesse dos turistas que comecam a
chegar de forma desordenada e intensiva. A falta de infra-estrutura, a indefinicdo
ou o desrespeito a capacidade de suporte das diferentes localidades e a inexisténcia
de mecanismos de controle de visitagdo a regido provocam a degradacao dos
atrativos e o comprometimento ambiental.

A gestdo do turismo nao se estrutura, nem local nem regionalmente. A
Administracdo Municipal continua sem uma area especifica para a gestdo do
turismo.

As Unidades de Conservagdo nao conseguem a regularizacdo fundiaria de suas
terras, nem a elaboracdo dos seus Planos de Manejo, 0 que as impede e se
implantarem de forma efetiva.

A plantacdo de soja avanca por territdrios sensiveis do Municipio, provocando sua
deterioracdo. As estradas vicinais continuam precarias.

A exploracdo sem manejo do capim dourado e do buriti compromete a sua
reproducéo, podendo ameaca-los de extincdo na regido.
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Aumenta o éxodo rural, com consequente periferizacdo da sede municipal.

O sistema viario urbano continua com problemas de erosdo provocados pela falta
de drenagem que causa, ainda, assoreamento dos cursos d’agua.

A regularizacdo fundiaria urbana permanece precaria, as habitacfes da periferia da
cidade continuam inadequadas, sem saneamento ambiental, a educagcdo e saude
tendem a piorar pelas pressdes de maior demanda e o transporte intermunicipal
nao melhora.

Os investimentos publicos sao reduzidos, a capacidade de planejamento e gestao
do Municipio permanece reduzida, a dependéncia das transferéncias constitucionais
de recursos aumenta, a participacado popular no processo decisorio nao se viabiliza
e o IDH tende a cair, refletindo a piora das condi¢des de via da populagao.

3.3. Cenario de Desenvolvimento Local

De acordo com este cenario, o0 Municipio comegca um processo organizado de
planejamento e gestdo no nivel local, que Ilhe confere algum grau de
desenvolvimento, porém nado suficiente para um salto qualitativo que consiga
concretiza-lo de forma sustentavel.

A gestao territorial e urbana melhora, a capacitacdo das equipes técnicas comeca a
acontecer, a participacao popular cresce um pouco. O Plano Diretor comeca a ser
implementado e acontecem alguns investimentos publicos federais e estaduais no
corredor ecolégico da regido.

O turismo se organiza dentro do Municipio, o Conselho Municipal de Turismo se
estrutura, surgem alguns empreendimentos turisticos na Cidade e na area rural,
condutores sdo capacitados e 0s servigcos turisticos come¢cam a registrar alguma
melhora. Os atrativos turisticos sdo inventariados e sinalizados, iniciando-se um
processo de definicdo da capacidade de suporte e de controle de visitacgéo.

Entretanto, por ndo considerar a complementaridade com os municipios vizinhos,
detentores de boa parte dos atrativos do Jalapdo, as possibilidades de expansédo
sdo ainda pequenas.

As Unidades de Conservacdo conseguem elaborar seus Planos de Manejo, mas
ainda enfrentam dificuldades para a sua implementacdo, que comeca a ser feita de
forma lenta.
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As Areas de Preservacdo Permanente comecam a ser recuperadas e tem inicio um
processo de manejo do cultivo do capim dourado e do buriti.

E possivel alguma melhoria e diversificacdo agricola, com o desenvolvimento da
pecuaria de pequenos animais e a agricultura associativa. As estradas vicinais sao
razoavelmente conservadas. Com isto, o éxodo rural diminui e o déficit habitacional
comecga a ser superado.

O espaco urbano melhora com a organizacdo do sistema viario, implantacdo de
sistema de drenagem pluvial e pavimentacdo das vias principais, de alguma
arborizacdo, calcadas e pracas para favorecer a circulacdo e o encontro dos
habitantes.

A educacao, saude e transporte escolar melhoram, o saneamento basico se amplia
e o0 problema de escoamento dos dejetos do matadouro é resolvido.

Observa-se algum aumento no nivel de emprego e uma forte concorréncia entre os
municipios da regido nos aspectos do turismo e da protecdo ambiental.

A Administragcao Municipal apresenta algum ganho e a participagdo popular comeca
a se fortalecer no processo de gestéo participativa. O IDH deve apresentar alguma
melhora.

3.4. Cenario de Desenvolvimento e Integracdo Regional (de referéncia para
o PDDS)

De acordo com este cenario, estabelece-se um processo de interacéo efetiva entre
0S municipios da regido do Jalapdo e se estrutura a gestao regional do turismo,
com clara definicdo dos “papéis” que cada um deles passa a exercer nesse
processo. Assim Ponte Alta do Tocantins assume a condicao de “portal do Jalapao”,
enquanto Mateiros passa a liderar a gestdo ambiental e o turismo cientifico e Sao
Félix do Jalapdo funciona como nucleo de apoio as atividades turisticas da regido,
além de representar outra porta de entrada para o Jalapado, principalmente para
quem vem do norte do estado ou do pais.

Cria-se um Comité Regional de Turismo e Meio Ambiente e Comités de Microbacias
Hidrogréaficas, que passam a ser consideradas como unidades territoriais de
planejamento.

A divulgacdo das potencialidades turisticas da regido é reorientada e redefinida,
estabelece-se um sistema integrado de planejamento e gestdo do turismo, com o
inventario de todos os atrativos turisticos, a definicdo da capacidade de suporte de
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cada um deles, o controle da visitacdo, que passa a ser sistematicamente guiada, e
a capacitacao dos prestadores de servicgos turisticos.

O aumento da atratividade da regidao deverda trazer novos investimentos no setor,
com geracao de oportunidades de trabalho e melhor distribuicdo de renda.

A agricultura e pecuaria podem diversificar-se, com aplicacdo de niveis mais
avancados de tecnologia, com o que ganham qualidade e competitividade.

E possivel definir e implementar uma politica de conservacio do solo, que levara a,
a recuperacao das APP e areas das degradadas.

As Unidades de Conservagdo conseguem estruturar-se definitivamente e
implementar seus Planos de Manejo. Passam a contar com recursos humanos
suficientes e qualificados, bem como com brigadas de incéndio equipadas.

Os espacos publicos abertos se valorizam, com a definicdo do perimetro urbano da
sede municipal, a hierarquizacdo do sistema viario, a criacdo de um sistema de
areas verdes e a integracdao da Cidade com o rio. Os perimetros territoriais dos
distritos e os perimetros urbanos de suas sedes sdo delimitados.

Melhoram a qualidade das habitacbes e os servicos de saude, educagao,
saneamento ambiental, energia, iluminacdo publica e transportes, que s&o
estendidos aos distritos.

Diante da melhoria das condi¢des de vida e das oportunidades de trabalho, o IDH-M
deve elevar-se.

O quadro a seguir relaciona as dimensbes e atributos do Cenario de
Desenvolvimento e Integracdo Regional.

Quadro 02 — Cenério de Desenvolvimento e Integragdo Regional
CENARIO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL
DIMENSAO ATRIBUTO

1.1.Turismo estruturado e desenvolvido regionalmente

1.2. Aumento dos investimentos turisticos pelo ganho de atratividade

1. ECONOMICA 1.3. Pecuaria bovina de cria com qualidade competitiva

1.4. Diversificagcado da pecuaria com animais de pequeno porte

1.5. Ampliacdo de apicultura e piscicultura

continua
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continuagao

CENARIO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL

DIMENSAO

ATRIBUTO

1. ECONOMICA

1.6. Surgimento de formas associativas de producédo e comercializacao

1.7. Economia dinamizada e diversificada

1.8. Construcéo civil dinamizada

1.9. Surgimento de rede hoteleira qualificada

1.10 Comércio diversificado, como pélo regional

1.11 Setor de Servigos diversificado, com qualidade

1.12. Criagdo de formas associativas de producédo local nos Distritos

1.13. Surgimento de novos empreendimentos com disciplinamento e
controle

1.14. Crescimento das oportunidades de trabalho

1.15. Renda per capita ampliada satisfatoriamente

1.16.Aumento da arrecadacao municipal

1.17. Menor dependéncia das transferéncias constitucionais de
recursos

2. SOCIAL

2.1. Reverséo da tendéncia de perda de populagédo

2.2. Maior demanda quanto aos servicos publicos

2.3. Déficit habitacional resolvido com habitacdes adequadas

2.4. Melhoria das condi¢Bes de saneamento ambiental

2.5. Melhoria da qualidade do atendimento de saude

2.6. Educacdo com melhor qualidade em todos os niveis

2.7. Criacéo de escolas profissionalizantes de nivel médio, voltadas
para as atividades econdmicas da regido

2.8. Melhoria da capacitagao profissional

2.9. Transporte escolar adequado

2.9. Novas oportunidades de esporte e lazer

2.10. Surgimento de oportunidade de acesso a cultura

2.11. Capim dourado e buriti cultivados com manejo sustentavel e
utilizacdo adequada para artesanato

continua
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continuagao

CENARIO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL
DIMENSAO ATRIBUTO

2.12. Artesanato desenvolvido e aprimorado

2.13. Melhoria das condi¢bes de seguranca,
2. SOCIAL

2.14. Valorizacdo das tradi¢cdes locais e das manifestacdes culturais

2.15. indice de Desenvolvimento Humano melhorado

3.1. Regularizacado fundiaria dos terrenos e dos parcelamentos

3.2. Territério e Perimetro Urbano dos Distritos delimitados

3.3. Parcelamentos irregulares coibidos

3.4. Mananciais hidricos protegidos

3.5. Unidades de Conservacdo efetivamente implementadas

3.6. Areas degradadas, em especial as Areas de Preservacéo
Permanente, ambientalmente recuperadas

3. FISICO-

3.7. Politica de conservagao do solo definida e implementada
AMBIENTAL

3.8. Atrativos turisticos inventariados e sinalizados

3.9. Capacidade de suporte dos atrativos turisticos definida

3.10. Estradas vicinais bem conservadas

3.11. Transporte regular dos Distritos para a sede municipal

3.12. Limpeza adequada das vias e logradouros publicos

3.13. Disposicao final de lixo resolvida com aterro sanitario

4.1. Integracdo espacial entre a Cidade e o rio efetivada

4.2. Margens do rio tratadas como parque urbano

4.3. Sistema viario urbano hierarquizado e articulado com o rodoviario
intermunicipal
4.4. Ciclovias e vias para a circulacdo dos pedestres e dos portadores
de necessidades especiais criadas

4. URBANISTICA

4.5. Rede de pracas, jardins publicos e espagos verdes implantada

4.6. Nomenclatura das vias e logradouros publicos e numeracdo dos
imoveis urbanos implantadas

4.7. Vias urbanas e espagos publicos adequadamente pavimentados,
arborizados, sinalizados, iluminados e calcados

continua
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continuagao

CENARIO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL

DIMENSAO

ATRIBUTO

4.8.

Mobiliario urbano de qualidade e bem cuidado

4.9. Novos eguipamentos de esporte e lazer implantados

4.10. Sistema de areas verdes interligadas para melhorar as condicdes
climaticas implantado

4.11. Novas areas para residéncias uni-familiares urbanizadas

4.12. Infra-estrutura basica ampliada para toda a populacao

4. URBANISTICA 4.13. Equipame.ntos urbanos e comunitarios instalados com capacidade

de atendimento a toda a populacao

4.14. Telefonia mével em funcionamento

4.15. Matadouro devidamente instalado e controlado

4.16. Transporte intermunicipal melhorado

4.17. Terminal rodoviario implantado

4.18. Aer6édromo em condi¢des adequadas de operacéo

5.1. Capacidade de planejamento e gestao adequada

5.2. Gestdo municipal compartilhada pelo poder publico, iniciativa
privada e sociedade organizada

5.3. Gestao regional do turismo no Jalapdo implementada

5.4. Comité Regional de Turismo e Meio Ambiente implantado

5.5. Comités de Micro bacias Hidrograficas implantados

5.6. Micro bacias Hidrograficas adotadas como unidades de
planejamento territorial

5. INSTITUCIONAL | 5.7, Plano Diretor em implementag&o

5.8. Controle de visitagcdo aos atrativos estabelecido

5.9. Promoc¢édo do Desenvolvimento local, integrado e sustentavel, por
bairros e distritos efetivada

5.10. Integracédo entre as areas da Administra¢cdo Municipal efetivada

5.11. Articulagcdo com o governo estadual e federal ampliada

512

. Sistema de informacg¢des municipais implantado

5.13.

Capacidade de fiscalizacdo estabelecida

continua
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continuagao

CENARIO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL
DIMENSAO ATRIBUTO

5.14. Equipes qualificadas para as funcdes publicas

5.15. Arrecadacédo local melhorada

5. INSTITUCIONAL 5.16. Despesas publicas controladas

5.17. Parcerias com o setor privado para a implementacao de acdes de
desenvolvimento estabelecidas

5.18. Boa participagao popular no processo de desenvolvimento

3.5. Contextualizacdo Econdmica do Turismo — local x regional

A exploracdo do potencial turistico local é, certamente, um caminho seguro para
promover o desenvolvimento sustentavel em Ponte Alta do Tocantins. Ao contrario
da pecuaria, que atualmente representa a principal atividade econémica do
Municipio, o turismo abre amplas possibilidades de aumentar a riqueza municipal.
Enquanto as atividades tradicionais (agricultura, comércio e industria) limitam-se a
atender a demanda local, a atividade turistica pode agregar valores novos a
economia, na medida em que, bem estruturada e inserida num plano bem
articulado de comercializagédo e divulgacdo, tem a capacidade de internalizar a
rigueza trazida pelos turistas.

Sabe-se que a producdo pecuaria de Ponte Alta do Tocantins €, atualmente,
destinada a outros mercados, sem, no entanto, assegurar aumento de riqueza para
0 Municipio, pois parte do produto da exportacdo de animais € canalizada para
outros municipios, haja vista que a maioria dos proprietarios rurais que se dedicam
a essa atividade reside em outras cidades.

E possivel que o desenvolvimento da atividade turistica traga, num primeiro
momento, algum tipo de transtorno aos demais segmentos econdmicos. As
oportunidades de melhores ganhos oferecidos na atividade turistica tende a atrair
produtores e trabalhadores dos setores tradicionais. No entanto, na medida em que
o turismo va se consolidando, novos consumidores vao surgindo, provocando o
crescimento das atividades comerciais e hoteleiras que, por sua vez, passam a
demandar produtos locais mais elaborados, de melhor qualidade, com possibilidade
de oferecer melhor remuneracéo, resgatando e transformando as antigas formas de
producdo em meios eficientes de se promover o desenvolvimento econémico.
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A integracdo do setor produtivo tradicional local a nova dinamica ancorada pela
atividade turistica, voltada quase exclusivamente para o atendimento da demanda
externa, é fundamental para a sua viabilidade como atividade econdmica, pois,
quanto maior a capacidade da producéo local em suprir as necessidades de
consumo dos turistas, maior sera o ganho liquido para o Municipio e para sua
populacdo, o que amplia o volume de poupanca externa internalizada, tornando
mais rica a economia municipal.

Quando a atividade turistica se encontra apoiada pelos demais segmentos da
economia local, ou seja, havendo estruturacdo dos demais setores econdmicos para
suprir todas as demandas dos turistas, evitando a importagcdo de produtos de
outras regides para atendimento a essa demanda, o efeito multiplicador da renda
gerada pelo turismo torna-se potencialmente muito forte. A renda que o turismo
gera para os empregados de hotéis, de restaurantes, de empresas de transporte,
para os guias turisticos, artesdos e pequenos comerciantes locais servira para
aquecer o comércio de alimentos, uma vez que todos eles irdo demandar produtos
dos ofertantes locais: restaurantes, armazéns, padarias etc., cuja origem é o
préprio Municipio, fazendo com que se eleve a producédo de produtos agropecuarios
e de servicos de transporte locais.

A distribuicdo da riqueza gerada dependera do grau de organizacdo econémica da
sociedade local, mas é certo que a condicdo de vida das familias passa por
melhorias, devido as oportunidades de trabalho geradas, seja na condicdo de
empregados de estabelecimentos comerciais, de hospedagem ou de
entretenimento, seja na condi¢cdo de pequenos comerciantes e artesdos. O setor
publico expande a arrecadagdao, a0 mesmo tempo em que pode reduzir o dispéndio
com acdes assistencialistas, muito comuns em regides onde prevalecem condicées
de pobreza da populacéo.

Dificilmente a atividade turistica assumird a condi¢cdo de carro chefe da economia
local, o que também nédo é conveniente, uma vez que se trata de uma atividade
cuja demanda esta sempre sujeita a periodos de sazonalidade, a0 mesmo tempo
em que se caracteriza por ser muito vulneravel as situacdes de instabilidade
econdmica. Por nao representarem bens de primeira necessidade, 0s servicos
turisticos sdo dos primeiros a serem descartados pelos consumidores quando
existem ameacas de crises econbmicas.

Ainda assim, fica claro que o mais provavel vetor de crescimento sustentavel para o
municipio de Ponte Alta do Tocantins é o desenvolvimento da atividade turistica. No
entanto, algumas consideracdes fazem-se necessarias, tendo em vista certas
peculiaridades inerentes a proépria atividade e outras associadas ao contexto
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regional em que se insere Ponte Alta do Tocantins, no qual os atrativos turisticos
sdo compartilhados com outros municipios.

O produto turistico, diferentemente dos demais produtos disponiveis no mercado,
necessita que o consumidor va até ele. Dai, para a concretizacdo do consumo do
produto turistico, é necessario que se agreguem a ele outros componentes, como,
transporte, hospedagem, alimentacdo, servicos de guias, além de uma boa
estratégia de marketing, cuja implementacdo e execuc¢ao requerem custos de
investimento.

Por outro lado, da mesma forma que para os demais produtos, a decisdo do
cidaddo em consumir determinado produto turistico dependera, além do seu preco
de oferta, do preco do produto concorrente, considerando-se que atrativos naturais,
embora nunca sejam iguais, existem em grande guantidade num pais de extenséo
vasta, como o Brasil, podendo-se estabelecer, inclusive, numa mesma area,
atrativos concorrentes, quando unidades administrativas diferentes compartilham
de uma area rica em atrativos turisticos, como no caso do Jalapao.

Iniciativas isoladas de exploracdo do turismo em nivel municipal, embora passiveis
de algum éxito, dificilmente alcancardo o maximo da potencialidade existente, ja
que se perde em escala e eficiéncia de custos de divulgacdo e de uso da estrutura
de apoio, elevando os custos meédios dos servigos e, por consequéncia, criando
restricGes ao crescimento da propria demanda turistica.

Esse contexto tem identificagdo mais aproximada do Cenario de Desenvolvimento
Local, no qual se desenha uma projecdo de desenvolvimento voltada para o
Municipio isoladamente.

Na Optica econbmica, uma acdo integrada de todos 0s municipios, embora
institucionalmente mais complexa, pode potencializar os beneficios resultantes da
atividade turistica e estabelecer mecanismos de sustentabilidade duradouros. A
divulgacéo, por exemplo, essencial para a consolidacdo desta atividade, pelo motivo
j& exposto de que o turista deva ser “persuadido” a se deslocar do seu local de
origem para consumir o produto Turismo Local, tem maior alcance e efetividade ao
se ofertar o Produto “Jalapdo” e seus atrativos, do que isoladamente determinados
atrativos, de determinados municipios, inseridos no “Jalapao”. Além de se ofertar
um produto competitivo, ja com alguma penetracdo na demanda turistica nacional,
0 ganho de escala em custos de divulgacdo é incontestavel no contexto de
integracao regional.

A caracteristica essencial dessa contextualizacdo regional é que a potencializacao
do beneficio total ndo prejudica os ganhos que cada municipio poderia auferir numa
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condicdo individualizada, pois o produto a ser explorado continua sendo o mesmo,
ou seja, o “Jalapao” e seus atrativos, com cada municipio buscando aprimorar e
incentivar atividades nas quais tenha comparativamente maior vocacdo de
producao, seja na agricultura, na pecuaria, na hospedagem ou artesanato.

A logistica de transporte e hospedagem num contexto de integracdo regional, ao
permitir a otimizacdo das rotas e reduzir custos de manutencgao, abre espaco para
reducdo do preco do transporte e diminui o tempo de duragdo dos percursos,
tornando os atrativos locais mais competitivos em relacdo a outras regides.

O ambiente de integracdo €, também, muito propicio a economia nos custos
referentes a implantacdo, administracdo, operacdo e manutencéo da infra-estrutura
de servicos de saneamento (abastecimento de &agua, coleta e tratamento de
esgotos sanitarios, coleta e disposicdo final de residuos sélidos), componentes
essenciais para o0 sucesso da atividade turistica, na forma de consércio ou
associacgao, unificando as estruturas de administracdo e manutencao.

A especializacdo de cada municipio, buscando fortalecer e incentivar atividades
para as quais tenha maior vocacao e consiga alcancar maior eficiéncia de producéo
€ outro fator essencial no contexto de integracdo regional de exploracdo do
turismo, evitando-se que parte da renda gerada com o turismo seja destinada a
aquisicao de bens de outros municipios para apoiar a atividade turistica local.

Essa contextualizacdo regional integrada enquadra-se no Cenario de
Desenvolvimento e Integracdo Regional, ilustrado neste Plano Diretor, e
seguramente, a op¢ao de desenvolvimento economicamente mais viavel para o
municipio de Ponte Alta do Tocantins.

3.6 Os Aspectos Urbanisticos do Cenario de Desenvolvimento e Integracao
Regional

Este cenario permite imaginar que, ao assumir o papel de “portal do Jalapéo”, a
Cidade de Ponte Alta do Tocantins devera estruturar o seu futuro a partir da
exploracdo ordenada e intermunicipal do turismo. Nesse sentido, as atividades
econdmicas vinculadas ao &mbito agropecuario, assim como 0 COmercio, 0S servi¢os
e as atividades culturais irdo assumir papel de apoio e complementacdo a esta
dimensado. A configuracdo urbanistica da cidade deve ser capaz de promover as
diretrizes sociais, econdmicas e de gestdo do processo de desenvolvimento, ao
mesmo tempo em que materializa as suas proéprias diretrizes urbanisticas, nos
aspectos funcionais, bioclimaticos, expressivos, paisagisticos etc..
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A TO 255, rodovia estadual que se encontra em excelentes condi¢bes do ponto de
vista de engenharia viaria e sinalizagédo, atualmente o acesso viario mais atraente a
regido do Jalapdo, deixa de entrar na cidade e se desloca para fora da area
atualmente ocupada a margem direita do rio Ponte Alta, passando a representar o
limite do perimetro urbano. Nas faixas lindeiras a ela, deve ser criada uma area
destinada a equipamentos de apoio a rodovia, como postos de abastecimento,
oficinas mecéanicas, grandes armazéns de produtos agropecuarios, concessionarias
de veiculos e implementos agricolas etc.. Proximo a interligagcdo entre o binario
viario urbano e a rodovia para Pindorama também poderao surgir pequenos trechos
com este mesmo uso.

Pela topografia mais favoravel, pelas caracteristicas do solo e por ter o Municipio
areas disponiveis proximas a TO-255, na saida para Palmas, propfe-se a indugao
do crescimento da Cidade nessa direcao.

O acesso a Cidade, feito pela ponte de concreto, deve ser resolvido com a criagao
de um trevo de acesso a Avenida Joana Medeiros e a Avenida Dr. Albeny Ferraz
Machado, que passam a funcionar como o binario principal do sistema viario
urbano.

Ao longo deste binario devera surgir um nucleo mais denso de ocupag¢do, com usos
multiplos, representando a area central da cidade. Na margem direita do rio,
préximo a ponte de concreto, deve ser estimulado o surgimento de um sub-centro,
com caracteristicas semelhantes as da area central, para atender a populacédo
residente deste lado do rio.

Na outra extremidade da cidade, a rodovia BR-010 dever&a passar por fora da
cidade. Resta, portanto, a rodovia estadual que chega de Pindorama e deve
permitir o acesso ao mesmo binario viario urbano, por meio da ligacdo entre a
rodovia e a Av. Joana Medeiros.

Para cruzar de uma extremidade a outra da cidade, o transito deve ser retirado da
parte central, criando-se um circuito que, a partir da interligacdo da TO-255, com a
Av. Palmas, cruza a ponte de concreto, contorna a cidade pelo seu lado oeste,
passando pela frente da Unidade Mista de Saude e alcanca a rodovia para
Pindorama, na saida ao sul da cidade.

Outra diretriz urbanistica a ser adotada € a maior integracdo da Cidade com o rio,
por meio da criagdo de uma grande faixa de area verde, para entretenimento e
lazer, ao longo das suas margens.
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Propde-se, ainda, a criacdo de um “espaco civico”, a direita da subida da ponte de
concreto para a Avenida Contorno, no qual a Prefeitura Municipal, as Secretarias e
outros 6rgaos da Administracdo Municipal, o Férum, servicos de atendimento ao
turista etc., possam se instalar, favorecendo o atendimento ao publico pela
proximidade de todos os servigos.
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111. PROPOSTA

1. Desenvolvimento Municipal

1.1. O Plano Diretor como Instrumento da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel e de Expanséao Urbana

O Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Ponte Alta do Tocantins deve
ser entendido como o instrumento béasico da politica de desenvolvimento
sustentavel e de expansédo urbana, necessario para a instauracdo de um processo
continuado de planejamento e gestdo participativa para assegurar o0
desenvolvimento da cidade e do Municipio, dentro dos principios da
sustentabilidade socioecondmica, cultural e ambiental.

Segundo a Constituicdo Federal, € de competéncia privativa do Poder Publico
Municipal a elaboracdo do Plano Diretor como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, devendo ele ser submetido a aprovacao
pela Camara dos Vereadores.

A promulgacédo da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, que
regulamentou os Art. 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabeleceu diretrizes
gerais para a politica urbana, instituiu um novo marco regulatério para o direito

urbanistico, segundo o qual o Plano Diretor é obrigatério para o Poder Publico e
indicativo para o setor privado.

De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor, que deve englobar todo o
territério municipal, passa a ser obrigatério para cidades:
1) com mais de 20.000 habitantes;
I1) integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
I111) onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no 8 4° do art. 182 da Constituicao Federal';
IV) integrantes de areas de especial interesse turistico;
V) inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

! (i)parcelamento ou edificacdo compulsérios; (ii) imposto sobre a propriedade territorial urbana progressivo no
tempo; (iii) desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emiss&o previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.
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Ponte Alta do Tocantins, por estar inserida no corredor ecoturistico do Jalapao,
enquadra-se no inciso IV destacado no paragrafo anterior.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e da aprovacao do Estatuto da Cidade, fica
claro que o Plano Diretor deve ser o instrumento basico para promover o
desenvolvimento municipal, o ordenamento territorial, o planejamento e controle
da expansdo urbana, com uso e ocupacdo adequados do solo, sistema viario bem
equacionado, equipamentos publicos, urbanos e comunitarios adequados as
necessidades da populacdo, assim como para estruturar uma soélida base
econdmica, a integracado social e a prote¢cdo ao meio ambiente natural e construido.

Dentre as diretrizes gerais definidas pelo Estatuto da Cidade a serem respeitadas
pelo Municipio, cabe destaque ao direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
basica, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer para as
presentes e futuras geracgodes. A sustentabilidade urbana passa a ser vista como um
direito, cabendo a politica urbana municipal adotar as medidas necessarias ao seu
cumprimento.

O Plano Diretor deve atender também a diretriz do Estatuto da Cidade, igualmente
importante, da gestdo democratica da cidade, segundo a qual €& essencial a
participacédo da populacdo e das associacdes representativas dos varios segmentos
da sociedade na formulagdo, implementacdo e monitoramento de planos de
desenvolvimento e de expansdo urbana. Desta forma, o planejamento municipal é
compreendido como um processo politico, por meio do qual as decisdes devem ser
pactuadas de forma democratica e participativa.

O resultado, em forma de Lei, é a expressdo do pacto firmado entre a sociedade e
os Poderes Executivo e Legislativo, passando a ser vinculante para o Poder Publico
e indicativo para o setor privado.

As diretrizes e estratégias definidas pelo Plano Diretor sdo estabelecidas em um
nivel macro de estabelecimento de rumos para o desenvolvimento municipal, nao
descendo a detalhes de definicbes setoriais ou de projetos especificos. Portanto,
para sua implementacédo, exige distintos desdobramentos:
1. de um lado, requer uma legislacdo urbanistica e edilicia e outros instrumentos
capazes de fazer cumprir as suas determinacdes, especialmente a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano e o Cédigo
de Edificacdes;
2. de outro, demanda o detalhamento por meio do:

Plano Plurianual (PPA), quadriénio que permite, a cada ano, ajustes e corregoes
das formulagdes iniciais do Plano Diretor;
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Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), elaborada anualmente para orientar a
preparacao do orgcamento anual;

plano de acdes e investimentos anuais traduzido na Lei do Orcamento Anual
(LOA), a partir dos quais podem ser elaborados os projetos e atividades de acOes
especificas.

A LDO e a LOA também sao obrigatérios por imposi¢cdo constitucional e devem
respeitar as diretrizes do PPA, por sua vez fundamentado no Plano Diretor.

Além disto, a capacitacdo das equipes a se responsabilizarem pela execucédo das
acdes necessarias ao desenvolvimento sustentavel, do ponto de vista
socioeconémico, cultural e ambiental, é fundamental para a implementacdo das
acoes previstas no Plano Diretor.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
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LEI DO PLANO

7
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1.2. Objetivo Central para o Municipio de Ponte Alta do Tocantins

A politica de desenvolvimento sustentavel e de expansdo urbana do Municipio de
Ponte Alta do Tocantins deve ser concretizada e implementada com vistas a se
alcancar o Cenario de Desenvolvimento e Integracdo Regional selecionado pelos
atores locais como o cenario futuro desejado, para o que explicita como Objetivo
Central para o Municipio:

Ponte Alta do Tocantins reconhecida como o “portal do
Jalapao”, com desenvolvimento turistico e protecao
ambiental compartilhados com os demais municipios
inseridos no Corredor Ecoturistico do Jalapdo, em uma
visao regional de sustentabilidade.

1.3. Linhas Estratégicas para o Desenvolvimento Municipal

Para o alcance do objetivo central estabelecido neste Plano Diretor, sdo propostas 7
Linhas Estratégicas como eixos prioritarios de acdo. Séo elas:

LE 1 - Desenvolver o turismo de forma sustentavel e compartilhada com os
demais municipios integrantes do Corredor Ecoturistico do Jalapéao.

LE 2 - Proteger e valorizar o meio ambiente e os atrativos turisticos
naturais.

LE3 - Favorecer a modernizacao e verticalizacdo da producado agropecuaria.

LE 4 - Organizar um espaco urbano de qualidade, promovendo a integragido
da Cidade com o rio.

LE 5 - Oferecer moradia digna e acesso aos equipamentos urbanos a toda a
populacao, inclusive dos Distritos.

LE 6 - Garantir educacdo e saude de qualidade e favorecer o acesso a
cultura, ao esporte e lazer a todos os moradores da sede urbana municipal
e dos Distritos.

LE 7 - Implantar um processo de planejamento e gestdo eficaz e
compartilhada entre o Poder Publico, a iniciativa privada e a sociedade.

: 145

3 '.n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



2. Ordenamento Territorial

2.1. Macrozoneamento

Para favorecer o ordenamento territorial e o planejamento e implementacao das
linhas estratégicas e acdes de desenvolvimento, com vistas a se alcancar o objetivo
central tracado para o Municipio na busca do cenario futuro desejado, o territério
municipal é dividido em areas integradas, denominadas macrozonas.

Para Ponte Alta do Tocantins sdo definidas trés macrozonas (fig. 59):
Macrozona Urbana — MZU

A Macrozona Urbana é constituida por areas efetivamente utilizadas para fins
urbanos, em que os componentes ambientais, em funcdo da urbanizagcdo, foram
modificados ou suprimidos, compreendendo os terrenos loteados e os ainda nao
loteados destinados ao crescimento normal dos assentamentos urbanos, na sede
municipal e no nucleo urbanos dos Distritos.

Na Macrozona Urbana serdo permitidos:
I - habitacbes, comércio e servigos;
Il - instala¢des industriais, silos e armazéns;
Il - terminais rodoviarios, infra-estrutura de energia, comunicacdo, saneamento
ambiental e edificacdes para usos institucionais.

A Macrozona Urbana compreende:
| - sede do Municipio como Macrozona Urbana 1 (MZU 1);
Il - sede do Distrito Agua Suja como Macrozona Urbana 2 (MZU 2);
Il - sede do Distrito Extrema como Macrozona Urbana 3 (MZU 3);
IV - sede do Distrito Gato como Macrozona Urbana 4 (MZU 4);
V - sede do Distrito Palmeiras como Macrozona Urbana 5 (MZU 5);
VI - sede do Distrito Parana como Macrozona Urbana 6 (MZU 6);
VII - sede do Distrito Barreiro como Macrozona Urbana 7 (MZU 7).

Na MZU, o coeficiente de aproveitamento, entendido como o indice pelo qual se
deve multiplicar a area do lote a fim de se obter a area maxima de construcao
permitida no lote, para todos os lotes é igual a 0,7 (sete décimos).

Macrozona Ambiental — MZA

A Macrozona Ambiental é dedicada a protecdo dos ecossistemas e dos recursos
naturais, constituida pela:
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| - Estacao Ecoldgica Serra Geral do Tocantins - MZA 1;

Il - as areas de protecdo integral da Area de Protecdo Ambiental Estadual do
Jalapéao.

Serdo permitidas na Macrozona Ambiental as atividades estabelecidas nos
respectivos planos de manejo de cada Unidade de Conservacdo que a compdem,
devendo ser incorporados ao Macrozoneamento do Municipio os usos definidos ap6s
0 zoneamentos dessas Areas de Protecdo Ambiental

Macrozona Rural - MZR

A Macrozona Rural é constituida pelas areas restantes do territério do Municipio,
nao destinadas a fins urbanos nem incluidas nas Unidades de Conservacado, e sao
destinadas a atividades agricolas e extrativistas.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 59 — Macrozoneamento municipal
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2.2. Cidade Desejada

Para atender as diretrizes urbanisticas do Cenario de Desenvolvimento e Integracéao
Regional, o perimetro urbano a ser delimitado (Fig. 60) e estabelecido por lei
municipal, de iniciativa do Poder Executivo, apds levantamento topografico para a
definicdo de sua poligonal, devera respeitar as indicacdes da representacao da
Cidade Desejada (Fig. 61).

A cidade de Ponte Alta do Tocantins deve estruturar-se segundo duas diretrizes
basicas:

valorizacdo da area central, surgida desde o inicio de sua configuracdo, com a
definicdo de um binario viario formado pelas Avenidas Joana Ribeiro e Dr. Albeny
Ferraz Machado, ao longo do qual devem ser dispostos de forma mais adensada os
estabelecimentos de comércio e servicgos, inclusive turisticos;

aproximacao da Cidade ao rio, com a criacdo de areas verdes como parques
urbanos ao longo de suas margens, nos guais se instalem equipamentos para
esporte, lazer e entretenimento da populacédo e dos turistas.

Para tanto, as estradas de acesso a Cidade deverdo integrar-se com o sistema
viario urbano, de forma a desviar o trafego pesado de 6nibus e caminhfes da area
central e das margens do rio. Assim, a TO 255 que chega a Cidade de Ponte Alta,
vindo de Palmas, pela Avenida Palmas, deve ter seu prolongamento para Mateiros e
para a regido do Jalapdo deslocada para além da area urbana, de forma a nao
haver interferéncia entre o transito local e o de passagem.

Na extremidade oposta, com saida para Pindorama, a proposta urbanistica ora
apresentada trabalha com a hipotese de que a BR 010 néo ird passar pela Cidade
de Ponte Alta do Tocantins, restando apenas a rodovia estadual que liga esta cidade
a Pindorama. Cabe, portanto, equacionar a forma de permitir a interligacdo entre
as duas rodovias estaduais, sem que o trafego pesado, particularmente de
caminhdes e 6nibus, cruzem a parte central da Cidade, destacando que o DERTINS
ainda nao tem uma definicdo em relacédo a esta questao.

Nesse sentido, propde-se que a travessia da Cidade se dé pela Avenida Palmas,
cruzando a ponte de concreto e prosseguindo pela Avenida Contorno até o atual
campo de futebol, seguindo pela Avenida Dr. Francisco Aires até encontrar
novamente a Av. Contorno, a rua do Lavrador, passando pela frente da Unidade
Mista de Saude e alcancando a estrada para Pindorama, no outro extremo da
cidade.
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A entrada da Cidade deve receber um trevo de acesso ao binario formado pelas
Avenidas Joana Medeiros e Dr. Albeny Ferraz Machado, como eixos estruturadores
das atividades locais.

Do lado direito do rio, além do deslocamento da TO-255 para fora da area urbana,
assume-se a rua Buritis como via de entrada na Cidade, para quem vem do
Jalapéo.

A ponte de madeira deve ser protegida do trafego, admitindo-se o seu cruzamento
apenas por pedestres, bicicletas e motocicletas.

A margem direita da Avenida Contorno, na subida a partir da ponte nova, pode ser
aproveitada para se configurar uma area institucional com um duplo objetivo.

Por um lado, oferecer aos turistas / visitantes da cidade uma série de servigos
vinculados ao objetivo central de desenvolvimento proposto por este cenario,
estruturado em torno do turismo. Neste sentido, postos avancados da Prefeitura
Municipal (ou a proépria Prefeitura Municipal com todas as suas secretarias) podem
alocar-se nesta area e assumir o papel de servicos de informacdes aos turistas. Da
mesma forma, operadoras e agéncias de turismo, hotéis mais sofisticados, que
podem desfrutar de vistas panoramicas, agéncias de aluguel de veiculos etc..

Por outro lado, a configuracdo de prédios verticalizados pode e deve ocorrer no
sentido de oferecer uma “cortina” de fachadas induzindo espacialmente o
encaminhamento para a esquerda, para o centro da Cidade, para quem sobe a
partir da ponte de concreto, independentemente de placas indicativas.

Assim, define-se a estruturacao viaria da Cidade a partir do binario formado pelas
Avenidas Joana Medeiros e Dr. Albeny Ferraz Machado, para os usuarios locais, e a
partir das vias anteriormente mencionadas, para o transito de passagem ou
usuarios regionais dos servigos hospitalares que a Cidade oferece. Na saida da
Cidade para Pindorama, a interligacdo entre a rodovia que liga esta cidade a Ponte
Alta do Tocantins termina em uma rotula, que da acesso a rua das Américas, a Av.
Joana Medeiros e a rua do Lavrador, neste caso para contornar a Cidade e alcancar
seu outro extremo, de ligacdo com a TO-255.

As areas proximas aos acessos a Cidade podem ser aproveitadas para constituir
areas destinadas a estabelecimentos de maior porte, como pequenas industrias,
comeércio atacadista, deposito de materiais e estabelecimentos de abastecimento.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 60 — Perimetro urbano da cidade de Ponte Alta do Tocantins
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 61 — Cidade desejada
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Do ponto de vista dos usos e formas de ocupacdo, define-se uma area central
intensamente integrada a uma area de lazer e contemplacdo estruturada as
margens do rio Ponte Alta. Nesse sentido, no longo prazo, a quadra 14 do Setor
Central deve ser desconstituida, integrando-se, funcional e visualmente, a Praca
Capitdo Antdnio Mascarenhas e sua igreja a area de parques e equipamentos
culturais e esportivos as margens do rio. Esta area pode ser configurada a partir de
terragcos com tratamento paisagistico adequado, podendo ser localizados, no seu
extremo sul, equipamentos esportivos e culturais como estadio, quadras
poliesportivas, anfiteatros etc., de modo a levar a populacdo da Cidade a se
aproximar do rio e usufruir destes espacos para o lazer e entretenimento.

Nesse extremo sul, devera verificar-se a viabilidade de se construir uma ponte
exclusiva para pedestres (com estrutura em madeira ou tubulagcédo de ago, na forma
de ponte “pensil” ou alguma outra estrutura atrativa), visando vincular
funcionalmente este trecho a outro semelhante, do lado oposto do rio, de modo a
se configurarem como integrantes de um circuito altamente atraente e convidativo.
Com estas pontes (as existentes e a proposta) passam a existir condi¢cdes de
tratamento das margens do rio como uma Unica unidade funcional e visual,
somando seus atributos positivos. Nesse grande projeto de configuragcdo das
margens do rio, a situacdo de praia / balnheario passa a ser uma parte
relativamente pequena e restrita de um conjunto bem maior.

A area central da Cidade confirma os arredores da Praca Antdnio Mascarenhas
como o trecho de relevancia historica, com propostas de revitalizacdo edilicia,
promovendo a consolidagdo das atividades centrais no trecho entre esta praga e a
entrada da Cidade (ponte nova / Avenida Contorno), e entre o rio e a Avenida Dr.
Albeny Ferraz Machado. Neste trecho deve-se incentivar a ocupagdo em 2
pavimentos (verificada a sua compatibilidade filos6fica com o0s trechos
historicamente relevantes), com comércio no térreo e habitacdo no pavimento
superior, ocupando as testadas dos lotes, de modo a constituir as ruas.

Habitacdes um pouco mais densas (geminadas vertical e horizontalmente ou com
outros tipos) é proposta para os arredores imediatos desta area central e para os
trechos entre este setor central e um sub-centro que existe de forma incipiente nos
arredores do hospital, que devera ser promovido a partir do incentivo a localizacédo
de outras atividades vinculadas a saude e comércio correlato (farmécias,
laboratérios, etc.). A acessibilidade regional a estes equipamentos encontra-se
garantida a partir da proposta de sistema viario. Particularmente, um eixo
constituido pela rua das Américas, com continuacdo em amplas avenidas previstas
no loteamento Agua Limpa, pode ligar este sub-centro a saida para Pindorama,

reforcando o papel deste trecho da Cidade.
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No lado direito do rio Ponte Alta, préximo as duas pontes existentes, deve
estruturar-se um sub-centro com caracteristicas semelhantes as da area central ja
descrita.

Nas faixas lindeiras da Av. Palmas, na saida para Monte do Carmo e Porto Nacional,
assim como no trecho da TO-255, de contorno da cidade, a ser construido, para se
tomar a direcdo do Mateiros, devem ser reservadas areas para a instalacado de
equipamentos de apoio a rodovia, de atividades industriais, comércio de grande
porte, depdsito de materiais, estabelecimentos de abastecimentos, concessionarias
de veiculos e implementos agricolas e outros usos que demandem terrenos de
grandes proporc¢des e que possam ser incOBmodos nas areas residenciais ou centrais
da cidade.

Um programa de arborizacdo das areas verdes junto ao rio e das principais
avenidas da Cidade introduz um parametro de conforto bioclimatico, assim como de
orientabilidade.

O cinturédo de chacaras e areas verdes que circunda a Cidade pode conferir-lhe um
contexto paisagisticamente atraente e ambientalmente adequado.

2.3. Sistema Viario Urbano

O sistema viario municipal é composto pelo sistema rodoviario municipal e pelo
sistema viario urbano.

O sistema rodoviario municipal, constituido pelas estradas municipais, deve ser
planejado e implantado de modo a atender suas fun¢des especificas, com critérios
técnicos que l|he confiram a forma caracteristica de malha, adequadamente
interligada ao sistema viario urbano e aos sistemas rodoviarios estadual e federal.
Deve ter como principais funcodes:

I — assegurar o livre transito nas diferentes Macrozonas do Municipio;

Il — proporcionar facilidades de escoamento da producdo em geral;

Il — permitir o acesso das fazendas e chacaras as rodovias estaduais e federais.

Para tanto, a largura minima das estradas vicinais devera ser de 10,00 m, com
pistas de rolamento variando entre 4,00 m e 7,00 m.

O sistema viario urbano, formado pelas vias existentes e pelas resultantes dos
parcelamentos futuros, devera ser hierarquizado, por meio de vias arteriais,
coletoras e locais, ciclovias e vias de pedestres, assim classificadas:
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I - vias arteriais, destinadas a atender o trafego direto em percurso continuo,
interligar rodovias, vias coletoras e atender as linhas de 6nibus.

Il - vias coletoras, destinadas a coletar e distribuir o trafego entre as vias
arteriais e locais;

Il - vias locais, destinadas a permitir ao trafego atingir areas restritas e sair
destas;

IV - ciclovias, vias publicas destinadas ao uso exclusivo de ciclistas;

V - vias de pedestres, logradouros publicos com caracteristicas infra-estruturais e
paisagisticas proprias de espacos abertos exclusivos aos pedestres, com atencao
particular para os portadores de necessidades especiais.

Como um dos elementos estruturadores do espaco urbano, o sistema viario deve:

I - garantir a circulagdo de pessoas e bens em todo o espac¢o urbano, de forma
cdbmoda e segura;

Il - possibilitar a fluidez adequada do trafego;

Il - garantir o transporte em condi¢des adequadas de conforto;

IV - atender as demandas do uso e ocupacao do solo;

V - permitir a adequada instalacdo das redes aéreas e subterraneas dos servicos
publicos.

As vias deverao ter continuidade espacial e de trafego, exceto as locais que
poderédo terminar em estacionamento ou ponto de retorno, dimensionados de forma
a permitir a manobra de veiculos de utilidade publica.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

Fig. 62 — Hierarquizacao do sistema viario
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2.4. Diretrizes para o Parcelamento do Solo Urbano

Os parcelamentos do solo urbano em Ponte Alta do Tocantins deverao respeitar a
legislagdo federal e estadual existente, as diretrizes urbanisticas deste Plano
Diretor, registradas no item 2.2. Cidade Desejada, as determinacgdes da Lei de Uso
e Ocupacéao do Solo na Macrozona Urbana e da Lei de Parcelamento do Solo Urbano
e terdo de ser aprovados pela Prefeitura Municipal.

Deverao ser desestimulados novos parcelamentos no extremo sul da cidade, na
direcdo da saida para Pindorama, a néo ser os indicados na proposta urbanistica
apresentada neste Plano Diretor. Por outro lado, na margem oposta do rio Ponte
Alta, podem ser apoiados novos loteamentos com usos residencial, comercial ou
misto, particularmente na direcdo da TO-255, em sua saida para Monte do Carmo e
Porto Nacional ou no trecho em que ela contorna a cidade. Além disto, é possivel o
parcelamento para urbanizacdo especifica para atender a Programas de Interesse
Social, desde que previamente aprovados pelos 6rgaos publicos competentes.

2.5. Diretrizes para o Uso e Ocupacéao do Solo na Zona Urbana

O uso e ocupacao do solo dentro na Macrozona Urbana da cidade de Ponte Alta do
Tocantins deverao ser organizados, com vistas a possibilitar o estabelecimento de
zonas homogéneas de uso, de acordo com as diretrizes constantes do item 2.2.
Cidade Desejada, em relacéo as diferentes porc¢des do tecido urbano.

Estas zonas serdo definidas com base na analise da configuracdo urbana e da
reorganizacdo dos usos atuais, de acordo com as premissas basicas estabelecidas
para a Cidade, valorizando-se o0s aspectos ambientais e paisagisticos, a
aproximacdo da Cidade do rio, a separacdo do transito de passagem do trafego
normal da Cidade e a necessidade de criacdo e oferta de moradia e de areas para
atividades produtivas e de entretenimento e lazer.

A delimitacdo das zonas de uso na cidade de Ponte Alta do Tocantins devera levar
em conta indices urbanisticos de ocupacédo e aproveitamento dos terrenos urbanos,
a serem estabelecidos em lei especifica de regulamentacédo do uso e ocupacédo do
solo urbano, visando a consolidagcdo da configuracdo urbana, a distribuicdo dos
niveis de adensamento e de fun¢fes da Cidade e o favorecimento da circulacdo de
pessoas, veiculos e mercadorias de acordo com as diretrizes urbanisticas deste
Plano Diretor. As variacbes de indices, usos, adensamentos e funcbes nas
diferentes zonas urbanas devem propiciar uma Cidade funcional, aprazivel e
atrativa.
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Nas macrozonas definidas para os nucleos urbanos dos Distritos, devera ser
admitido o uso misto, em funcdo da pouca complexidade do tecido urbano e das
trocas socioecondmicas que nelas ocorrem.

3. Agdes para o Desenvolvimento

3.1. Conceituagdo das Linhas Estratégicas e Inter-relacionamento das
AcOes

As Linhas Estratégicas (LE) representam a trajetéria a ser percorrida para se passar
da situacéo atual ao cenario futuro desejado e se alcancar o Objetivo Central para o
Municipio nas busca do desenvolvimento sustentavel. Elas deverao ser
materializadas por meio da implementacdo de Acbes (A) correlatas e
interdependentes que, a seu turno, desdobrar-se-d4o0 em diferentes projetos e
atividades. Sao eles:

As acdes relacionadas guardam entre si um sequenciamento légico, ou por serem
dependentes umas das outras, ou por terem grau de complexidade diferenciado, o
que demanda tempos diferentes para sua implementacéo.

Em funcao destes dois fatores, as acdes deverao ser inseridas gradativamente, nos
PPA e nos Orcamentos Anuais, na medida em que houver condicbes e
disponibilidade de recursos de sua execucao.

Os diagramas apresentados ao final da relacdo das acOes correspondentes a cada
Linha Estratégica indicam o inter-relacionamento sequencial entre elas.

LE 1 - Desenvolver o turismo de forma sustentavel e compartilhada com os
demais municipios integrantes do Corredor Ecoturistico do Jalapao

Visa o0 aproveitamento da grande beleza, diversidade e singularidade dos recursos
naturais do Municipio e da regido para o seu aproveitamento como atrativos
turisticos, de forma regional e integrada com os demais municipios do Corredor
Ecoturistico do Jalap&o, definindo claramente os papéis de cada municipio, com
vistas a promover o desenvolvimento regional da atividade turistica de forma
racional e sustentavel, com respeito a capacidade de suporte de cada atrativo.

A 1.1. Realizar gestdes junto ao Governo Estadual para a implementacdo do
Corredor Ecoturistico do Jalapdo, de forma articulada com os municipios nele
inseridos.
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A 1.2. Promover a articulagcdo com os municipios inseridos no pélo ecoturistico do
Jalapao, particularmente Mateiros e S&o Félix do Jalapdo, com vistas a estabelecer
um processo de planejamento e gestdao do turismo de forma regional e
compartilhada.

A 1.3. Estruturar o Conselho Municipal de Turismo e articular-se com os demais
municipios para a criagdo do Conselho Regional de Turismo.

A 1.4. Promover gestdes junto ao IBAMA e NATURATINS para definir e implantar as
areas de uso publico das Unidades de Conservacao no Municipio e regido, para
favorecer o turismo de natureza, de aventura e o ecoturismo.

A 1.5. Buscar parcerias com 6rgaos oficiais do setor turistico no ambito estadual e
federal para o desenvolvimento integrado e sustentavel do turismo no Corredor
Ecoturistico do Jalapao.

A 1.6. Inventariar e definir a capacidade de suporte dos atrativos turisticos no
Municipio e na regido.

A 1.7. Estabelecer mecanismos de controle de visitagdo aos atrativos e de
sistematizacdo da conducdo dos turistas aos diferentes pontos de interesse.

A 1.8. Promover a organizacao de roteiros de visitacdo aos atrativos do Municipio e
da regido, de acordo com a capacidade de suporte de cada um, para oferecer
diferentes alternativas e aumentar o tempo de permanéncia dos turistas na regiao.

A 1.9. Capacitar condutores locais de visitantes, para ampliar as possibilidades de
trabalho para a populacdo e melhorar os servicos oferecidos aos turistas.

A 1.10. Garantir o uso racional e sustentavel dos atrativos turisticos,
particularmente quando vinculados as Unidades de Conservacao.

A 1.11. Implantar centro de atendimento aos turistas, para prestar informacoes,
fornecer tickets de visitacdo e indicar os condutores qualificados para a guiagem
dos passeios.

A 1.12 — Estimular a diversificacdo dos setores de comércio e servigos, para
atendimento de qualidade a toda a populacgéo local e aos turistas.

A 1.13. Estimular a ampliacdo e diversificacdo dos estabelecimentos de servicos
turisticos (hotéis, pousadas, restaurantes, lanchonetes, cafeterias, bares etc.).

A 1.14. ldentificar e localizar areas e prover a infra-estrutura basica necessaria
para a implantacdo de novos empreendimentos comerciais e de servigos,

' 159

3 '.n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



especialmente os voltados a atividade turistica, para reforcar o papel de “portal do
Jalapao” do Municipio.

A 1.15. Produzir informagbes sobre as possibilidades turisticas do Municipio e
regido a serem fornecidas a investidores interessados, objetivando atrair novos
empreendimentos turisticos.

A 1.16. Estimular a criagdo de micro e pequenas empresas nas diversas atividades
voltadas para o turismo regional.

A 1.17. Convencer os proprietarios rurais das possibilidades de aproveitamento
racional dos recursos naturais em suas propriedades para o turismo de natureza,
de aventura e o ecoturismo.

A 1.18. Favorecer orientagao técnica e gerencial para pequenos empreendimentos
turisticos.

A 1.19. Promover gestdes junto aos diferentes organismos financiadores, com
vistas a facilitar e ampliar as linhas de acesso a diferentes modalidades de
financiamento para os diversos empreendimentos de comércio e servic¢os, incluidas

as micro e pequenas empresas.

A 1.20. Estimular a qualificacdo dos prestadores de servigos turisticos nos diversos
niveis.

A 1.21. Desenvolver estudos visando o manejo e exploracdo sustentavel do capim
dourado e do buriti, para utilizacdo como matéria prima para o artesanato regional.

A 1.22. Promover a valorizacdo e divulgacdo do artesanato regional.

A 1.23. Estimular a implantacao de oficinas de artesanato para a capacitacao dos
artesaos.

A 1.24. Fortalecer as associa¢des de artesdos do Municipio e regido.
A 1.25. Resgatar e incentivar as tradi¢cfes culturais por meio da promocédo de

eventos culturais, do estimulo as manifestacdes folcléricas e da valorizagdo das
festas de cunho popular da regiao.

A 1.26. Promover a criacdo de espaco para a divulgacdo da Cultura e do
Artesanato.

A 1.27. Promover o comprometimento da sociedade com o turismo do Jalapéo.
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A 1.28. Promover gestfes junto aos organismos concedentes e as empresas
concessionarias dos servicos de transporte intermunicipal e interestadual para a
melhoria dos equipamentos, diversificacdo de linhas e disponibilidade de horarios
confortaveis para a populacéo e para os turistas.

A 1.29. Promover gestdes junto ao Departamento de Aviacao Civil - DAC para a
implantacado de instalacdes e condi¢cOes de operacao necessarias a homologacao do
aerédromo, a fim de que possa receber aeronaves de pequeno e médio porte,
favorecendo os fluxos turisticos.

A 1.30. Elaborar e divulgar plano de marketing turistico do Corredor Ecoturistico do
Jalapédo, de forma integrada com os demais municipios que o compdem.

O diagrama, a seguir, indica o inter-relacionamento entre as ac¢des correspondentes
aLE 1.
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LE 2 - Proteger e valorizar o meio ambiente e o0s atrativos turisticos
naturais

Visa garantir a protecdo adequada das Unidades de Conservacéo e seu entorno no
Municipio e regido, bem como o equilibrio entre a utilizagéo racional dos recursos
naturais para o desenvolvimento, particularmente com sua exploracdo sustentavel
para o turismo de natureza, de aventura e ecoturismo, e a manutencdo da
qualidade do meio ambiente natural e construido e dos ecossistemas existentes.

A 2.1. Promover gestdes junto aos 6rgaos ambientais no ambito estadual e federal
para a elaboracdo dos Planos de Manejo e efetiva implantacdo das Unidades de
Conservacao do Corredor Ecoturistico do Jalapéo.

A 2.2. Promover gestdes para participar do processo de conservacado dos recursos
naturais e ambientais das Unidades de Conservagdo, com implementacdo de
mecanismos de planejamento e gestdo ambiental compartilhada e regional.

A 2.3. Articular-se com o0s organismos ambientais nos niveis estadual e federal,
com empresas responsaveis e com organiza¢gdes ndo governamentais, com o fim de
promover a recuperacdo e conservagdo dos recursos naturais e ambientais de
forma sustentavel, para garantir a sua perenidade.

A 2.4. Estabelecer um programa para a recuperacado e revegetacdo das areas
degradadas do Municipio, em especial as Areas de Preservacido Permanente — APP,
a reconstituicdo das matas ciliares e a dragagem dos pontos criticos de
assoreamento dos rios e coérregos, inclusive por meio de parcerias com o setor
publico e a iniciativa privada.

A 2.5. Criar brigadas de incéndio, em parceria com 0s 6rgdos ambientais e com 0s
demais municipios do Corredor Ecoturistico do Jalapao

A 2.6. Promover gestbes e articulacbes para a criagdo de guarda florestal
/ambiental para o Corredor Ecoturistico do Jalapao.

A.2.7. Fazer gestdes junto ao RURALTINS para a obtencdo de apoio técnico e
juridico aos proprietarios rurais, com vistas a regularizacdo das reservas legais de
suas propriedades.

PA 2.8. Promover acOes destinadas a substituir as queimadas por formas mais
racionais de manejo do solo e renovacdo de pastagens, com menores danos ao
meio ambiente.

A 2.9. Promover a regularizacao fundiaria dos terrenos e dos parcelamentos, por
meio de apoio técnico e juridico aos moradores em terrenos nao regularizados para
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fins de regularizacdo fundiaria e da prevencdo de parcelamentos e ocupacao
irregulares no territério municipal.

A 2.10. Dar tratamento adequado a disposicdo final dos residuos soélidos, com a
implantacdo de aterro sanitario e de articulagdo com 0s municipios vizinhos para a
gestdo integrada desses residuos.

A 2.11. Promover a sensibilizacdo dos moradores ribeirinhos quanto a importancia
de se cumprirem as leis ambientais e de se protegerem as faixas marginais dos
cursos d’agua.

A 2.12. Institucionalizar, de forma continuada, no Municipio atividades diversas de
educacdo ambiental a serem desenvolvidas nas escolas, associagoes,
assentamentos e outras organizacdes representativas dos diferentes segmentos da
sociedade.

A seqguir, é apresentado o diagrama do inter-relacionamento entre as acdes
correspondentes a LE 2.

2.5

2.6

2.4

N ' ! .
\‘

2.11

2.12

LE3 - Favorecer a modernizacao e verticalizacdo da producao agropecuaria

Visa ampliar as possibilidades de exploracdo das propriedades rurais,
particularmente as pequenas e médias, por meio da melhoria das praticas de
pecuaria bovina de cria e do incremento da pecuaria de pequenos animais, inclusive
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silvestres, com incentivo a ado¢cdo de formas associativas de producédo e
comercializagcdo dos produtos.

A 3.1. Fazer gestdes junto aos 6rgados competentes para o estabelecimento de uma
politica agréria eficiente, com especial atencdo as pequenas propriedades.

A 3.2. Promover gestdes junto aos organismos responsaveis para o oferecimento
de orientacdo técnica e extensdo rural para o assessoramento aos produtores
rurais, de modo a ampliar as possibilidades de exploracdo agropastoril nas
pequenas propriedades, com o melhor aproveitamento de suas potencialidades.

A 3.3. Estimular a melhoria tecnoldgica das praticas agricolas para incremento da
produtividade e competitividade.

A 3.4. Promover gestdes junto aos organismos financiadores para facilitar o acesso
a linhas de crédito aos pequenos e médios produtores rurais.

A 3.5. Promover a capacitacdo técnica e gerencial dos pequenos e médios
produtores rurais, com vistas a criacdo e desenvolvimento de novos negocios
sustentaveis e da pratica de formas associativas de producdo e comercializacdo dos
produtos.

A 3.6. Valorizar e apoiar as iniciativas de organizacdo social para o fomento do
empreendedorismo, inclusive nos Distritos, visando o desenvolvimento com base
nas potencialidades locais de cada um deles.

A 3.7. Estimular a organizagao de associagdes e outras formas de cooperativismo
com delimitacdo dos objetivos e campos de trabalho claramente definidos, a fim de
evitar desperdicio de esfor¢cos ou superposicdo de atividades entre organizacdes
complementares.

A 3.8. Introduzir tecnologia para a melhoria de embriées bovinos e melhorar a
qualidade dos rebanhos.

A 3.9. Orientar os produtores quanto a importancia da aquisicdo de bons
reprodutores e da melhoria das pastagens como forma de elevar a qualidade da
cria bovina produzida no Municipio.

A 3.10. Estimular a implantacéo de projetos de manejo de pequenos animais, com
destaque para a ovino-caprino-cultura, suinocultura, avicultura, apicultura e
piscicultura.

- 164

3 '.n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



A 3.11. Estimular a producéo de hortifrutigranjeiros para abastecer a populacéo e
os estabelecimentos de alimentacédo para atendimento aos turistas, principalmente
nas micro e pequenas propriedades proximas a cidade.

A 3.12. Criar condicbes favoraveis para a verticalizacdo da producdo agropecuaria,
por meio do estimulo a implantacdo de unidades de processamento da producéo
agricola, como o mel, para diversificar a base produtiva municipal, agregando valor
a producao local e ampliando a sua competitividade.

A 3.13. Implantar um programa de conservacdo permanente das estradas vicinais
e promover gestdes junto ao DERTINS para que faca a manutencdo das
intermunicipais e interestaduais, com vistas a facilitar a ligacdo dos Distritos a sede
urbana municipal e o escoamento da producao rural.

O diagrama, a seguir, representa o0 Iinter-relacionamento entre as ac0es
correspondentes a LE 3.
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LE 4 - Organizar um espaco urbano de qualidade, promovendo a integracao
da Cidade com o rio

Visa a delimitacdo dos perimetros urbanos da sede municipal e dos Distritos para
permitir a organizagdo e tratamento desses espagos, 0 ordenamento do
crescimento, a distribuicdo e compatibilizacdo dos diferentes usos, a
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regulamentacdo da ocupacao, a hierarquizacdo do sistema viario e o tratamento
paisagistico, de forma a torna-los funcionalmente adequados e esteticamente
apraziveis.

A 4.1. Delimitar o perimetro urbano da sede municipal, a partir de levantamento
topografico que fundamente a elaboracdo de Projeto de Lei com a definicdo dos
limites da Macrozona Urbana, a ser encaminhado a aprovacao pelo Legislativo
Municipal.

A 4.2. Delimitar os limites dos Distritos propostos pela Lei Organica, com base na
cartografia disponivel e nos levantamentos topograficos complementares que se
fizerem necessarios, para fundamentar Projeto de Lei a ser submetido a aprovacao
pelo Legislativo Municipal.

A 4.3. Delimitar o perimetro urbano da sede de cada Distrito existente no
Municipio, a partir de levantamento topografico que subsidie a elaboracdo de
Projeto de Lei a ser encaminhado a aprovacao pela Camara de Vereadores.

A 4.4. Promover o zoneamento da sede municipal, por meio da delimitacdo das
zonas homogéneas de uso estabelecidas pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo na
Macrozona Urbana, com base na Lei do Perimetro Urbano a ser criada, no
levantamento topogréafico e na configuracdo urbana definida de acordo com as
diretrizes urbanisticas do Plano Diretor.

A 4.5. Elaborar projeto para estruturar o sistema viario urbano da sede municipal,
por meio da hierarquizacdo das vias, de forma a possibilitar a integracdo das
diferentes partes da Cidade e a distribuicao dos fluxos de trafego, além de articular
0 sistema viario urbano as rodovias de acesso a Cidade e solucionar trafego de
passagem na area urbana.

A 4.6. Implantar ciclovias na sede municipal, possibilitando a circulagdo segura de
bicicletas, separada da dos veiculos motorizados, inclusive com areas para
estacionamento dos biciclos, e remanejar / replanejar / revisar as vias para a
circulacdo de pedestres, para facilitar a circulacdo de pessoas a p€, em vias
providas de pavimentacdo, sinalizacdo e arborizacdo que oferecam conforto aos
usuarios, com atencao particular aos portadores de necessidades especiais.

A 4.7. — Implantar um sistema de areas verdes na Cidade, com a criacdo dos
parques propostos nos dois lados do rio, areas arborizadas e ajardinadas para a
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integracdo da natureza a cidade e aproximacdo da Cidade ao rio Ponte Alta, de
forma a garantir qualidade a paisagem urbana.

A 4.8. Delimitar area e elaborar projeto de lei para a criacdo de um Parque Urbano
nas margens do rio Ponte Alta, com vistas a valorizar este espaco e oferecer area
de lazer e entretenimento a populacéao.

A 4.9 Orientar tecnicamente e apoiar os moradores no sentido de darem
tratamento adequado as fachadas de suas edificacfes, com vistas a preservacao
das caracteristicas arquitetdnicas dos primeiros periodos de ocupacao da Cidade e
melhoria da paisagem urbana.

A 4.10. Elaborar e implantar projetos de pavimentagao das vias urbanas da sede
municipal, inclusive com utilizagcdo de pavimentos alternativos ao asfalto nas vias
locais.

A 4.11. Elaborar e implantar projeto de tratamento dos espacos publicos abertos
da sede municipal, com iluminacéo publica, arborizac&o e sinalizacdo de transito de
modo a valorizar as vias urbanas, pragas, jardins, parques e demais logradouros
publicos.

A 4.12. Realizar estudos para o tratamento dos espacgos publicos abertos dos
Distritos, de forma a valorizd-los como espaco urbano de convivio das populacdes
ai residentes.

A 4.13. Elaborar projeto, implantar e manter mobiliario urbano (abrigos para
passageiros de 6nibus, telefones publicos, terminais bancarios eletronicos, placas
de sinalizacéo, painéis informativos e de publicidade, estacionamentos de bicicletas,
lixeiras, estatuas e outros monumentos) de qualidade em toda a Cidade, para
maior conforto da populagéo.

A 4.14. Elaborar Codédigo de Edificacbes para regulamentar e orientar as
construcdes na sede urbana e nos Distritos.

A 4.15. Desenvolver estudos para a modernizacdo do Terminal Rodoviario, com
vistas a melhor atender ao incremento dos fluxos turisticos.

O inter-relacionamento entre as acfes correspondentes a LE 4 é representado pelo
seguinte diagrama:
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LE 5 — Oferecer moradia digna e acesso aos equipamentos urbanos a toda
a populacao, inclusive dos distritos.

Visa garantir condicbes adequadas de habitabilidade as residéncias, a serem
atendidas com saneamento ambiental, energia elétrica e iluminag¢do publica, como
cumprimento do preceito constitucional que todos os cidaddos brasileiros tém
direito a moradia digna.

A 5.1. Definir e implementar politica habitacional eficiente, por meio do
estabelecimento de mecanismos de oferta de habitacdo adequada as diferentes
camadas da populagao, inclusive por meio da captagdo de recursos de programas
existentes nas outras esferas de governo para a superacdo do déficit e inadequacao
habitacional.

A 5.2. Instituir um programa de orientacdo e apoio técnico aos proprietarios que
necessitem construir ou melhorar as condicbes de habitabilidade de suas
residéncias.
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A 5.3. Organizar a fiscalizacdo municipal para orientar os proprietarios quanto a
importancia das normas urbanisticas e edilicias e controlar o seu cumprimento.

A 5.4. Melhorar o sistema de captacado e tratamento da dgua de abastecimento, por
meio do controle permanente da qualidade da &gua oferecida a populacdo, nos

termos da legislacéo vigente.

A 5.5. Estender o servico de abastecimento de agua tratada a todos os bairros da
sede municipal e dos Distritos.

A 5.6. Oferecer orientacdo técnica para estimular a constru¢cdo de dependéncias
sanitarias adequadas nas residéncias, particularmente nos Distritos.

A 5.7. Implantar os servicos de esgotamento sanitario na sede municipal e dos
Distritos, para atendimento a toda a populacéao.

A 5.8. Implantar Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE - na sede municipal.

A 5.9. Melhorar a coleta do lixo e implantar coleta seletiva com reciclagem na sede
municipal.

A 5.10. Implantar coleta regular de lixo na sede dos Ddistritos.
A.5. 11. Implantar aterro sanitario para a disposicao final dos residuos sdélidos.

A 5.12. Melhorar os servicos de varricao e limpeza das vias urbanas e logradouros
publicos.

A 5.13. Elaborar projeto e instalar rede de captacdo da agua das chuvas a fim de
evitar alagamentos e vogorocas causadas pelas enxurradas na sede municipal

A 5.14. Promover gestdes junto as operadores para a implantagcao de servicos de
telefonia mével no Municipio.

A 5.15. Implantar mecanismos eficazes de controle sanitario do abate de reses e
da disposicdo dos dejetos resultantes no matadouro municipal.

O diagrama, a seguir, indica o inter-relacionamento entre as a¢cdes correspondentes
aLE 5.

' 169

3 '.n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



—» 52 [P 56

—» 5.4 | » 55 |
» 5.7 | p| 5.8 |

5.9

5.15

LE 6 — Garantir educacdo e saude de qualidade e favorecer o acesso a
cultura, ao esporte e lazer a todos os moradores da sede urbana municipal
e dos distritos.

Visa oferecer equipamentos comunitarios de qualidade e bem distribuidos a todos
os habitantes do Municipio, inclusive nos Distritos.

A 6.1. Elevar o padrdo de qualidade da educacdo em todos o0s niveis e adotar
medidas para evitar a repeténcia e evasao escolar.

A 6.2. Promover a erradicacdo do analfabetismo no Municipio.

A 6.3. Ampliar as escolas para a educacéo de criancas até 4 anos e de educacéo
infantil, & fim de universalizar o acesso a educacao desde a primeira infancia, de
modo a tornar a educacdo um processo continuado e mais eficiente.

A 6.4. Capacitar e aperfeicoar continuamente os profissionais de educagao.

A 6.5. Promover a adequacdo dos curriculos escolares a realidade regional,
incluindo a educacédo ambiental e turistica na grade curricular.

A 6.6. Melhorar e modernizar as instalacdes fisicas e equipamentos da rede
escolar.
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A 6.7. Promover a instalacdo de escolas profissionalizantes voltadas para a vocagao
econbmica regional, particularmente nas areas do turismo sustentavel e protecao
ambiental, para oferecer oportunidades de capacitacdo profissional no nivel médio
para a populacéao.

A 6.8. Desenvolver agoes preventivas de saude por meio dos Agentes Comunitarios
de Saude, com vistas a diminuir a demanda por atendimento ambulatorial,
melhorando a sua eficiéncia.

A 6.9. Garantir condicbes de trabalho para a permanéncia de médicos e
parameédicos residentes na sede municipal.

A 6.10. Instalar Postos de Saude na sede dos principais Distritos para atendimento
a populacao da area rural.

A 6.11. Articular-se com 0s organismos responsaveis pelos servicos de saude nos
niveis estadual e federal com vistas a melhorar a infra-estrutura fisica e os
equipamentos da Unidade Mista de Saude, a fim de garantir atendimento
ambulatorial e hospitalar compativel com as necessidades locais.

A 6.12. Criar e estimular a implantacdo de espacgos e equipamentos de esportes e
lazer a serem oferecidos a populacédo, particularmente no parque urbano junto a
margem do rio Ponte Alta, para ampliar as possibilidades de praticas esportivas, de
entretenimento e lazer.

A 6.13. Estimular o esporte por meio da realizacdo de torneios municipais e
regionais das praticas esportivas tradicionais da regiao.

A 6.14. Melhorar a infra-estrutura de seguranca publica no Municipio.

A 6.15. Criar Conselho Tutelar

s

A seguir, é apresentado o diagrama indicativo do inter-relacionamento entre as
acdes correspondentes a LE 6.

6.1 [
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LE 7 — Implantar um processo de planejamento e gestdao eficaz e
compartilhada entre o Poder Publico, a iniciativa privada e a sociedade.

Visa melhorar a capacidade efetiva da Administracdo Municipal nos campos do
planejamento e gestdo, com a participacdo efetiva da iniciativa privada e da
sociedade organizada, em cumprimento a diretriz do Estatuto da Cidade relativa a
gestao democratica do processo de desenvolvimento municipal.

A 7.1. Implementar o Sistema de Planejamento e Gestao, por meio da estruturagao
do conjunto de 6rgéos, normas, recursos humanos e técnicos necessarios a
coordenacdo das acOes de desenvolvimento definidas pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel.

PA 7.2. Implementar o Sistema Municipal de Informacdes, para subsidiar a tomada
de decisbes nos diferentes niveis de planejamento e gestdo e para o
monitoramento da implementacéo do Plano Diretor.

A 7.3. Estruturar o Conselho Municipal de Desenvolvimento, como um férum
qualificado, com participacdo do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade,
para orientar e monitorar o processo de planejamento e gestdo do desenvolvimento
sustentavel do Municipio, incorporando as propostas do Forum do DLIS .

A 7.4. Modernizar a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, para ampliar
a sua capacidade de planejamento e gestdao, por meio da adequacdo e
modernizacdo de sua estrutura organizativa as novas diretrizes estabelecidas pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel, como forma de elevar a eficiéncia e
eficacia da gestéo do processo de desenvolvimento municipal.

A 7.5. Capacitar e aperfeicoar continuamente o0s servidores municipais nos
diferentes niveis, com vistas a melhorar a qualidade dos servicos prestados a
populacao.

A 7.6. Melhorar a estrutura e mecanismos de arrecadacao fiscal, com vistas a
reduzir a dependéncia das transferéncias externas de recursos.

A 7.7. Estruturar a fiscalizacdo municipal, por meio da ampliacdo e capacitacdo do
quadro técnico de fiscais.
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A 7.8. Elaborar ou modernizar os instrumentos de regulamentacéo e fiscalizacédo do
Municipio, nos aspectos tributarios, urbanisticos e edilicios.

A 7.9. Implantar normas, controle e fiscalizagcdo quanto ao manejo do fogo nas
areas rurais.

A 7.10. Ampliar a articulacdo entre as diferentes areas da Administracdo Municipal,
com vistas ao estabelecimento de formas integradas de trabalho que favorecam a
implementacéo das estratégias de desenvolvimento definidas pelo Plano Diretor.

PA 7.11. Implantar a préatica do planejamento participativo, incluindo a discussao e
elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei do
Orcamento Anual.

A 7.12. Estabelecer parcerias entre o poder publico, a iniciativa privada e o terceiro
setor, de forma a estabelecer um processo participativo para a implementacéo de
acoes de desenvolvimento estabelecidas pelo Plano Diretor.

A 7.13. Apoiar e estimular a organizacdo de associacdes e cooperativas para
fortalecer a representatividade dos diferentes segmentos da sociedade no processo
de planejamento e gestéao.

A 7.14. Apoiar as acgOes de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
definidas pelo Férum do DLIS.

A 7.15. Ampliar a articulacdo com os municipios do Corredor Ecoturistico do
Jalapdo e com as outras esferas de governo, com vistas ao melhor entrosamento
objetivando o desenvolvimento de acfes conjuntas de interesse do Municipio e da
regido.

A.7.16. - Estabelecer parcerias intermunicipais e de consoércios para a solucdo de
problemas comuns com a otimizagcdo dos recursos humanos e financeiros,
particularmente nas areas de saude, educacdo, cultura, transportes, gestdo de
residuos solidos, difusdo de informacao tecnoldgica, artesanato, além da protecao
ambiental e turismo, que deverdo merecer atencao especial.

O inter-relacionamento entre as acdes correspondentes a LE 7 é indicado pelo

diagrama a seguir.
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4. IndicacgOes para o Sistema de Planejamento e Gestéao

Para a implementacdo do Plano Diretor sera necessaria a estruturacdo de um
Sistema de Planejamento e Gestéo, para o qual se apresentam algumas indicagoes
basicas.

4.1. Concepcgao

O Sistema de Planejamento e Gestdo € o conjunto de 6rgaos, normas, recursos
humanos e técnicos que objetivam a coordenacao das acdes dos setores publico e
privado e da sociedade organizada, a modernizacdo e dinamizagdo da acgao
governamental e a integracdo entre os diversos programas e acdes setoriais

voltados a implementacdo das estratégias da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana, definidas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel.

Compete ao Sistema de Planejamento e Gestdo promover a articulagéo entre as
acdes executadas pelos diversos setores da administracdo direta e indireta do
Municipio e destas com as da iniciativa privada, para a implementacdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel.
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Tal Sistema constitui-se em uma sucessao de atividades periodicamente repetidas.
Corresponde a uma verificacdo objetiva da realidade, a formulacdo dos objetivos e
estratégias definidos pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel, bem
como a definicdo, execugdo, acompanhamento e monitoramento das acdes e a
avaliagcao dos resultados para ajustes e correcdo de rumos.

Para a implementacdo do processo de desenvolvimento sustentavel, sao
necessarios ao Sistema de Planejamento e Gestao:

a. Instrumentos adequados de planejamento e gestdo nos diferentes niveis;
Estrutura organizativa propria;
Sistema de informacgdes estruturado e permanentemente atualizado;
Mecanismos de monitoramento das ac¢des e avaliagdo dos resultados;
Participacao popular efetiva.

L S Y

Desta forma, a Administracdo Municipal estara apta a coordenar a implementacao
do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de forma dinamica, em
observancia aos interesses superiores do desenvolvimento sustentavel, do
crescimento urbanistico ordenado, do respeito aos temas da esfera do direito
privado, tendo sempre como prioritaria a preservacdo do interesse publico e a
melhora da qualidade de vida de todos os cidadaos.
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Prefeitura Municipal de Ponte Alta do Tocantins
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel

PROCESSO DE PLANEJAMENTO

SITUAGCAO SITUACAO
ATUAL DESEJADA

POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PLANO PPA (4 anos)
PARCERIAS DIRETOR LDO
(10 ANOS) LOA

PROJETOS
E
ATIVIDADES
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4.2. Os Instrumentos de Planejamento e Gestéao

S&o multiplos os instrumentos de planejamento e gestdao municipal e urbana. O
primeiro deles, definido como instrumento béasico, € o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel, que define no nivel macro, o0s rumos do
desenvolvimento municipal e urbano e estabelece estratégias para este
desenvolvimento. O Plano Diretor exige desdobramentos e a utilizagdo de outros
instrumentos:

1. legislacdo urbanistica e edilicia e outros instrumentos disponiveis na
legislagao brasileira, capazes de fazer cumprir as suas determinacgoes;
2. detalhamento das linhas estratégicas e acdes propostas pelo Plano, que

quando de iniciativa do Poder Publico, serdo viabilizadas pelo Plano Plurianual do
Municipio, plano quadrienal que possibilita ajustes e correcfes das formulacfes
iniciais a cada ano, e por um plano de investimentos anuais explicitado no
Orcamento Anual, a partir do qual sdo elaborados os projetos de acdes especificas.

4 3. Estrutura Organizativa

O processo de planejamento exige uma estrutura composta de mecanismos
institucionais de direcdo das atividades, coordenacgé&o por projetos e avaliacao dos
resultados, organizada de modo a favorecer a integracdo e interacdo entre os
diversos atores responsaveis pelo futuro do Municipio e a fomentar a participacao
direta dos cidadaos nos processos decisorios.

Esta estrutura é composta pelos 6rgdos da Administracdo Municipal, tendo o
Gabinete do Prefeito como coordenador e principal responsavel, e pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento, a ser constituido por representantes do Poder
Publico, do setor privado e da sociedade organizada.

4.3.1. Conselho Municipal de Desenvolvimento

O Conselho Municipal de Desenvolvimento deve ser composto por 12 (doze)
membros, tendo 2/3 de sua composi¢cdo formados por representantes da sociedade
civil organizada, escolhidos entre as associagcbes de moradores, entidades civis,
orgdos representativos de classe, clubes de servicos e movimentos populares
organizados, e 1/3 por representantes do Poder Publico, com mandato de 2 (dois)
anos.
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Cabe a este Conselho deliberar, no ambito do Poder Executivo, quanto aos
processos de elaboracéo, revisao, atualizagcdo, controle, monitoramento e avaliacdo
do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel, do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei do Orcamento Anual, antes de seu
encaminhamento a Camara Municipal.

4.3.2. Gabinete do Prefeito

Responsavel pela promogdo, acompanhamento e monitoramento dos programas e acdes
necessarios a implementacéo da Politica de Desenvolvimento Sustentavel e de Expansdo
Urbana do Municipio, compete ao Gabinete do Prefeito, entre outras, trés atividades
basicas:
a) coordenar a formulagdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei do Orcamento Anual (LOA), ouvido o Conselho Municipal
de Desenvolvimento;
b) acompanhar e monitorar as acdes de implementacdo dos programas e
projetos, por meio do Sistema Municipal de Informacdes que devera utilizar um
conjunto de indicadores destinados ao conhecimento da evolugdo e a avaliagdo
dos resultados das a¢des implementadas, com vistas a tomada de decisdes para
eventuais correcdes de rumo e para a mensuracao dos impactos;
C) estruturar, manter e operar o Sistera Municipal de Informacfes, como subsidio para
o planejamento e gestao, nos diferentes niveis e setores da dinamica local.

O Gabinete do Prefeito exercera as fungdes de Secretaria Executiva do Conselho Municipal
de Desenvolvimento.

4.3.3. Secretarias Municipais e Demais Orgdos da Administragdo Direta,
Indireta ou Fundacional

O Sistema de Planejamento e Gestéo exigira, também, a participacdo, como 6rgaos
executores dos programas e projetos previstos no Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel, as Secretarias Municipais e demais Orgaos da
Administracéo Direta e Indireta ou Fundacional do Municipio.

4 4. Sistema Municipal de Informacgoes

O Sistema Municipal de Informac¢bes deve ser estruturado com o objetivo de
subsidiar com dados e informacf6es sobre a populacdo do Municipio, o territorio
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municipal e as rela¢gbes entre ambos, o processo de planejamento e gestao, com
vistas a orientar a tomada de decisdo nos diferentes niveis da atuacdo municipal,
possibilitar a acdo operativa dos 6rgdos executores e favorecer o monitoramento
das acoes.

4.5. Mecanismos de Monitoramento e Avaliacdo

E preciso, ainda, estabelecer mecanismos de monitoramento, criados a partir da
construcdo e/ou selecéo de indicadores, provenientes dos dados e informacdes do
Sistema Municipal de Informacdes. Esses mecanismos devem permitir a verificagdo
objetiva de diferentes momentos do processo, para se avaliarem as mudangas na
realidade local resultantes da implementagcdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel.

A forma, os indicadores e os tempos mais adequados para esse monitoramento
serdao definidos com base nos objetivos especificos de cada linha estratégica ou
acdo. No entanto, sao recomendaveis observacdes antes e durante o processo de
implementacdo das a¢cbes para os eventuais ajustes; uma outra logo apds o
término da execucdo, para verificagdo dos resultados e mais uma, algum tempo
depois, para aferir os impactos resultantes das a¢cdes implementadas.

4.6. Participacédo Popular

Por fim, atualmente o Poder Publico ndo tem mais como responder, isoladamente,
por todo o processo de desenvolvimento municipal. E altamente importante a
participacdo da iniciativa privada e da sociedade organizada no processo de
desenvolvimento do Municipio e de seus nucleos urbanos.

Além do Conselho Municipal de Desenvolvimento, devem ser encontradas outras
formas de participagdo e de estabelecimento de parcerias para a instauragdo de um
pacto social, que possibilite levar adiante as diretrizes e estratégias propostas pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel.

' 179

3 '.n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



BIBLIOGRAFIA

CAMARA DOS DEPUTADOS. Estatuto da cidade —guia para implementacio
pelos municipios e cidadaos. Brasilia, 2001

COMUNIDADE EM ACAO. Diagnéstico participativo. Ponte Alta do Tocantins
Projeto Comunidade em Acdo / Férum do DLIS, 2004.

COURSON, Jacques de. La prospective des territoires. Concepts, méthodes,

résultats. Paris : Ministére de I'Equipement, dés Transports et du
Logement — Colletions du CERTU, 1999.
FRANCO, Augusto de. Porque precisamos de desenvolvliimento local

integrado e sustentavel. 22 ed. Brasilia : Instituto de Politica, 2000.”

GARCIA, Paulo e Orlando, Heloisa. Diagndstico so6cio-econémico do Parque
Estadual do Jalapao e sua zona de entorno: avaliacdo preliminar. mimeo.
Mateiros : Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza e Conservation
Internacional do Brasil, 2001.

GASPARINI, Didégenes. O estatuto da cidade. 12 edicdo. Sao Paulo : Editora
NDJ Ltda., 2002

JALAPA Assessoria Socio Ambiental. Plano de desenvolvimento sustentavel —
entorno do Parque Estadual do Jalapdo. mimeo. Mateiros : MMA, 2002

MARCIAL, Elaine Coutinho e GRUMBACH, Raul José dos Santos. Cenarios
prospectivos — como construir um futuro melhor. Rio de Janeiro
FGV, 2002.

METODOS Assessoria & Capacitacdo. Oficinas de planejamento. Relatorio
técnico. mimeo. Métodos Assessoria & Capacitacao, 2002.

MONTEIRO, Jodo de Paule e MONTEIRO, Claudia. Cooperagdo passo a passo.
Como inovar em desenvolvimento aplicando a cooperacédo. Brasilia
Agéncia de Educacéo para o Desenvolvimento, 2002

MUKAI, Toshio. O estatuto da cidade. anotagbes a lei n° 10.257, de
10/07/2001. S&o Paulo : Editora Saraiva, 2001.

PNMT. Oficina de monitoramento e replanejamento — Ponte Alta do Tocantins
: SEBRAE / SICTUR, 2003.

PREFEITURA MUNICIPAL. Lei Organica do Municipio.

Lei n© 037/94, de 14 de setembro de 1994 — dispOe sobre aprovacéo de
loteamento urbanos e chéacaras no distrito de Palmeiras. Ponte Alta do
Tocantins : Prefeitura Municipal, 1994.

Lei n©® 062/97, de 05 de fevereiro de 1997 — estabelece a Estrutura
Administrativa parra o Municipio. Ponte Alta do Tocantins : Prefeitura
Municipal, 1997.

Lei n°® 074/98,de 13 de abril de 1998 — dispbe sobre alteracdo da
Estrutura Administrativa do Municipio de Ponte Alta do Tocantins. Ponte Alta
do Tocantins : Prefeitura Municipal, , 1998.

A 180

3 '.n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



Lei n©® 001972001, de 09 de novembro de 2001 — Plano Plurianual de
governo do Municipio. Ponte Alta do Tocantins : Prefeitura Municipal, 2001.
Lei n© 048/2003, de 08 de outubro de 2003 — Diretrizes orcamentarias para o
orcamento anual de 2004. Ponte Alta do Tocantins : Prefeitura Municipal,
2003.

Lei n® 050/2003, Orcamento Anual de 2004. Ponte Alta do Tocantins
Prefeitura Municipal, 2003.

Orcamento programa para 2004. Ponte Alta do Tocantins : Prefeitura
Municipal, 2004.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO TOCANTINS. Plano diretor do
municipio de Sao Félix do Tocantins — S&o Félix do Tocantins : Governo
do Estado do Tocantins, Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Tocantins s,
2003.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATEIROS. Plano diretor de Mateiros —
desenvolvimento urbano em apoio a gestdo ambiental. Mateiros
Governo do Estado do Tocantins, Prefeitura Municipal de Mateiros, 2003.

SEDU. Seminario sobre a lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999 —
parcelamento do solo urbano. Brasilia : Presidéncia da Republica —
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, 1999

SEPLAN — TO. Atlas do Tocantins — subsidios ao planejamento da gestao
territorial. Palmas : Governo do Estado do Tocantins — Secretaria do
Planejamento e Meio Ambiente — Diretoria de Zoneamento Ecoldgio-
Econdmico, 2003.

SETUR — TO. Tocantins, Brasil — o coracdo da natureza. Palmas : Governo do
Estado do Tocantins, Secretaria de Turismo, sd.

Jalapdo oasis do cerrado. Palmas : Governo do Estado do Tocantins,
Secretaria de Turismo, sd.

' 181

3 '.n:m'nargcl ¢ cordeiro consultores associados s/c lrda.
L



