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EMENTA

ICMS. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. NULIDADE - E nula a
reclamacéo tributaria quando caracterizado erro na identificacdo do sujeito passivo
da obrigacao tributaria e na determinacao da infragcao, conforme descrito nos incisos
[l e IV, ambos do Art. 28, da Lei 1.288/2001.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario originario da
apreensao de mercadoria contra o contribuinte qualificado na peg¢a inaugural
exigindo ICMS por transporte de mercadoria acobertada por nota fiscal inidénea (fls.
02/03).

Foram anexados aos autos o demonstrativo do crédito tributario, termo de
apreensao, DANFE 000118179, parecer emitido pela PGE, parecer da Diretoria de
Fiscalizagao, parecer da Diretoria de Tributacao, despachos da Diretoria da Receita
e dados informativos do socio da autuada (fls. 04/34).

O sujeito passivo foi intimado por via postal e expirado o prazo legal para
apresentar impugnacao nao comparecendo ao feito foi lavrado o termo de revelia e 0
processo encaminhado ao Contencioso Administrativo Tributério (fls. 35/38).

A Diretoria de Cobranca e Recuperacao de Créditos Fiscais se manifestou
gue o contribuinte ndo € cadastrado neste Estado, ndo se aplicando a inidoneidade
indicada neste caso e pela existéncia de possiveis vicios de nulidade o processo foi
remetido ao CAT (fls. 39).

1/5

Praca dos Girasséis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br




Publicado no Diario Oficial de nfé,QZ1 de 14 de marco de 2018

GOVERNO DO

TOCANTINS

Contencioso Administrativo-Tributario

Secretaria da
Fazenda

O auto de infracdo foi lavrado em 27.08.2015 e o sujeito passivo foi
regularmente intimado em 30.09.2015, conforme consta no aviso de recebimento as
fls. 36.

A fase contenciosa do procedimento inicia-se com a apresentacao de
impugnacao, de acordo com o que preceitua o art. 41 da Lei n°® 1.288/01.

O prazo para apresentar impugnacdo em primeira instancia do
procedimento de constituicdo do crédito tributario é de trinta dias, observadas as
disposicoes expressas no art. 24 e subitem 1.1, do item 1, da alinea “f’, do inciso |V,
do art. 26, da Lei n® 1.288/01.

Decorrido o prazo estabelecido para apresentacdo da impugnacao ou
sendo esta apresentada fora do prazo legal, o sujeito passivo € considerado revel,
presumindo-se verdadeira a matéria fatica alegada pelo autor, conforme previsto no
art. 47 da Lei n® 1.288/01.

No presente caso, constata-se a ocorréncia da revelia, tendo em vista que
expirou o0 prazo para apresentacdo de impugnacdo e 0 sujeito passivo nao
compareceu aos autos.

Desta forma, é cabivel tdo somente analisar as matérias de direito, em
conformidade ao que dispde o art. 57 da Lei n® 1.288/01.

Da analise constata-se que o sujeito passivo ndao esta corretamente
identificado no auto de infracdo, observando-se o que dispde a alinea “a”, do Inciso
I, do art. 35, da Lei n® 1.288/01:

Observa-se também que o presente auto de infragdo € originario da
apreensao de mercadoria em operacao interestadual originada no Estado de Goias,
cujo destino é o Estado do Maranhdo e que o autuante preferiu penalizar o
destinatario da mercadoria, conforme DANFE fls. 07.

Identificar o sujeito passivo € apontar corretamente aquele que esta
obrigado ao cumprimento da obrigacéo tributaria, assim como definido no art. 121 do
CTN.

A intimagao por via postal é vélida e em consonancia com o que
estabelece o inciso |, do art. 22, da Lei n® 1.288/01.

A infracdo esta descrita de forma clara, precisa e resumida no campo 4.1
do auto de infragdo, conforme determina a alinea ‘c”, do inciso |, do art. 35, da Lei n®
1.288/01.
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A tipificacdo da infracdo no campo 4.13, indica dispositivos legais nao
infracionais, portanto também houve erro na determinacdo da infracdo ferindo
prontamente a alinea ‘d”, do inciso |, do art. 35, da Lei n® 1.288/01, por ndo conter
qual o dispositivo legal infringido:

A penalidade sugerida é a prevista na lei vigente a época do fato.

Os elementos informativos da exigéncia tributéria, utilizados pelo autuante
para apurar a infracdo cometida pelo sujeito passivo, sdo 0os documentos juntados
as fls. 04/34.

Desta forma a analise de outros dados que possam tornar ineficaz a
exigéncia fiscal, é necessario ressaltar que nao foram devidamente observados na
lavratura do presente auto de infracdo requisitos essenciais para a sua validade e
gue estéo previstos no art. 35 da Lei n® 1.288/01 e a sua inobservancia é passivel de
nulidade.

Deste modo, esta caracterizada a nulidade do auto de infracao por erro na
identificacdo do sujeito passivo da obrigacao tributaria e na determinacao da
infragédo, conforme definido nos incisos Ill e IV, do art. 28, da Lei n® 1.288/01.

E nesse mesmo sentido € o entendimento da Diretoria de Cobranca e
Recuperacado de Créditos Fiscais as fls. 39, ao se manifestar que o contribuinte
autuado nao é cadastrado neste Estado, ndo se aplicando a inidoneidade indicada
neste caso.

Diante do exposto, a julgadora de primeira instancia apés analise do auto
de infracdo n® 2015/003489, e declarada a revelia do sujeito passivo, decide pela
nulidade do crédito tributario no valor de R$ 10.341,58 (dez mil trezentos e quarenta
e um reais e cinquenta e oito centavos) do campo 4.11.

A Representacao Fazendaria em sua manifestacdo acompanha a decisao
de primeira instancia, que julgou pela nulidade o auto de infragdo sem analise de
mérito, por erro na identificacdo do sujeito passivo da obrigacao tributaria e na
determinagéo da infragéo.

E o Relatério
VOTO

A presente demanda contempla uma exigéncia tributaria referente a ICMS
normal decorrentes de mercadorias tributadas acobertadas por documentacao fiscal
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inidénea. Declarado no auto de infracdo n° 2015/003489, periodo de referéncia
12/04/2013.

Visto, analisado e discutido o presente auto, é valido destacar que todos
0S requisitos minimos e necessarios na lavratura do auto de infragao estao previstos
no art. 35 da Lei n® 1.288/2001, devem obrigatoriamente serem observados, sob
pena de caracterizar cerceamento de defesa e consequentemente a nulidade do
mesmo.

Considerando a tipificacdo da infracao no campo 4.13, indica dispositivos
legais nao infracionais, portanto também houve erro na determinagdo da infragcao
ferindo prontamente a alinea ‘d”, do inciso I, do art. 35, da Lei n® 1.288/2001, por nédo
conter qual o dispositivo legal infringido:

Art. 35. O Auto de Infragao:

| — formaliza a exigéncia do crédito tributario e
contém, no minimo:

()5

d) o dispositivo legal infringido;

O autor do procedimento em analise ao presente auto de infragéo, diz que
€ originario da apreensdao de mercadoria em operagao interestadual originada no
Estado de Goias, cujo destino é o Estado do Maranhéo, portanto o autuante preferiu
penalizar o destinatario da mercadoria, conforme DANFE fls. 07.

O sujeito passivo no presente caso, constata-se a ocorréncia da revelia,
tendo em vista que expirou o prazo para apresentacdao de impugnacao e o sujeito
passivo ndo compareceu aos autos.

Em parecer n° 48/2013 do Procurador do Estado concluiu-se que nao ha
motivacgao juridica para a propositura de acao de depdsito no presente caso, pois, as
mercadorias depositadas ndo pertencem a Fazenda Publica Estadual e conforme
entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal através da Sumula 323 do
STF, a apreensao de mercadorias nao pode ser utilizada como meio coercitivo para
cobrar tributos. (Fls. 08/10).

Portanto, est4 caracterizada a nulidade do auto de infragdo por erro na
identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria e na determinacdo da
infracao.

Art. 28. E nulo o ato praticado:
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[Il — por erro na identificagdo do sujeito passivo da obrigacéao
tributaria, nos casos de formalizacao do crédito tributario.

IV — com erro na determinacao da infracao. (Redacéao dada
pela Lei 3.018 de 30.09.15).

Diante do exposto, feita a analise do auto de infracao n° 2015/003489 e
com fundamento no inciso Ill e IV, do Art. 28, da Lei n® 1.288/2001, decido pela
manutencao da decisdo de primeira instancia, que julgou nulo o crédito tributario no
valor originario de R$ 10.341,58 (dez mil trezentos e quarenta e um reais e
cinquenta e oito centavos) campo 4.11.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, em reexame necessario, confirmar a deciséo de
primeira instancia, que julgou nula a reclamacgéo tributaria constante do auto de
infragdo n® 2015/003489 e extinto o processo sem andlise de mérito. O
Representante Fazendario Rui José Diel fez sustentagcéao oral pela Fazenda Publica
Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Osmar Defante,
Ricardo Shiniti Konya, Kellen C. Soares Pedreira do Vale, Heverton Luiz de Siqueira
Bueno, Josimar Junior de Oliveira Pereira e Luiz Carlos da Silva Leal. Presidiu a
sessao de julgamento aos seis dias do més de outubro de 2017, o conselheiro
Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos sete dias do més de marco de 2018.

Suzano Lino Marques
Presidente

Osmar Defante
Conselheiro relator
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