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ACORDAO N<: 173/2018
PROCESSO N% _ 2016/6040/504908
AUTO DE INFRA(;AQ N 2016/004513
RECURSO VOLUNTARIO N% 8.551
INTERES§ADO: COMERCIO DE COSMETICOS NOVACOM LTDA.
INSCRICAO ESTADUAL Ne: 29.433.054-2’
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

MULTA FORMAL - NAO REGISTRO DE NOTAS FISCAIS. ENTRADAS.
EFD/SPED. ERROS E VICIOS NO LEVANTAMENTO FISCAL. COMPROVACAO DOS
REGISTROS. IMPROCEDENCIA. E improcedente a reclamagcao tributaria, que o sujeito
passivo comprova o registro das notas fiscais, objeto do suposto ilicito fiscal, em sua
escrituracao fiscal digital — EFD.

RELATORIO

A empresa COMERCIO DE COSMETICOS NOVACOM LTDA é autuada por
meio de lancamento de oficio em auto de infracdo, na reclamacdao tributaria de multa
formal, em campo 4.11 - Valor originario de R$ 112.780,47.

Tras em descricdo para multa formal, em contexto de campo 4.1, em sintese,
gue, o0 sujeito passivo devera recolher multa formal, por ter deixado de registrar nos
livros fiscais de entradas, as notas fiscais de aquisicdo de mercadorias. A falta de
registro implica na exigéncia de multa formal. Conforme apurado no Levantamento
Especial - Demonstrativo de Notas Fiscais de Entrada de Mercadorias ndo Registradas
no Livro Fiscal Proprio, para o exercicio de 2013.

Tipificou a Infragdo em campo 4.13, a que se leia: Art. 44, inciso Il, Lei
1.287/01 (Redacgéo dada pela Lei 2.549/11), onde postula:

Art. 44, S&o obrigacdes do contribuinte e do responsavel;
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Il - escriturar nos livros proprios, com fidedignidade e nos prazos
legais, as operacdes ou prestacoes que realizar, ainda que
contribuinte substituto ou substituido;

Tras como penalidade sugerida no art. 50, inciso IV, alinea “c” da Lei
1.287/01, (Redacédo dada pela Lei 2.253/2009), a saber:

Art. 50 A multa prevista no inciso Il do art. 47 sera aplicada, na
forma a seguir, em moeda nacional, cumulativamente com o
pagamento do imposto devido, se for o caso;

IV — 20% do valor da operacao ou prestacdo quando a infragdo se
motivar da: (Redacdo dada pela Lei 2.253/2009);

c ) falta de registro de aquisicAo de mercadorias ou servigcos
tributados, inclusive sujeitos ao regime de substituicdo tributéaria,
ainda que nado tenham transitado pelo estabelecimento do
adquirente;

O autuante juntou aos autos copia do Levantamento Especial -
Demonstrativo de Notas Fiscais de Entrada de Mercadorias ndo Registradas no Livro
Fiscal Proprio, Demonstrativos do crédito tributario, cOpias do Livro Registro de
Entradas de 2013, cépias de DANFE’s por amostragem, CD em Midia. Acostados as
fls.3 a 140 dos autos.

O sujeito passivo foi intimado, fls. 141, deste auto de infragcdo, por via AR
Correio, as fls. 142 com ciente em 18.11.2016.

Comparece o0 sujeito passivo na Agencia de Atendimento de Palmas, em
08.12.2016, a pleitear defesa com impugnacao ao auto de infragdo, nos fatos e razdes
a que alega e argumenta a seguir aduzido;

Alega o sujeito passivo que o levantamento fiscal apontou diversas notas
fiscais de aquisicdo de mercadorias sem langamento nos livros fiscais através do SPED
ICMS IPI, o que nédo ocorreu. Pois as referidas notas fiscais estéo langcadas no més de
sua emissao, ou no més seguinte. Diz: Anexamos copia do relatério do arquivo SPED
do més de janeiro/2013 a dezembro/2013.

Desta forma, nas manifestacfes acima e documentos ora acostados, provam
o suficiente que ndo pode prosperar o crédito tributério.

No exposto, requer o sujeito passivo, seja reformado e retirado a cobranca
indevida.
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O processo é encaminhado ao julgador de primeira instancia para sua
analise e a sentenciar.

Advém a sentenca proferida pelo julgador monocratico, emitindo o seu
relatorio dos fatos, nas alegacdes e argumentos impugnativos, que o sujeito passivo
nao fez juntada de documentos. Resulta e obsta nos seus fundamentos de fato e de
direto.

Pugna que;
N&o foram arguidas preliminares.

Entende que a pretenséo fiscal encontra respaldo na legislacédo tributaria
tipificada na obrigatoriedade do contribuinte escriturar todas as suas operacgoes,
preceitos estabelecidos em art. 44, inciso Il da Lei 1.287/01, e a descreve.

Assim o livro registro de entradas destina-se a escrituragdo do movimento de
entradas de mercadorias, a qualquer titulo no estabelecimento.

E o que dispde o art. 247, § 1°, do Regulamento do ICMS aprovado pelo
Decreto n® 2912/2006. O descreve verbus.

Que na impugnacdo, em relagdo as notas fiscais relacionadas néo
registradas, o impugnante ndo apresentou documentos que atestem seu devido
registro, contrariando o disposto no art. 45, inciso |, da Lei 1.288/2001.

Na citacdo em impugnagcdo que foram anexados coOpias do relatério do
arquivo SPED de Janeiro/2013 a dezembro/2013, observando o langamento das notas
fiscais, ndo constam nos autos qualquer documento desta alegacéao.

Diante do exposto, conhece da impugnacao e julga procedente a reclamacao
tributaria no auto de infragcao.

O Presidente do CAT, em despacho, solicita a Agencia de Atendimento de
Palmas, para dar ciente ao sujeito passivo da decisdo em sentenca singular.

Irresignavel, comparece o sujeito passivo a apresentar recurso voluntario, em
razao e mediante os fatos e fundamentos a seguir;

De preliminar;

Em nulidade do auto de infragdo, por cerceamento de defesa, avocado do
inciso Il, art. 28, Lei 1.288/2001, por nao ter o autuante cumprido com o determinado
em inciso |, alinea “c”, inciso IV, do art. 35, da Lei 1.288/01.
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De mérito;

Alega que o levantamento apresenta muitos erros, consigna notas que estéo
devidamente lancadas, notas que sdo de aquisicdo de material de uso e consumo e
ativo permanente, que ndo podem ter tratamento de presuncdo de fato gerador do
ICMS.

E com o intuito de eliminar duvidas, localizou no SPED o registro das notas
fiscais, e foi anotado no canto direito do levantamento fiscal, no indicativo dia e més em
gue se localiza o registro das notas fiscais.

Seque em anexo o SPED fiscal e cépia do levantamento do autor do
procedimento com indicagdo do dia e més do registro das notas fiscais.

Conforme relatado, requer seja declarado em preliminar a nulidade
demonstrada. Que, Nao sendo este o entendimento, analisado o mérito seja julgado
improcedente, pelas provas apresentadas, que ilide o ilicito fiscal.

E encaminhado o processo, com recurso voluntario, para manifestacio e
parecer da Representacdo Fazendaria.

Perquirida a Representacdo Fazendaria, em analise e parecer, ao recurso
voluntario, tece parecer, do contribuinte, da reclamacao tributaria, do contraditorio, da
sentenca singular, do recurso voluntario, das matérias de fato e de direito.

Que, sO pode admitir para a exigéncia da multa formal a prova material /
direta, ou seja, a mesma que também servira ao sujeito passivo como contraprova de
gue nao descumpriu com a obrigacao acessoria incumbida.

Nessa direcdo trouxe o0 sujeito passivo 0s elementos necessarios
demonstrando onde se encontra registrada no seu livro de registro de entradas, cada
nota fiscal a que relacionou o autuante, como néo registrada.

E, no presente caso, 0 sujeito passivo carreou aos autos os espelhos do
SPED, comprovando ser possuidor da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, na
conformidade do disposto em legislacéo. Logo forcoso concluir que o sujeito passivo
nao descumpriu com a obriga¢do acessoria declinada pelo autuante.

Conclui em suma, fica constatado que o lancamento néo atende as legitimas
pretensdes da Fazenda Publica. De forma a pedir, seja declarado a improcedéncia da
reclamacdo tributaria neste auto de infracao. .

E em sintese o relatério,
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VOTO

Vistos, analisados e discutidos os autos do processo, tém-se que; contra 0
sujeito passivo acima qualificado a Fazenda Publica por meio de Auditor Fiscal,
formalizou o lancamento de oficio em auto de infragcdo n® 2016/004513, no teor de 01
(um) contexto, para reclamar do sujeito passivo, multa formal, em descumprimento de
obrigacéo acessoria. Conforme constatado em “Levantamentos Especial Demonstrativo
de notas fiscais de Entrada de Mercadorias ndo Registradas no Livro Fiscal Proprio,”,
elaborado em demonstrativo por notas fiscais das mercadorias nas entradas nao
registradas. No respectivo exercicio e periodo de 2013.

Consubstanciado nas razdes que seguem, é simples a visualizacdo neste
levantamento fiscal, na demonstracdo tocante ao reclamado crédito tributéario, a Multa
Formal, para o contexto 4 do auto de infracdo, se referir a descumprimento de
obrigacdo acessoria na omissdo de registro de notas fiscais em livros proprios, no
descumprimento vindo do mandamento em art. 247, do RICMS, Decreto 2912/2006,
“verbis ™

Art. 247 . O Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destina-se a
escrituragdo do movimento de entradas de mercadorias, a qualquer
titulo no estabelecimento , bem como para o registro de utilizacédo de
servicos de transportes e de comunicagéo. (Convénio SINIEF s/n°, de 15
de dezembro de 1970).

Das formalidades comuns, muito bem articuladas, nas suas razbes
apresentadas nas obrigacfes determinantes do art. 125, paragrafo uUnico, do RICMS —
Decreto 2.912/06, “Verbis” :

Art. 125. S&o0 obrigacdes acessorias do sujeito passivo as decorrentes
da legislagéo tributaria, tendo por objeto as prestacdes, positivas ou
negativas, impondo a préatica de ato ou a abstencdo de fato que néo
configure obrigacéo principal, estabelecidas no interesse da arrecadacao
ou da fiscalizacao do tributo.

Paragrafo Unico. A obrigacio acessoria, pelo fato de sua inobservancia,

converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Destarte, o sentenciador singular, decide pela procedéncia do feito, é dado
conhecimento ao sujeito passivo, irresignado apresenta recurso voluntario.

Em preltudio, tratando primeiramente desta questdo prejudicial, de carater
terminativo do processo, fundamento minhas motivacdes para rejeitar a estas
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preliminares de nulidade, “ab initio”, das reclamacdes tributarias deste auto
de infracdo, alegadas em: cerceamento a defesa.

Temos o histérico da ocorréncia descrita em contexto do auto de infracao,
estar tipificado de forma a ndo suscitar nenhuma ddvida quanto a infracdo fiscal
denunciada. Entendo que a tipificacédo legal respaldada pelo lancamento neste auto de
infracdo, encontra-se coerentemente enumerada do artigo em infracdo, na diccdo: Art.
44. S&o obrigagcbes do contribuinte e do responsavel; E, Il — escriturar nos livros
proprios, com fidedignidade e nos prazos legais, as operacdes ou prestagcdes que
realizar , ainda que contribuinte substituto ou substituido.

No entanto do demonstrado acima, € de se ver uma “sequela” ao descrito em
campo 4.13 do auto de infracdo, no ato da infragdo praticado do contribuinte e
informado pelo autuante. Pois vejo que falta complemento indicativo quanto a alteragéao
na tipificacdo da infracdo correlacionada a: (Redacdo dada pela Lei 2.549 de 22.12.11),
ao que implica em Cerceamento de Defesa ao contribuinte.

Ademais, O sujeito passivo alega, em preliminar que n&o consta nos autos
os Documentos comprobatorios, conforme art. 35, inciso IV, da Lei 1.288/2001.
Causando o cerceamento de defesa, consequentemente a nulidade do Auto de
infracéo.

Contudo, vé-se que o0 autuante apresenta e anexa aos autos um
levantamento especial demonstrativo das notas fiscais de entradas de mercadorias ndo
registradas no livro fiscal proprio. E também com algumas copias de DANFES por
amostragens, e em Midia CD gravado arquivo de notas fiscais. E, assim cumprindo com
0 mandamento em Art. 35, inciso IV, da Lei 1.288/01, “verbis ":

Art. 35. O Auto de Infracao:

IV — contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e os
documentos comprobatdrios dos fatos em que se fundamentar;

Assim ante ao exposto, entendo que fica prejudicada a preliminar, e a rejeito.

Entretanto, vejo que o meérito suplanta, é superante, a tais preliminares. Haja
vista em recurso voluntario, o sujeito passivo, trazer a prova material inconteste, que € a
informacdo onde constam registradas as notas fiscais em sua escrita fiscal EFD,
descritas e relacionadas em levantamento fiscal.

Desta forma, conseguindo demonstrar e comprovar em quase a totalidade
destas notas fiscais, pelo que o faz indicando na lateral do levantamento fiscal a data e
fls. da EFD, se encontram o0s registros.
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Para tanto apresenta cépias desta Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, em
Servico Publico de Escrituracdo Digital — SPED, acostados as fls. 162 a 237, dos autos,
demonstrando a escrituracédo de cada nota fiscal.

Assim a ilidir a reclamacao tributaria exigida neste auto de infracéo.

Verbalizando em parte a citagdo do que tras o Representante Fazendario,
“ipsis litteris”:

“Em suma constata-se que o langcamento encartado no presente auto de
infracdo, NAO atende as legitimas pretensbes da Fazenda publica.
Desta forma pedimos seja declarado a IMPROCEDENCIA, ao COCRE".

De todo o exposto, conheco deste recurso voluntario, para dar-lhe
provimento e modificar a sentenca singular, para julgar pela improcedéncia da Multa
Formal na reclamacdao tributaria neste auto de infracdo. Absolvendo da imputacdo que
Ihe é feita e dirigida pela peca basilar.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade da reclamagéo
tributaria por cerceamento a defesa, por falta de clareza, precisdo e provas, arguida
pela Recorrente. No mérito, por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe
provimento para, reformando a decisdo de primeira instancia, julgar improcedente a
reclamacao tributaria constante do auto de infracdo n? 2016/004513 e absolver o sujeito
passivo da imputacdo que lhe faz no valor de R$ 112.780,40 (cento e doze mil,
setecentos e oitenta reais e quarenta centavos), referente o campo 4.11. O advogado
Aldecimar Esperandio e o representante fazendario Rui José Diel fizeram sustentacdo
oral pela Recorrente e Fazenda Publica Estadual, respectivamente. Participaram da
sessao de julgamento os conselheiros Heverton Luiz de Siqueira Bueno, Sani Jair
Garay Naymayer, Luiz Carlos da Silva Leal, Osmar Defante, Ricardo Shiniti Konya e
Kellen C. Soares Pedreira do Vale. Presidiu a sessao de julgamento aos vinte e um dias
do més de junho de 2018, o Conselheiro Suzano Lino Marques.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS,
em Palmas, TO, aos vinte e cinco dias do més de julho de 2018.
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Suzano Lino Marques
Presidente

Heverton Luiz de Siqueira Bueno
Conselheiro relator
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