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SECRETARIA DA | GOVERNO DO
FAZENDA E | ESTADO DO |
PLANEJAMENTO @ TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 046/2020

PROCESSO N% 2016/6040/502753

RECURSO VOLUNTARIO N& 8.636

AUTO DE INFRACAO N2 2016/002468

RECORRENTE: BRASIL KIRIN INDUSTRIA DE BEBIDAS S/A
INSCRICAO ESTADUAL N% 29.347.581-4

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CERVEJA SEM ALCOOL.
RECOLHIMENTO A MENOR. PROCEDENCIA — E procedente a reclamacéo
tributaria que exige ICMS — Substituicdo Tributdria sobre operacdes relativas a
comercializacdo de cerveja sem alcool, com aliquota prevista o inciso |, do art. 27,
da Lei 1287/2001.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra a
contribuinte qualificada na peca inaugural, referente recolhimento a menor do ICMS-
Substituigdo Tributaria no valor total de R$ 92.266,69 (noventa e dois mil, duzentos e
sessenta e seis reais e sessenta e nove reais), constante nos campos 4.11, 5.11 e
6.11 do auto de infragdo 2016/002468.

Foram anexados aos autos, o levantamento substituicdo tributéria
recolhido a menor, a consulta 011/2013 e Danfe’s — Documento auxiliar da nota
fiscal Eletronica (fls. 04/023). Intimada do auto de infragdo via postal (fls. 026), a
autuada apresentou impugnacao tempestiva (fls. 028/037), pugnando pela nulidade
do auto de infracdo e, subsidiariamente, pela redugao da multa.

Adveio a sentenca de primeira instancia as fls.109/113, que rejeitou a
preliminar de nulidade arguida pela impugnante, esclarecendo que qualquer meio de
prova pode ser utilizado para a sustentacdo do auto de Infracdo, sendo
perfeitamente valida a utilizacdo da consulta juntada as fls. 13/15. No mérito, o
julgador de primeira instancia forma seu juizo sentenciante assinalando que a
legislacdo é bem clara quanto a aplicacéo da aliquota de 25% nas operacdes com
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cervejas e chopp’s, ainda que a norma ndo mencione expressamente o0 termo
cerveja sem alcool.

Filiou ao entendimento de que a palavra “inclusive” presente na
legislacdo, significa “com a inclusdo de cervejas e chopes” e nesse caso estaria
incluso qualquer tipo de cerveja, com ou sem alcool. No tocante a alegacédo da
impugnante, de que a multa teria carater confiscatorio, ressaltou o julgador de
primeira instancia, que a multa sugerida pelo autuante, a infracdo indicada na peca
fiscal, prevista no art. 48, inciso lll, alinea “h” da Lei n° 1.287/2001, com redagéo
dada pela Lei n® 2.253/2009, nao constitui nenhuma ameaca ao direito de
propriedade. Conclui que é, perfeitamente, uma sanc¢éo de ato ilicito.

Nesse sentido julgou procedente o auto de infragdo n°. 2016/002468,
condenando o sujeito passivo ao pagamento do ICMS-ST conforme auto de infracédo
e termo de aditamento. A impugnante foi intimada da deciséo singular (fls. 117),
apresentou Recurso Voluntario (fls. 118/126), que em boa medida reproduz os
argumentos da peca impugnatoria. Reitera assim, como pedido subsidiario, caso nédo
seja cancelado o auto, que haja a reforma da decisdo singular para relevar e/ou
reduzir a multa. A Representacdo Fazendéria, em parecer as fls. 183/184, ap0s a
devida fundamentacéo, pugnou pela manutencéo da decisédo de primeira instancia.

E o Relatorio.

VOTO

Trata-se de auto de infracdo referente a exigéncia de ICMS devido por
substituicdo tributaria, decorrente de recolhimento a menor ante a comercializagédo
de cerveja sem alcool. Intimada via postal, a autuada apresentou impugnacao, com
preliminar de nulidade, alegando que a aliquota aplicada (17%), estaria correta,
inexistindo dessa maneira, recolhimento a menor.

O julgador singular, em decisdo de primeira instancia, rejeitou a
preliminar de nulidade e julgou procedente o auto de infragdo, por entender que a
legislacdo é bem clara quanto a aplicacdo da aliquota de 25% nas operacdes com
cervejas e chopp’s, ainda que a norma nao indique expressamente o termo “sem
alcool”.

ApoOs intimacgéo via postal, a autuada apresentou Recurso Voluntario,
arguindo novamente a preliminar de nulidade, quanto a impossibilidade da utilizacédo
de consulta tributaria realizada por pessoa diferente do contribuinte. Enfatizou mais
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uma vez, que o auto de infracdo fundamenta-se, dentre outros documentos, em
consulta formulada por consulente distinto da recorrente, o que traria vicio ao
processo. Pugnou, por esse motivo, pela anulagao do auto de infracao.

No meérito, ressaltou que a cerveja sem alcool ndo se enquadra na
previsao do art. 27 da Lei 1287/2001, visto que o dispositivo prevé a aliquota de 25%
sobre a comercializacdo de bebidas alcodlicas, ndo cabendo interpretacdo para
abranger as cervejas sem alcool. Justifica que os produtos discriminados nas notas
fiscais sdo denominados cerveja “sem alcool”, logo ndo seriam bebidas alcodlicas e,
por essa razdo o recolhimento baseado na aliquota de 17%, estaria perfeitamente
de acordo com a legislagéao.

Argumentou ainda, quanto a possibilidade de afastar a multa de 100%
contida no auto de infracdo, pontuando que tal multa teria carater confiscatorio e
estaria desobedecendo aos principios da capacidade contributiva e da
proporcionalidade e razoabilidade. Por fim, pediu o cancelamento do auto de
infracdo e, subsidiariamente, a reducdo da multa. A Representacdo Fazendaria,
apos suas consideracdes, manifestou-se pela manutencédo da decisdo de primeira
instancia.

Passemos a analise do feito.

Quanto a preliminar de nulidade, esta n&do merece prosperar, pois como
bem asseverou o julgador singular, em primeira instancia, a preliminar arguida pela
autuada, nao se enquadra em nenhum dos casos de nulidade previstos no art. 28 da
Lei 1288/2001. Senédo vejamos:

Art. 28. E nulo o ato praticado:
| — por autoridade néo identificada, incompetente ou impedida;
Il — com cerceamento de defesa;

Il — por erro na identificagdo do sujeito passivo da obrigacdo
tributaria, nos casos de formalizacao do crédito tributério.

IV — com erro na determinacgéo da infracéo.

Insta ressaltar que, deveras, a resposta a Consulta Tributaria ndo pode
ser utilizada por contribuinte diferente do Consulente, conforme prevé art. 78 da Lei
1288/2001. Entretanto, isso ndo impede de a propria administracdo anexar tal
resposta ao auto de infracdo, quando, por exemplo, se tratar de mesma matéria, pois
0 auto de infracdo pode ser robustecido, como bem afirma a sentenga recorrida, com
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gualguer meio de prova, desde que contenha, em anexo, todos os demonstrativos do
crédito tributario, bem como o0s documentos comprobatérios dos fatos, conforme
determinacao do art. 35, inciso 1V, da referida Lei.

No presente caso, vé-se que a autuacdo obedeceu aos requisitos
exigidos no art. 35 da Lei 1288/2001, ndo havendo, dessa forma, cenario para
acolhimento da preliminar de nulidade.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 28 c/c o art. 35, inciso IV da Lei
1288/2001, voto pela rejeicao da preliminar de nulidade, arguida pela recorrente.

Quanto ao enquadramento das operacOes relativas a cerveja sem
alcool, na previsdo do art. 27, inciso |, alinea “h”, da Lei 1287/2001, entendo estar
perfeitamente correta a decisdo de primeira instancia, pois, conforme pontuado pelo
julgador singular, a norma deixa evidente que a aliquota indicada no inciso |, é
aplicavel tanto as bebidas alcéolicas em geral, quanto a todas as cervejas, bem
como aos chopp’s, ndo permitindo exce¢do para cerveja com ou sem &alcool. Sendo
vejamos:

Art. 27. As aliquotas do imposto sé&o:

| — 25% nas operacgdes e prestacdes internas relativas a:

[...]

h) bebidas alcodlicas, inclusive cervejas e chopes. (grifo nosso)

Isto é, o dispositivo traz previsdo de aliguota aplicavel sobre as
operacOes relativas as bebidas alcoolicas em geral e também sobre cervejas, bem
como sobre chopp’s. Ou seja, deve ser aplicada a aliquota de 25% na
comercializacdo de cervejas, independente desta conter alcool ou ndo. Havendo
recolhimento a menor, como ocorreu no caso em tela, resta ao fisco, proceder a
constituicdo do crédito tributario para exigir o valor devido.

Ademais, equivoca-se a parte recorrente, quando aduz que a aplicacao
da aliguota de 25% nas operagfes de comercializacdo de todos os tipos de
cervejas, sO poderia ser exigida a partir do ano de 2016. A justificativa apontada pela
autuada fundamenta-se em discorrer que a Lei 3.019/2015 alterou a alinea “h” e fez
uma nova inclusdo ao rol do art. 27, inciso |, para abranger, a partir de 2016, as
cervejas sem alcool.

Ocorre que objetivo do legislador, ao dividir o texto da alinea “h” em
duas partes, ndo foi criar uma nova determinacdo, foi inibir qualquer chance de
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davida quanto a aplicacdo da aliquota devida nas operacdes relativas as bebidas
alcoolicas em geral, as cervejas — independentemente de conter alcool ou néo, e
aos chopp’s. Senéo vejamos:

Redacéo anterior, Lei 1287/2001:

Art. 27. As aliguotas do imposto sao:

| — 25% nas operag0Oes e prestacdes internas relativas a:

[.]

h) bebidas alcodlicas, inclusive cervejas e chopes. (grifo nosso)

Nova redacéo da Lei 1287/2001, dada pela Lei 3019/2015:
Art. 27. As aliquotas do imposto sé&o:

| — 27% nas operacgdes e prestacdes internas relativas a:

[..]

h) bebidas alcodlicas;

[.]

n) cervejas e chopes sem alcool.

E incontestavel que ndo se trata de nova determinagdo. O texto
normativo apenas ofereceu maior clareza, a medida que foi editado. Dividiu-se o
texto da alinea “h” em duas partes, deixando tal alinea para indicar unicamente as
bebidas alcéolicas em geral, e moveu-se o termo “cervejas e chopes” para um novo
campo, a alinea “n”, a fim de clarificar a ideia de que as cervejas em geral e os
chopp’s também estdo sujeitos a aliquota indicada no inciso | do dispositivo em
comento.

Conclui-se dessa forma, que antes da alteracdo advinda com a Lei
3019/2015, todas as cervejas ja estavam devidamente englobadas dentre as
mercadorias indicadas no alinea “h”, inciso I, do art. 27, da Lei 1287/2001, sendo
aplicavel a aliquota destacada em tal dispositivo, conforme foi, primorosamente,
exigido no presente auto.

No que diz respeito a aplicacdo da multa fixada, concordo com o
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ndo possui carater confiscatorio, visto que ndo constitui ameaca ao direito de
propriedade. Trata-se de uma sancéo de ato ilicito.

Ante o0 exposto, nos termos do art. 28 c/c o art. 35, inciso IV da Lei
1288/2001, voto pela rejeicdo da preliminar de nulidade, arguida pela recorrente. E, no
mérito, com fulcro no art. 27, inciso |, alinea “h”, da Lei 1287/2001, voto pela confirmacéo da
decisdo de primeira instancia, que julgou procedente o auto de infragdo.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar de anulacdo do auto de
infracdo, arguida pela Recorrente. No mérito, por unanimidade, conhecer do recurso
voluntario e por maioria, negar-lhe provimento, para julgar procedente o auto de
infracdo, condenando o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos
valores de campo 4.11: R$ 27.814,28 (vinte e sete mil, oitocentos e quatorze reais e
vinte e oito centavos), campo 5.11: R$ 39.880,50 (trinta e nove mil, oitocentos e
oitenta reais e cinquenta centavos) e campo 6.11: R$ 24.571,91 (vinte e quatro mil,
guinhentos e setenta e um reais e noventa e um centavos), mais 0S acréscimos
legais. Votaram pela improcedéncia do auto de infracdo os conselheiros Valcy
Barbosa Ribeiro, Sani Jair Garay Naimayer e Edson José Ferraz. O Representante
Fazendario Paulo Robério Aguiar de Andrade, fez sustentacdo oral pela Fazenda
Plblica Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Valcy
Barbosa Ribeiro, Sani Jair Garay Naimayer, Luiz Carlos da Silva Leal, Edson José
Ferraz, Ricardo Shiniti Konya, Marcélio Rodrigues Lima e com voto minerva Gilmar
Arruda Dias. Presidiu a sessao de julgamento aos cinco dias do més de novembro
de 2019, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos dezoito dias do més de fevereiro de 2020.

Luiz Carlos da Silva Leal
Vice-Presidente

Valcy Barbosa Ribeiro
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Conselheiro Relator

Marcélio Rodrigues Lima
Conselheiro Autor do voto vencedor
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