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SECRETARIA DA = GOVERNO DO |
FAZENDA E @ ESTADO DO |
PLANEJAMENTO  TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 115/2020

PROCESSO N2 ] 2016/6160/500149

REEXAME NECESSARIO N%  4.029

AUTO DE INFRACAO N2 2016/004948

RECORRIDA: ERMI RAFALSKI

INSCRICAO ESTADUAL N®:  29.426.165-6

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA  FORMAL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. FALTA DE REGISTRO DE AQUISICAO DE MERCADORIA.
PRODUTOR RURAL. IMPROCEDENCIA — E improcedente a reclamagéao tributaria
por descumprimento de obrigacao acessoéria, quando € facultado ao sujeito passivo
o cumprimento da obrigacdo, nos termos da Portaria 915/2016, da Secretaria da
Fazenda do Estado do Tocantins.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, mediante a lavratura do auto de infracao
2016/004948, constituiu crédito tributario contra o contribuinte qualificado na peca
inicial referente a aplicacao de multa formal em decorréncia da falta de registro no
livro proprio de notas fiscais de entradas dos exercicios de 2011-2012-2013-2014 e
2015.

Foram anexados ao processo os Levantamentos das notas fiscais de
entradas nao registradas, copias do livro registro de entradas, amostra dos danfes,
CD com arquivos PDF dos Danfes e TVF-Termo de Verificagéao Fiscal (fls. 05/92).

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragéo por via postal (fls. 93)
€ 0 mesmo compareceu tempestivamente ao processo (fls. 95-103), alegando em
sintese que:

[...] as notas fiscais que deve ser escriturada sdo as dos Blocos de
Notas Fiscais de Produtor e Notas Fiscais emitidas pela prépria
agéncia de atendimento.
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[...] pede a nulidade ou a improcedéncia do auto de infragéao,
alegando nao ter escriturado as notas fiscais justamente porque nao
adquiriu as mercadorias nelas discriminadas e por proceder de notas
fiscais de saidas da unidade armazenadora. Com a comprovacao de
que ndo houve aquisicdo de mercadorias e ndo consiste em notas
fiscais de entrada e sim de saida por conta da unidade
armazenadora de graos, ndao houve a existéncia do fato gerador e
consequentemente nao ha multa.

Ao final, pede o cancelamento do langamento do crédito tributario.
A defesa juntou os documentos as fls. 105/563

O julgador de primeira instancia relata que registrar as operacdes ou
prestacoes que realizar € uma das obrigacdes do contribuinte e vigente a época dos
fatos conforme prevé o artigo 44, inciso Il da Lei 1.287/2001:

Art. 44. Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

[..]

[l — escriturar nos livros préprios, com fidedignidade e nos prazos
legais, as operacbes ou prestacées que realizar, ainda que
contribuinte substituto ou substituido.

Ainda, o Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n®
2.912/06, ao estabelecer as normas de escrituracdo do livro
registro de entradas assim determina:

Art. 247. O Livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, destina-
se a escrituracao do movimento de entradas de mercadorias, a
qualquer titulo no estabelecimento, bem como para registro de
utilizacdo de servigos de transportes e de comunicagéao. (Convénio
SINIEF s/n®, de 15 de dezembro de 1970) (grifo nosso).

Segundo o sujeito passivo, 0 mesmo nado teria cometido a
infragdo que lhe é imputada, uma vez que ndo deixou de
registrar as notas fiscais de entradas, portanto, houve um
equivoco do Fisco ao lavrar o auto de infracdo, o que, procede
em parte, como sera detalhado mais adiante.

Esclarece, ainda, que o mesmo é produtor rural, pessoa fisica e
comercializa a sua producao para as empresas de exportacao
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ou beneficiamento de soja, ocasiao em que 0 mesmo emite a
nota fiscal de venda modelo M-4 para acobertar a operacao.

Ocorre que, essas empresas de exportacao ou beneficiamento
de soja ao adquirir a citada mercadoria do produtor rural,
também emite uma nota fiscal de compra, apesar do produtor
rural j& ter emitido a nota fiscal M-4, a qual acobertou a
operacao interna.

No caso concreto, a Fiscalizacao autuou o sujeito passivo pela
falta de registro das notas fiscais emitidas pelas empresas que
adquiriram a soja como se fossem notas fiscais de entradas
destinadas ao produtor rural (fls.153/64), porém, nessa
situacdo, ndo ha que se falar em omissdao de registro de
entradas.

Também, se constata diversas operacbes com o fim de
exportacdo, as quais ndao sao notas fiscais de entradas para a
empresa autuada (fls. 192/95).

Ainda, também constata-se varias operacoes de aquisicdes de
materiais destinadas a consumo (6leo, lubrificantes, rolamentos
etc.), insumos de producao (sementes, adubos, gesso agricola)
e retorno de operacoes.

A titulo de exemplo, conforme DANFES anexos, podemos citar
algumas operagdes que sado de aquisicbes de materiais de
consumo (fls. 144/48), insumo agropecuario (fls. 172, 173, 174,
178, 179, 180, 181, 215, 216, 217) e retorno de operacdes e
diversas outras situagdes (fls. 32,33), portanto, ndo poderia ser
exigida a multa formal como formulada na peca inicial.

Desse modo, entendo que a atuagéo fiscal ficou prejudica em
funcédo das diversas situagdes fiscais constatadas nos Danfes
juntados ao processo, ou seja, existem operagdes de
aquisicoes de material de consumo, insumos de producgéao,
remessa de retorno, notas fiscais que ndo sao de entrada de
mercadorias, etc., o que dificulta ou impossibilita a correta
apuracéao do valor autuado.

Ainda, em fungdo do grande volume de documentos a serem
analisados, 0 que, na pratica, implicaria no refazimento de todo
o trabalho, ndo sendo esta uma atribuicdo do Julgamento de
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Primeira Instincia, ndo resta outra alternativa sendo a
anulacao do processo.

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do
Tocantins ja apreciou o tema em discussdo e decidiu pela
procedéncia em parte ou nulidade dos autos de infragdes
conforme Acérdaos abaixo:

ACORDAO Ne. : 013/2015

EMENTA : ICMS. MULTA FORMAL. LEVANTAMENTO FISCAL DAS
NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO REGISTRADAS NO LIVRO
PROPRIO. NULIDADE. ERRO NA ELABORAGCAO DO
LEVANTAMENTO FISCAL. CERCEAMENTO DE DEFESA - E nulo o
auto de infracdo quando constatado erro na elaboracdo do
levantamento fiscal, haja vista que foram incluidos no levantamento
notas fiscais que nao se referem a aquisigao de mercadorias.

ACORDAO N2. : 045/2017 i i
EMENTA MULTA FORMAL. DESCRICAO DA INFRACAO.
TIPIFICA(;AO INCORRETA. ERRO NA DETERMINACAO DA
INFRACAO. NULIDADE - E nulo o auto de infragdo quando nao
tipifica corretamente a infragdo configurando erro na determinagéo
da infragao.

ACORDAO No : 047/2018

EMENTE MULTA FORMAL. NAO REGISTRO DE NOTA FISCAL EM
LIVRO PROPRIO. MATERIAIS PARA  USO/CONSUMO.
PROCEDENTE EM PARTE — E procedente em parte a reclamacéo
tributaria que exige multa formal por nao registro de notas fiscais em
livro préprio. O descumprimento da obrigacdo acessoria gera
penalidade sugerida, nos preceitos do Art. 35, |, “e”, Lei 1.288/01,
podendo ser alterada, desde que compativel a infragdo, em ser
menos gravosa e benéfica ao sujeito passivo. Art. 50 Ill “a”, Lei
1.287/01 alterada para Art. 50, X, “d”, Lei 1.287/01 (Redacdo dada
pela Lei 2.253 de 16.12. 09).

Ante o exposto e com fundamento no artigo 28, inciso IV da Lei
1288/01, julgou NULO, sem analise de meérito, o auto de infragdo n® 2016/004948,
nos valores abaixo:

Campo 4.11 — No valor de R$ 131.421,61 (Cento e trinta e um mil,
quatrocentos e vinte e um reais e sessenta e um centavos);
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Campo 5.11 - No valor de R$ 256.564,64 (Duzentos e cinguenta e seis
mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos);

Campo 6.11 - No valor de R$ 447.811,24 (quatrocentos e quarenta e
sete mil, oitocentos e onze reais e vinte e quatro centavos);

Campo 7.11 - No valor de R$ 498.090,51 (quatrocentos e noventa e
oito mil, noventa reais e cinquenta e um centavos);

Campo 8.11 - No valor de R$ 681.668,03 (Seiscentos e oitenta e um
mil, seiscentos e sessenta e oito reais e trés reais).

Notifique-se o contribuinte.

Submeteu essa decisdo a apreciacao do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais do Estado do Tocantins, nos termos do art. 58, paragrafo Unico da
Lei n® 1.288/01 com redacao dada pela Lei n® 3.018/15.

A representacao fazendaria manifesta-se ao processo recomendando a
confirmagéo da sentencga, fls. 570 a 573.

E o Relatorio.
VOTO

Visto, analisado e discutido o presente processo, que exige Multa
Formal por meio do auto de infracdo 2016/004948, constituiu crédito tributario contra
o contribuinte qualificado na peca inicial referente a aplicagdo de multa formal em
decorréncia da falta de registro no livro préprio de notas fiscais de entradas dos
exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.

Os documentos apresentados ao processo demonstram que a autuada
€ produtor rural, pessoa fisica e comercializa a sua producao para as empresas de
exportacdo ou beneficiamento de soja, ocasido em que 0 mesmo emite a nota fiscal
de venda modelo M-4 para acobertar a operacao. Ocorre que, essas empresas de
exportacdo ou beneficiamento de soja ao adquirir a citada mercadoria do produtor
rural, também emite uma nota fiscal de compra, apesar do produtor rural ja ter
emitido a nota fiscal M-4, a qual acobertou a operacao interna.
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No caso concreto, a Fiscalizacdo autuou o sujeito passivo em parte
sobre a falta de registro das notas fiscais emitidas pelas empresas que adquiriram a
soja como se fossem notas fiscais de entradas destinadas ao produtor rural
(fls.153/64), porém, nessa situagdo, ndo ha que se falar em omissao de registro de
entradas de mercadoria, pois tratasse de notas de entrada no estabelecimento
remetente.

Também, se constata diversas operacdes com o fim de exportacao, as
quais nao sao notas fiscais de entradas para a empresa autuada (fls. 192/95).

Ainda, também constata-se véarias operacdes de aquisicbes de
materiais destinadas a consumo (6leo, lubrificantes, rolamentos etc.), insumos de
producdo (sementes, adubos, gesso agricola) e retorno de operacoes.

A PORTARIA SEFAZ N° 915 de 18 de outubro de 2016, estabelece
que: )
O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuicao
que lhe confere o art. 42, §10 Il, da Constituicao do Estado e em
conformidade com o disposto no inciso |, alinea “a” do art. 384-B, do
Regulamento do ICMS, RESOLVE:

Art. 12 Fica facultado a apresentagdo da escrituragdo de livros e
documentos comerciais e fiscais por Sistema Eletrénico de
Processamento de Dados, aos contribuintes do ICMS inscritos no
Cadastro de Contribuintes do Estado, que ndo apresentaram a
Escrituracé@o Fiscal Digital - EFD e que se encontram nas situag¢des a
seguir:

[..]

[l — pessoas fisicas que obtiveram Autorizacdo para Impressao de
Documentos Fiscais — AIDF até dezembro de 2015.
Art. 2° O disposto nesta Portaria: | — aplica-se ao periodo de
referéncia de janeiro de 2011 a dezembro de 2015;

Como se Vvé, esta facultada a apresentacédo da escrituracao de livros e
documentos comerciais e fiscais por Sistema Eletrénico de Processamento de
Dados, aos contribuintes do ICMS, pessoas fisicas que obtiveram Autorizacdo para
Impressdao de Documentos Fiscais — AIDF até dezembro de 2015, inscritos no
Cadastro de Contribuintes do Estado.

Entendo que se néao a obrigatoriedade de apresentacao da escrituracao
fiscal digital pelos contribuintes acobertados pela PORTARIA SEFAZ N° 915 de 18
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de outubro de 2016, ndo ha em se falar em aplicacdo de multa formal por falta de
registro de notas fiscais de entrada mercadoria sem intuito mercantil futuro.

Neste mesmo sentido ja houve julgados neste conselho:

ACORDAO N2  077/2018 EMENTA MULTA FORMAL.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES ACESSORIAS. FALTA DE
ENTREGA DE EFD E OUTROS. IMPROCEDENTE - E
improcedente a reclamacao tributaria por descumprimento de
obrigagdo acessoéria, quando constatado que o contribuinte néo
exerceu atividade mercantil sujeita a tributagdo do ICMS, além de ser
facultado ao sujeito passivo o cumprimento da obrigagdo acessoria,
nos termos da Portaria 915/2016. Pelo exposto, voto pela
confirmacdo da decisdo de primeira instdncia, para julgar
IMPROCEDENTE o auto de infragdo n® 2015/004418.

Pelo exposto, voto em reexame necessario, reformar a decisdo de
primeira instancia, para julgar improcedente o auto de infragdo e absolver o sujeito
passivo das imputacdes que lhe faz nos valores de: campo 4.11 R$ 131.421,61
(cento e trinta e um mil, quatrocentos e vinte e um reais e sessenta e um centavos),
campo 5.11 R$ 256.564,64 (duzentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e sessenta
e quatro reais e sessenta e quatro centavos), campo 6.11 R$ 447.811,24
(quatrocentos e quarenta e sete mil, oitocentos e onze reais e vinte e quatro
centavos), campo 7.11 R$ 498.090,51 (quatrocentos e noventa e oito mil, noventa
reais e cinquenta e um centavos), campo 8.11 R$ 681.668,03 (seiscentos e oitenta e
um mil, seiscentos e sessenta e oito reais e trés centavos), e campo 9.11 R$
462.107,00 (quatrocentos e sessenta e dois mil, cento e sete reais).

E como voto.
DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, no mérito, por unanimidade, em reexame necessario, reformar a
decisdo de primeira instancia, para julgar improcedente o auto de infracao e absolver
0 sujeito passivo das imputacdes que lhe faz nos valores de: campo 4.11 R$
131.421,61 (cento e trinta e um mil, quatrocentos e vinte e um reais e sessenta e um
centavos), campo 5.11 R$ 256.564,64 (duzentos e cinquenta e seis mil, quinhentos
e sessenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos), campo 6.11 R$ 447.811,24
(quatrocentos e quarenta e sete mil, oitocentos e onze reais e vinte e quatro
centavos), campo 7.11 R$ 498.090,51 (quatrocentos e noventa e oito mil, noventa

Pig 7/8

Praca dos Girasséis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br




Publicado no Diario Oficial de n® 5.734, de 27 de novembro de 2020

SECRETARIA DA = GOVERNO DO |
FAZENDA E @ ESTADO DO |
PLANEJAMENTO  TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

reais e cinquenta e um centavos), campo 8.11 R$ 681.668,03 (seiscentos e oitenta e
um mil, seiscentos e sessenta e oito reais e trés centavos), e campo 9.11 R$
462.107,00 (quatrocentos e sessenta e dois mil, cento e sete reais). O
Representante Fazendario Rui José Diel, fez sustentacao oral pela Fazenda Publica
Estadual. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti
Konya, Edson José Ferraz, Elena Peres Pimentel, Sani Jair Garay Naimayer, Luiz
Carlos da Silva Leal e Fernanda Teixeira Halum Pitaluga. Presidiu a sessdao de
julgamento aos trés dias do més de setembro de 2020, o conselheiro Gilmar Arruda
Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos oito dias do més de outubro de 2020.

Ricardo Shiniti Konya
Conselheiro Relator

Gilmar Arruda Dias
Presidente
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