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SECRETARIA DA | GOVERNO DO | # W
FAZENDA £E | ESTADO DO

PLANEJAMENTO  TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 183/2020

PROCESSO N2 2015/6040/505831

REEXAME NECESSARIO N% 3.784

AUTO DE INFRACAO N<: 2015004823

RECORRIDA: SE SUPERMERCADO LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N  29.419.116-0

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS
DE ENTRADAS NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD.
REGISTRO EFETUADO NO SISTEMA ELETRONICO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. NULIDADE. E nula a reclamacéo tributaria que exige Multa
Formal pela falta de registro de documentos fiscais na EFD, quando ficar
comprovado nos autos que houve cerceamento ao direito de defesa.

RELATORIO

Versa a presente autuacao nos seguintes campos 4, 5,6, 7, 8,9, 10 e
11, referente a Multa Formal proveniente da falta de registro de notas fiscais de
entradas no livro proprio, nas importancias de: R$ 3.779.419,13 (trés milhdes,
setecentos e setenta e nove mil, quatrocentos e dezenove reais e treze centavos) R$
1.385.416,82 (um milhdo, trezentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e dezesseis
reais e oitenta e dois centavos) R$ 1.567.229,01 (um milhdo, quinhentos e sessenta
e sete mil, duzentos e vinte e nove reais e um centavos) conforme aditamento as fls.
06, R$ 881,65 (oitocentos e oitenta e um reais e sessenta e cinco centavos) R$
14.180,87 (quatorze mil, cento e oitenta reais e oitenta e sete centavos) e R$ 552,03
(quinhentos e cinquenta e dois reais e trés centavos) apurado por intermédio do
Levantamento de Notas Fiscais Eletrdnicas, nos periodos de 2010, 2011, 2012,
2013 e 2014, respectivamente.

Intimada via postal, a autuada comparece aos autos, apresenta

impugnacéo tempestiva de fls. 163/178, com as seguintes alegacdes:
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1 — Preliminar de decadéncia do direito de constituicdo do crédito
tributario dos periodos de janeiro a novembro de 2010, nos termos do art. 150, § 4°,
do CTN;

2 — Mérito:

| — Insubsisténcia da autuacdo pela efetiva escrituracdo dos
documentos fiscais questionados, tendo o fisco agido por presuncdo, cita como
exemplo as NF-e n° 279648 e 279649 registradas no més de janeiro de 2010.

Il — Abusividade, Desproporcionalidade e Carater Confiscatorio da
Multa exigida, afrontando os principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, cita o art. 5°, inciso LIV, o art. 145 § 1° e o art. 150, todos da
CF/1988, e julgados de outros Estados.

Anexa os documentos de fls. 179/253, dentre eles, cépia do livro
registro de entradas pelo sistema eletrénico més de janeiro de 2010 e gravagcbes em
CD-ROM.

O julgador de primeira instancia, em despacho as fls. 255/257, devolve
O processo a origem para saneamento, e que o autor do langcamento ou seu
substituto, se manifeste sobre as alegacées da autuada, a existéncia de livros de
registros fiscais adotados pela empresa em substituicdo a EFD, se as notas fiscais
eletrbnicas, objeto da reclamacéo tributaria, encontram registradas e se fizeram
parte da apuracdo do ICMS, tendo em vista que o fisco estadual ja constituiu crédito
tributario de multa formal pela ndo transmissdo ou envio da EFD no mesmo periodo,

e revisar via termo de aditamento as incorrecdes existentes.

Em atencdo ao solicitado, um dos autores do langamento elabora
termo aditivo saneando as falhas apontadas pelo julgador singular, esclarece que
quanto ao prazo de decadéncia foi observado o disposto nos arts. 173 e 174 do
CTN.

Quanto aos registros fiscais efetuados pela autuada, n&o consta provas
de autenticacdo de livros fiscais para este contribuinte no setor competente da
Delegacia Tributaria de Palmas, e que ja foi cobrado multa formal pelo ndo envio do
SPED (EFD) e esta questdo, refere-se a falta de registro de notas fiscais de
entradas.

Notificado do termo de aditamento, via correio e por edital, o sujeito
passivo comparece aos autos, fls. 290/311, com as mesmas alegacbes em sede de
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Acrescenta a alegacdo da impossibilidade de alteracao do langamento,
de acordo com a regra disposta no art. 145 do CTN.

O processo foi remetido para julgamento de primeira instancia e o
julgador singular em decisdo as fls. 315/328, rejeita a preliminar de decadéncia
arguida pelo sujeito passivo, por entender que neste caso o que prevalece é a
previsao do artigo 173 do CTN, em que a contagem do prazo de cinco anos se inicia
no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato gerador.

Quanto ao mérito, conhece da impugnacdo apresentada, concede-lhe
provimento e julga improcedente o auto de infragdo, por entender “que nesse
Contencioso a razdo assiste a autuada de acordo com as informacbes e
documentacdo probatéria apresentada nos autos, visto que a reclamacao tributaria
desejada pelo fisco estadual, da forma que se encontra, € fragil e inconsistente, a
defesa do contribuinte disponibilizou nos autos a escrituracao fiscal que enviou ao
Estado em todo esse periodo e que serviu para as informacges do banco de dados
da Secretaria da Fazenda, como exemplo as GIAM’s, DIFI’s, recolhimentos do ICMS
e outros”.

Enquanto que o fisco optou por aplicar Multa Formal pelo ndo registro
dos documentos fiscais, a0 mesmo tempo, ndo atendeu a solicitacdo de diligéncia,
cujo objetivo era que fosse apreciada a escrituracdo fiscal do contribuinte,
possibilitando atestar a veracidade do levantamento fiscal com a documentacéo do
contribuinte.

Submete a decisdo a apreciagdo do Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais, nos termos da Legislacao.

A Representacdo Fazendaria em parecer as fls. 347/348, apds suas
consideracdes, manifesta pela reforma da decisdo de primeira instancia, pois a nao
esta claro nos autos, causando duvidas e incertezas, qual o parametro utilizado para
confronto entre as notas fiscais e seu registro: se os livros em EFD, mesmo que
inexistente, ou se aqueles anexados pelo sujeito passivo. Tal divida se deve ao fato
do contribuinte ndo atender a intimacdo dos autores para apresentacéo dos livros e
0s autores ndo atenderem a diligéncia com essa finalidade.

Além de estar constatado que grande parte dos documentos apontados
pelos auditores em seus levantamentos, estdo devidamente escriturados nos livros
de entradas, apresentados pelo contribuinte em formato eletrénico.
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Portanto, ndo demonstra o auto de infracdo, de forma clara, a
reclamacao tributaria acarretando cerceamento de defesa, devendo ser julgado nulo,
reformando a decisdo de primeira instancia.

Notificada via postal as fls. 351, da decisdo de primeira instancia e
parecer da Representacdo Fazendaria, a autuada ndo se manifestou.

E o Relatorio.

VOTO

A presente lide se configura na exigéncia de Multa Formal, por falta de
registro de notas fiscais de entradas, no livro proprio.

A infragdo tipificada como infringida foi o art. 44, inciso Il da Lei
1.287/2001.

Em impugnacao, o sujeito passivo, alega preliminar de decadéncia e
quanto ao mérito alega que os documentos foram registrados, que o fisco agiu por
presuncéao e desproporcionalidade na aplicacdo da penalidade.

A julgadora de primeira instancia, apés cumprimento de diligéncia julga
improcedente o auto de infracdo pelo fato de que os autuantes ndo cumpriram com o

pedido de diligéncia no tocante a verificacdo dos livros apresentados no formato
eletrbnico que serviu de base para apurar e recolher os tributos Estaduais.

O Representante Fazendéario, em sua manifestacdo, discorda da
deciséo de primeira instancia, e pede sua reforma, pelo fato do auto de infracdo, ndo
demonstrar de forma clara, a reclamacao tributaria, acarretando cerceamento de
defesa.

Analisando os documentos anexados aos autos, bem como as
alegacdes da autuada, e a manifestacdo dos autuantes, que resultaram na decisao
de primeira instancia, bem como a manifestagdo do Representante Fazendario que
discordou da sentenca singular.

Observa-se, mesmo que tenha ocorrido a omissdo da entrega da
Escrituracdo Fiscal Digital pelo contribuinte, o fisco deixou de analisar o0s
documentos que segundo a atuada, serviram de base para calcular os tributos e

cumprimento de suas obrigacfes acessorias.
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Embora a julgadora singular tenha decidido pela improcedéncia da
exigéncia tributaria, entendo que esta correta a interpretacdo da Representacao
Fazendaria e a nulidade da acéo fiscal é a melhor decisdo a ser tomada, nos termos
da Legislacdo Estadual, em especial o inciso Il, do art. 44, da Lei n° 2.288/2001,
conforme a seguir:

Lei n° 1.288/2001 — Que trata do Contencioso Administrativo-
Tributario do Estado do Tocantins.

Art. 28. E nulo o ato praticado:

[..]

Il — com cerceamento de defesa.

Portanto, pelo que consta nos autos, entendo que a exigéncia fiscal fi-
cou fragilizada e deve ser nulificada, possibilitando assim sua reviséo, para, reparar
ou confirmar os atos supostamente praticados pelo contribuinte.

Tendo em vista a nulidade ja proposta, as demais alega¢des arguidas
pela defesa deixam de ser apreciadas, principalmente por terem sido exauridas em
primeira instancia.

Diante do exposto, em reexame necessario, voto reformando a decisdo
de primeira instancia, para, julgar nulo o auto de infracdo n°® 2015/004823,contextos
4 a 9, sem analise de mérito.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo decidiu, acolher a preliminar de nulidade do langamento, por cerceamento
de defesa, pela falta de concesséo dos creditos existentes, arguida pelo conselheiro
Relator, para reformando a decisdo de primeira instancia julgar nulo o auto de
infracdo. O Representante Fazendario Paulo Robério Aguiar de Andrade, fez
sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de
julgamento os conselheiros Luiz Carlos da Silva Leal, Fernanda Teixeira Halum
Pitaluga, Ricardo Shiniti Konya, Valcy Barbosa Ribeiro, Elena Peres Pimentel e Sani
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Jair Garay Naimayer. Presidiu a sessao de julgamento aos trés dias do més de
agosto de 2020, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO VIRTUAL DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E
RECURSOS FISCAIS, em Palmas, TO, aos oito dias do més de dezembro de 2020.

Luiz Carlos da Silva Leal
Conselheiro Relator

Ricardo Shiniti Konya
Presidente em exercicio
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