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ACORDAO N2 210/2020

PROCESSO N , 2017/6040/504436

RECURSO VOLUNTARIO N 8.991

AUTO DE INFRACAO N2: 2017/001681

RECORRENTE: HORIZONTE DISTRIB. DE BEBIDAS E PROD.
INDL. LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N2; 29.432.865-3

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. LEVANTAMENTO SyBSTITUIQAO TRIBUTARIA. FUNDO
ESTADUAL DE COMBATE E ERRADICAGCAO DA POBREZA — FECOEP FALTA DE
RECOLHIMENTO. PROCEDENTE - E procedente a reclamacao tributaria referente
ao FECOEP néo recolhido aos cofres Publicos.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, por meio da lavratura do auto de infracdo
2017/001681, constituiu crédito tributario contra o sujeito passivo qualificado na peca
inicial.

O auto de infragdo descreve que o contribuinte deixou de recolher
ICMS por substituicdo tributaria, relativo ao adicional de 2% na aliquota, destinado
ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza do Estado do Tocantins —
FECOEP-TO, conforme previsto no art. 27, § 11 da Lei 1.287/2001(redacido dada
pela Lei 3.019 de 30.09.2015, proveniente dos produtos constantes das notas fiscais
relacionadas no levantamento anexo, devido pelas operagdes com bebidas
alcodlicas, nos periodos de: 01.09.2016 a 31.12.2016 (B.C. R$16.429.904,00,
Aliquota 2%, Crédito Tributario R$328.598,08; 01.01.2017 A 31.07.2017 B.C
R$27.647.895,50, Aliquota 2%, Credito Tributario R$552.957,91).

Foram anexadas aos autos (fls. 04/45): Levantamentos do ICMS
substituicdo tributaria — FECOEP e por amostragem, copias das DANFE’'s —
Documento Auxiliar da nota fiscal eletrénica das aquisicdes de mercadorias (bebidas
alcodlicas) sujeitas ao regime de substituicao tributaria referente ao periodo
auditado.
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O contribuinte foi intimado do auto de infragdo por via direta (fls. 03) e
compareceu ao processo (fls. 49/54), em sintese, com as seguintes alegacoes: a
interpretacao do instituto da substituicao tributaria pelo Supremo Tribunal Federal —
STF:- Informa que em 2016 o STF julgou e interpretou a aplicacdo do instituto da
substituicdo tributaria aplicada ao ICMS (processos RE 593.849 e ADI n? 2.675 e
2.777, e segundo o voto proferido pelo Ministro Relator (RE 593.849), o tributo
(ICMS-ST) s6 se torna efetivamente devido com a ocorréncia do fato gerador.”

- Diz que € uma empresa que adquire mercadorias e vende as mesmas
para fora do Estado, ndo ha ocorréncia do fato gerador do ICMS-ST, este
lancamento é completamente ilegal e confiscatério, basta verificar as operagdes de
saidas lancadas nos livros fiscais e verificard que todas as operagdes foram
destinadas para outras unidades da federacéao.

- Relata que nao praticou o fato gerador do ICMS-ST, portanto ndo ha
0 que se falar em exigéncia de recolhimento do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacao da Pobreza do Estado do Tocantins — FECOEP, uma vez que o mesmo
somente se aplica nas operacgdes internas, conforme § 11 do art. 27 c/c o inciso | do
mesmo artigo (Lei 1.287/2001).

- Faz citacbes dos autos de infracdo 2017/001679 e 1680, onde diz que
apresentou impugnagdo aos mesmos, demonstrando que a mesma ndo pratica
operacgdes internas, onde prova que nao praticou o fato gerador do ICMS-ST, nesse
sentido a exigéncia da FECOEP ¢ ilegal.

- Cita a alteracdo do Decreto n® 2.912/2006 pelo Decreto n°
5.362/2015, art. 513-1, §1°, inciso VI; §2°, inciso | e art. 513J, inciso | e art. 513-M,
inciso lll, alinea “a” e “b”, que trata da parcela destina ao FECOEP, inclusive sobre a
restituicdo, conforme o caso e por fim, pede-se pela insubsisténcia e improcedéncia
da acéo fiscal com o devido cancelamento do auto de infracdo n® 2017/001681.

Em despacho de fls. 56/58 o julgador de primeira instancia retorna os
autos a Delegacia Fiscal de origem para os procedimentos de regularizacdo da
representacdo da parte impugnante, junta nos autos de copias ou CD midia das
notas fiscais constantes do levantamento fiscal, em atendimento ao inciso IV do art.
35 da Lei 1.288/2001e manifestacédo sobre as alegacdes da defesa.

As fls. 60/62 a defesa do sujeito passivo apresenta a documentagao
que regulariza a representacao processual.

Em despacho de fls. 64/65, o julgador de primeira instancia retorna os
autos a origem, para que seja cumprida pela autora do procedimento o despacho n®
066/2018 de fls. 56/58.
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As fls. 67, a autora do procedimento faz junta de CD midia referente
aos documentos comprobatérios relativos as notas fiscais de aquisicdes, constantes
do levantamento fiscal produzido pelo fisco estadual e anexa documento (fls. 668)
que trata da suspensao em 23.05.2014 do TARE n® 2.410/2012 da impugnante.

Anexa ainda copias dos DANFE’s (fls. 69/80) de operacdes
interestaduais praticadas pela impugnante com indicagéao de registros de passagens
pelos postos fiscais de fronteiras.

As fls. 81/85 a autora do procedimento apresenta seu contra
arrazoamento e diz:

1. O regime de substituicao tributaria esta previsto na CF/88, art. 150, §
79, o qual estabelece que a Lei pode atribuir o sujeito passivo da obrigacao tributaria,
a condicdao de responsavel pelo pagamento do imposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.

2. Nesse sentido, cita o Convénio ICMS 81/93, revogado pelo Convénio
52/17 a partir de 01.01.18, que estabelece normas gerais a serem aplicadas ao
regime de substituicao tributaria, por meio deles prdprios e protocolos, adiante temos
o protocolo 13/06, que dispde sobre vinhos e sidras, cujas as mercadorias em sua
maioria, constam das NFe’s recebidas e emitidas pela recorrente.

3. Relata que a Legislacdo Estadual e o Decreto n® 2.912/2006, em
seus artigos 41 e seguintes que tratam da substituicao tributaria pelas operacdes
subsequentes, nesta seccdo estdo dispostas as regras gerais, bem como, 0
ressarcimento do ICMS-ST para os casos de desfazimento de negécio e ou posterior
saida interestadual. Diz que nao existe previsao legal para o ndo pagamento de
ICMS-ST em caso de remessas para outros Estados, e sim, o rito para
“ressarcimento” dos valores recolhidos a titulo De ICMS-ST, quando do néo
internamento das mercadorias no Estado do Tocantins.

4. Quanto ao FECOEP, prevé o art. 513 do Decreto n® 2.912/2006, cita
as fls. 82/83 o art. 513-1, § 19, incisos | a XI; § 2°, incisos | a IV e § 3°.

- Diz que nao existe previsao legal para o nao pagamento do ICMS-ST
e FECOEP, em casos de remessas para outros Estados, e sim, o rito para
“ressarcimento” dos valores recolhidos a titulo de ICMS-ST e FECOEP, quando do
nao internamento das mercadorias no Estado do Tocantins, conforme prevé o art.
513-M do regulamento do ICMS, cita as fls. 83 o art. 513-M, incisos |, Il e lll (alineas
“a’,“b” e “c”, § 1% e 29).
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4. Em relato as fls. 83, a autora do procedimento explica em detalhes a
situacao envolvida nos autos sobre a impugnante:

a) A impugnante manteve o TARE 2.410/2012 com o Estado do
Tocantins suspenso em 23.05.2014, e as operagdes autuadas ocorreram nos
exercicios de 2016 a 2017, periodo em que o TARE em referéncia se encontrava
suspenso.

b) Os produtos comercializados “bebidas quentes”, sdo provenientes
de fornecedores que nao possuem TARE com o Estado.

c) No levantamento fiscal foram considerados todos os pagamentos do
ICMS-ST por meio de GNRE feitos pela impugnante.

d) As mercadorias foram destinadas a empresa impugnante e sediada
neste Estado. As subsequentes operagdes de saidas para outras unidades da
federacao, ficam sujeitas ao aproveitamento de créditos, nos termos da legislacao
especifica.

e) Quando da escrituracao das saidas interestaduais dos produtos ora
autuados, a impugnante destacou e transferiu credito de ICMS de 12% aos seus
destinatarios, todavia, em sua apuracao de ICMS utilizou-se dos beneficios da Lei
1.201/00, recolhendo ao Estado do Tocantins 1%, sendo que o seu TARE nesse
periodo se encontrava suspenso de oficio.

f) Destaca por fim, que o art. 43 do Decreto n? 2.912/2006 disciplina a
mecanica dos calculos para os produtos sujeitos ao ST relacionados no anexo XXI,

em casos de “desfazimento de negdcio”, “devolucdes” e “operagdes interestaduais”.

g) Por fim, cita diversas notas fiscais de aquisicoes de mercadorias (fls.
84/85) diz que faz juntada das notas fiscais de entradas de mercadorias com
informacdes de registro de passagens pelos postos fiscais de saidas dos Estados de
origem.

Destaca que conforme consta das situagdes constatadas nos autos,
conclui-se que houve entradas de mercadorias no Estado do Tocantins, sendo de
todas ao menos uma parte das mesmas, e nas saidas sendo de todas ao menos
uma parte foi internalizada no Estado.

A impugnante foi Intimada via postal (fls. 88/89) do contra
arrazoamento apresentado pela autora do procedimento.
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O julgador de primeira instancia por meio do despacho de fls. 91/92,
solicita que o sujeito passivo seja intimado conforme prevé a Lei 1.288/2001.

O sujeito passivo foi intimado via postal (fls. 94/95) nos autos e
apresenta sua defesa (fls. 96/101) utilizando-se dos mesmos argumentos das
defesas anteriores.

O Julgador de 1? instancia relata que a autora do procedimento utilizou
como prova do ilicito fiscal: Levantamentos do ICMS substituicdo tributaria —
FECOEP e por amostragem, cépias das DANFE’s — Documento Auxiliar da nota
fiscal eletrbnica das aquisicoes de mercadorias (bebidas alcodlicas) sujeitas ao
regime de substituicédo tributaria referente ao periodo auditado e CD midia das notas
fiscais de aquisicbes de mercadorias conforme consta do levantamento fiscal
elaborado pelo fisco estadual.

Que a autora do procedimento indica nos campos 4.13 e 5.13 do auto
de infragdo, que o sujeito passivo cometeu infragdo ao art. 44, inciso IX da Lei
1.287/2001, c/c art. 57 e 513-I e seguintes do Decreto n® 2.912/2006 (redacao dada
pelos Decretos n% 3.310 e 5.362 de 03.03.08 e 29.12.15, respectivamente, e
sugeriu nos campos 4.15 e 5.15 do referido auto de infracdo, a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 48, inciso lll, alinea “d” da Lei 1.287/2001(redacdo dada
pela Lei 2.253/2009.

Que o sujeito passivo esta devidamente identificado no auto de
infragao, as intimagdes sao validas, por cumprirem os mandamentos do art. 22 da
Lei n® 1.288/2001 e que as impugnacdes sdo tempestivas e apresentadas nos
termos do art. 20, caput, da Lei 1.288/2001.

Conforme consta da defesa do sujeito passivo da obrigagdo, nos
autos nao ha arguigao de preliminar de nulidade do auto de infracao,
visto que as razdes da forma apresentadas tratam de forma geral de
mérito, quando se trata do questionamento da falta de caracterizagao
do fato gerador da reclamacao tributaria.

Desta forma, passo a analisar e julgar as razdes de mérito trazidas
nos autos pela defesa pelas partes.

Antes de adentrar na especificacao do voto, quero aqui discorrer das
informagdes trazidas nos autos pela autora do procedimento, que
assim se refere:

a) A impugnante manteve o TARE 2.410/2012 com o Estado do
Tocantins suspenso em 23.05.2014, e as operagdes autuadas
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ocorreram nos exercicios de 2016 a 2017, periodo em que o TARE
em referéncia se encontrava suspenso.

b) Os produtos comercializados “bebidas quentes”, sdo provenientes
de fornecedores que nao possuem TARE com o Estado.

c) No levantamento fiscal foram considerados todos os pagamentos
do ICMS-ST por meio de GNRE feitos pela impugnante.

d) As mercadorias foram destinadas a empresa impugnante e
sediada neste Estado. As subsequentes operagcbes de saidas para
outras unidades da federagao, ficam sujeitas ao aproveitamento de
créditos, nos termos da legislagao especifica.

e) Quando da escrituracdo das saidas interestaduais dos produtos
ora autuados, a impugnante destacou e transferiu credito de ICMS de
12% aos seus destinatarios, todavia, em sua apuracdo de ICMS
utilizou-se dos beneficios da Lei 1.201/00, recolhendo ao Estado do
Tocantins 1%, sendo que o seu TARE nesse periodo se encontrava
suspenso de oficio.

f) Destaca por fim, que o art. 43 do Decreto n® 2.912/2006 disciplina
a mecanica dos cdlculos para os produtos sujeitos ao ST
relacionados no anexo XXI, em casos de “desfazimento de negocio”,
“devolucdes” e “operacdes interestaduais”.

g) Por fim, cita diversas notas fiscais de aquisicdes de mercadorias
(fls. 84/85) diz que faz juntada das notas fiscais de entradas de
mercadorias com informagdes de registro de passagens pelos postos
fiscais de saidas dos Estados de origem.

Observa-se que o relato da autora do procedimento é de grande valia
e detalha a situagado da discussao nesse Contencioso, em seu contra
arrazoamento, a autora apresenta provas de notas fiscais de
aquisicoes de bebidas quentes pela impugnante (fls. 69/80) dos
autos, que comprovam, por amostragem, que parte das mercadorias
tanto na entrada e alguns casos pelas saidas, tiveram o devido
registro de passagem pelos postos fiscais de fronteiras de outras
unidades da federagao e do Estado do Tocantins.

Outro fato importante a analisar, € que a impugnante nos exercicios
autuados, estava com o seu TARE suspenso desde 23.05.2014 e
que mesmo assim de forma indevida, se beneficiava dos beneficios
concedidos pela Lei 1.201/00, transferindo o credito de ICMS de 12%
nas operacgodes interestaduais e recolhendo ao Estado do Tocantins
apenas 1%.
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Porém, o que se discute nos autos € a existéncia ou ndo do fato
gerador da obrigacdo da substituigao tributaria devida nas aquisigdes
interestaduais de bebidas quentes constantes do anexo XXI do
RICMS e por consequéncia o adicional de 2% da aliquota destinado
ao FECOEP TO.

Aqui cabe ressaltar e concordar com a autora do procedimento
quando se refere a CF, Convénios do ICMS protocolos ja citados,
que tratam da regulamentacdo dos procedimentos fiscais tributarios
acerca das normas gerais aplicadas ao regime de substituicdo
tributaria, destaca-se o Convénio ICMS 52/17 e o protocolo 13/06,
que dispde sobre a tributacdo de vinhos e sidras, mercadorias objeto
de discussao nesse Contencioso, o que na minha opiniao nao se faz
necessario a repeticao.

Desta forma e conforme consta dos autos, entendo que as
mercadorias objeto do levantamento fiscal de fls. 04/13 e 21/40, as
cbpias de notas fiscais de entradas de mercadorias, os documentos
comprobatorios de fls. 67 midia CD das notas fiscais de aquisi¢cdes
de mercadorias em conformidade ao levantamento fiscal e os
documentos que comprovam a circulagdo da movimentacdo de
mercadorias por parte do contribuinte, onde caracterizam a
passagens destas mercadorias pelos postos fiscais de fronteiras de
outras unidades da federacdo e do Tocantins, e o respaldo da
legislagdo tributéria nacional e estadual citadas nesta sentenca,
caracterizam de forma clara e precisa a infragdo cometida pelo
sujeito passivo da obrigacdo, onde ocorreu o fato gerador da
obrigagdo, quando da entrada no seu estabelecimento das
mercadorias sujeitas ao regime de tributacdo por substituicao
tributaria, constantes do anexo XXI| do Decreto n® 2.912/2006 e
demais alteragdes, tendo a impugnante por forca da legislacdo a
responsabilidade pela retencéo e recolhimento do ICMS-ST nestas
operagoes.

Assim, caracterizado o fato gerador do ICMS-ST pelas entradas das
mercadorias no estabelecimento do destinatario, vez que nao houve
a retencao e recolhimento do imposto pelo remetente, € devido o
ICMS destas operagcbes conforme consta do levantamento fiscal
juntados nos autos, e por consequéncia, conforme previsto nas
legislacdes citadas no auto de infragdo, é devido também o ICMS ao
Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza do Estado do
Tocantins — FECOEP-TO, previsto no art. 27, § 11 da Lei 1.287/2001
(com redacao dada pela Lei 3.019/15) e Arts. 513 — “I” a “N” do
Decreto n® 2.912/2006 (com redacdo dada pelo Decreto n°
5.362/2015):
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O ICMS-ST do FUNDO ESTADUAL DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA - FECOEP-TOFECOEP reclamado
pelo auto de infragdo n? 2017/001681 se refere a mercadorias
destinadas a revenda e sujeitas ao regime de substituicao tributaria
constantes do anexo XXI do Decreto n® 2.912/2006 e alteragdes e
conforme consta dos autos, o ICMS-ST incidentes nas operagdes de
aquisicoes de mercadorias, nao foi retido e recolhido pelo
contribuinte, conforme os valores apontados pelo levantamento fiscal
elaborado pelo fisco estadual.

Nesse caso, aplica-se o que ja foi julgado pelo Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais desse Estado em materiais
analogas e em outros conselhos de outros Estados:

ACORDAO N2/ANO:135/2017 EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO.
SUBSTITUIDO. PROCEDENTE. Obrigacdo do destinatario de
mercadoria sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, reter e
recolher o ICMS/ST, notadamente quando ndo se efetivou por
antecipagao em TARE ou Convénio ICMS/ST.

ACORDAO No: 084/2018 EMENTA:ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTABIA. ENTRADAS. DIFERENCA E OMISSAO DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS-ST. PROCEDENTE - E
procedente a reclamagéao tributaria que exige o ICMS Substituicao
Tributaria, quando comprovado a retencao e o recolhimento a menor
pelo responsavel do pagamento.

ACORDAO CTE-2C N 173/2018:EMENTA: TRIBUTARIO. AUTO
DE INFRAGAO. RECURSO ORDINARIO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DA PARCELA DO IMPOSTO RELATIVA AO
FUNDO DE COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA -
FECOEP, REFERENTE A IMPORTACAO DE MERCADORIAS.
FORMAGAO DA BASE DE CALCULO NOS TERMOS DO ART. 6°,
V, DA LEI N.% 5.900/96. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
LANCAMENTO PROCEDENTE

Assim, entendeu que o langamento do crédito tributario pretendido pelo
fisco estadual, conforme consta do auto de infracdo e do levantamento fiscal (fls.
04/13 e 21/40), estdo em conformidade aos requisitos exigidos nos processos de
fiscalizacdo e Auditoria Fiscal, a reclamacéo tributaria tem sustentacao na legislacao
tributaria estadual.

Que comprovado esta que o sujeito passivo descumpriu a legislacao
tributaria ao deixar de recolher o adicional de 2% na aliquota, destinado ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza do Estado do Tocantins — FECOEP-
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TO, conforme previsto no art. 27, § 11 da Lei 1.287/2001(redagdo dada pela Lei
3.019 de 30.09.2015) e Arts. 513 — “I” a “N” do Decreto n® 2.912/2006 (com redacao
dada pelo Decreto n® 5.362/2015), proveniente dos produtos constantes das notas
fiscais relacionadas no levantamento anexo, devido pelas opera¢cées com bebidas
alcodlicas, nos periodos de: 01.09.2016 a 31.12.2016 (B.C. R$16.429.904,00,
Aliguota 2%, Crédito Tributario R$328.598,08; 01.01.2017 A 31.07.2017 B.C
R$27.647.895,50, Aliquota 2%, Credito Tributario R$552.957,91).incidentes nas
operacdes por ele praticadas e demonstradas no levantamento fiscal gerado pela
Auditoria Fiscal.

Ante o0 exposto, conheceu da impugnacao apresentada, negou-lhe
provimento e julgou PROCEDENTE o auto de infracdo n? 2017/001681,
CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento dos CREDITOS TRIBUTARIOS
conforme a seguir indicado:

Campo 4.11 do auto de infragdo — No valor de R$ 328.598,08(trezentos
e vinte e oito mil, quinhentos e noventa e oito reais e oito centavos), mais
acréscimos legais e com a penalidade prevista no campo 4.15 do auto de infracao.

Campo 5.11 do auto de infragdo — No valor de R$ 552.957,91
(quinhentos e cinquenta e dois mil, novecentos e cinquenta e sete reais e noventa e
um centavos), mais acréscimos legais e com a penalidade prevista no campo 5.15
do auto de infracao.

Em 10 de julho de 2019, a impugnante foi intimada por “AR” e
apresenta suas alegacées em 12 de agosto de 2014, em preliminar de nulidade
afirma que o levantamento ndao € claro nem preciso e ndo demonstra os fatos
ocorridos; que sem 0s demonstrativos ndo é possivel determinar o cabimento da
cobranga de 2% destinado a FECOEP; apresenta o acordao 118/2018.

No mérito alega que a autuada ndo pratica operacdes de venda no
mercado interno, ndo tem ocorréncia de fato gerador do ICMS para o Estado do
Tocantins; que o fato gerador do ICMS ocorre na saida da mercadoria e ndo na
entrada; que as operacdes sao interestaduais nao se falando em ICMS/ST para o
Estado do Tocantins e nem a parcela da FECOEP; que a fiscalizacdo nao analisou
todas as fases da circulacdo da mercadoria e pede a improcedéncia do feito, fls. 121
a 130.

A Representacao fazendaria faz breve relato do contetudo processual,
salienta que as formalidades do processo se apresentam respeitas neste caso; que
o TARE 2.410/2012 foi suspenso em 23.05.2014, sem validade no periodo
fiscalizado; que o convenio ICMS 81/93 estabelece normas gerais para aplicacao da
substituicdo tributaria o qual estabelece ao destinatario da mercadoria a
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responsabilidade pela apuracdo e o recolhimento do imposto; que nao foi
apresentado nenhum documento que aponte os erros no levantamento e solicita que
seja mantida a decisédo de primeira instancia.

E o relatorio.
VOTO

A presente lide se configura pela exigéncia de crédito tributario
referente a ICMS Substituicdo Tributaria, auto de infracdo 2017/001681, relativo ao
adicional de 2% na aliquota, destinado ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza do Estado do Tocantins — FECOEP-TO, conforme previsto
no art. 27, § 11 da Lei 1.287/2001(redacédo dada pela Lei 3.019 de 30.09.2015,
proveniente dos produtos constantes das notas fiscais relacionadas no levantamento
anexo, devido pelas operacdes com bebidas alcodlicas, nos periodos de: 01.09.2016
a 31.12.2016, base de calculo no valor de R$16.429.904,00 (dezesseis milhdes
quatrocentos e vinte e nove mil novecentos e quatro reais) imposto no valor de
R$328.598,08 (trezentos e vinte e oito mil quinhentos e noventa e oito reais e oito
centavos) item 4.1 e referente o periodo de 01.01.2017 A 31.07.2017 a base de
calculo no valor de R$27.647.895,50 (vinte e sete milhdes seiscentos e quarenta e
sete mil oitocentos e noventa e cinco reais e cinquenta centavos) imposto no valor
de R$ 552.957,91 (quinhentos e cinquenta e dois mil novecentos e cinquenta e sete
reais e noventa e um centavo) item 5.1.

A infracao tipificada como infringida, foi o art. 44, inciso IX c/c art. 57 e
513-I e seguintes do decreto n® 2.912/06 (alterado pelo Decreto 3.310/08 e 3122/07).

LEI 1.287/2001/2001 — Dispde sobre o Cddigo Tributario do Estado
do Tocantins, e adota outras providéncias.

Art. 44. S&o obrigagdes do contribuinte e do responsavel:

[..]

IX — reter e recolher o imposto devido por substituicao tributaria,
quando exigido na legislagéo.

Art. 57. O estabelecimento industrial, importador, arrematante de
mercadorias importadas e apreendidas ou engarrafador de agua, €
responsavel na qualidade de contribuinte substituto, pela retengéo e
recolhimento do imposto devido relativo as saidas subsequentes,
com os produtos a seguir indicados e relacionados no Anexo XXI
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deste  Regulamento, com  contribuintes  situados neste
Estado: (Redagéo dada pelo Decreto 3.310, de 03.03.08).

Art. 513-l. O recolhimento do valor correspondente ao acréscimo de
dois pontos percentuais as aliquotas do ICMS, relativo a parcela do
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECOEP-
TO, de que trata 0 §11 do art. 27, da Lei 1.287/01, é efetuado nos
termos deste Capitulo. (Redacdo dada pelo Decreto 5.362 de
29.12.15).

Em sua defesa, o sujeito passivo alega em preliminar nulidade por que
o levantamento ndo é claro nem preciso € ndo demonstra os fatos ocorridos; que
sem os demonstrativos ndo é possivel determinar o cabimento da cobranga de 2%
destinado a FECOEP; apresenta o acordao 118/2018. Entendo que o levantamento
produzido pela autora do lancamento foi juntada ao processo e esta claro e preciso
nao ficando caracterizado a nulidade pleiteada.

No mérito alega que a autuada ndo pratica operacdes de venda no
mercado interno, ndo tem ocorréncia de fato gerador do ICMS para o Estado do
Tocantins; que o fato gerador do ICMS ocorre na saida da mercadoria e ndo na
entrada; que as operacdes sao interestaduais nao se falando em ICMS/ST para o
Estado do Tocantins e nem a parcela da FECOEP; que a fiscalizacdo nao analisou
todas as fases da circulacdo da mercadoria e pede a improcedéncia do feito.

A cobranca do ICMS — ST deste auto de infragdo baseia-se no
momento da aquisi¢do interestadual de mercadoria sujeita ao regime de Substituicao
Tributaria prevista nos protocolos ICMS (11/91, 19/97, 13/06, 70/07, 14/06, 15/06,
71/07 e 82/15).

O art. 14 da lei 1.287/2001 estabelece que:

Art. 14. Além das hipéteses previstas no art. 20 desta Lei, em
relacdo as mercadorias constantes dos segmentos do Anexo | a esta
Lei, inclui-se, também, como fato gerador do imposto, para efeito de
exigéncia do imposto por substituicdo tributéria, a entrada de
mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro
por ele indicado. (Redacao dada pela Lei 3.019 de 30.09.15). efeitos
a partir de 12 de janeiro de 2016.

A Recorrente alega que nao pratica operagcdées de venda no mercado
interno e que por este fato ndo teria a ocorréncia de fato gerador do ICMS para o
Estado do Tocantins, mas as provas carreadas ao processo nao sao suficientes para
provar esta alegacdo. Ademais, entende que o fato gerador do ICMS ocorre na
saida da mercadoria e ndo na entrada, esta alegacao poderia ser acatada se o
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TARE 2.410 que Ihe atribuia a responsabilidade como substituto tributario nao
estivesse suspenso durante o periodo fiscalizado.

A Representagdo Fazendaria, em seu parecer, apds suas
consideragdes, conclui recomendando a manutencdo da sentenca proferida em
primeira instancia.

Verificando dados e documentos acostados aos autos, bem como os
argumentos da autuada em sua defesa, e os fatos que motivaram a decisdo da
julgadora de primeira instancia, que rejeitou as preliminares arguidas, € no mérito
julgou procedente o auto de infracdo, bem como a conclusdo da REFAZ, que
recomendou a confirmacdo da sentenca singular, entendo que ndo ha provas
capazes de ilidir o lancamento do crédito tributario. Portanto, entendo que o
procedimento adotado pelo sujeito passivo ao deixar de reter e recolher o ICMS
Substituicao Tributaria, positivada na legislacao tributaria do Estado, caracteriza a
infragcdo especificamente o art. 44, inciso IX da Lei 1.287/2001.

A Recorrente alega que nao ha lei definidora da FECOEP e que é
necessario a analise da constitucionalidade, cabe salientar que a criagdo do
FECOEP no Estado do Tocantins esta prevista na Lei 3.019/15, norma essa valida e
que deve ser aplicada até que sobrevenha decisdo judicial em sentido contrario. O
Cédigo Tributario Estadual, Lei 1.287/01, em seu art. 27, inciso |, alinea “a” e no
paragrafo 11 estabelece que:

Art. 27.As aliquotas do imposto sdo: AteNsdo: vige Lei n°
1.375/2003

| — 27% nas operagdes e prestacdes internas relativas a: (Redagéo
dada pela Lei 3.019 de 30.09.15). efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2016.

a) servico de comunicacao;

[..]

§11. A aliquota do imposto de que trata o inciso | do caput deste
artigo fica acrescida de dois pontos percentuais, cujo produto da
arrecadacao destina-se a prover de recursos o Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECOEP-TO. (Redacao dada
pela Lei 3.019 de 30.09.15). efeitos a partir de 1° de janeiro de
2016.

O Judiciario ESTADUAL, no Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, 22 Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas, 30/09/2020, através do
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MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL N2 0027103-52.2019.8.27.2729/TO em caso
analogo estabeleceu que:

“No caso em apreco, observo que o ato de cobranga do adicional do
ICMS para o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FECOEP) reveste-se de legalidade e assim permanece enquanto
nao demonstrada a desconformidade com o ordenamento juridico. A
cobrancga do adicional do ICMS para o Fundo Estadual de Combate e
Erradicacao da Pobreza (FECOEP) encontra permissivo no artigo 82,
§1°, do ADCT, alterado pela EC 42/2003, assim como pela Instrugéo
Normativa n.? 01, de 18 de marco de 2016, do Estado do Tocantins
(que dispde sobre os procedimentos a serem observados nas
operagdes e prestacoes interestaduais com mercadorias e servigos
destinados a consumidor final ndo contribuintes do ICMS, localizado
neste Estado) e Lei Estadual n.? 3015/15, que instituiu o Fundo
Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza. Veja-se que a
Constituicao Federal ndo exige que os fundos estaduais de combate
a pobreza sejam instituidos ou mesmo regulamentados por meio de
lei complementar. Nos termos do artigo 82 do ADCT, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate &
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que
vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por
entidades que contem com a participacdo da sociedade civil. § 1°
Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser
criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre
os produtos e servicos supérfluos e nas condigées definidas na lei
complementar de que trata o art. 155, § 2°, Xll, da Constituigcéo, ndo
se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da
Constituicao. Note-se, portanto, que ndo ha qualquer exigéncia
constitucional no sentido de que os fundos estaduais sejam
instituidos ou mesmo regulamentados através de lei complementar,
razao pela qual a criagdo do fundo por meio de lei ordinéria estadual
ndo atenta contra o texto constitucional, ndo havendo falar em
inconstitucionalidade da Lei estadual n.® 3015/15, que instituiu o
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no ambito do Estado
do Tocantins”.

A Multa sugerida pela autoridade lancadora foi o art. 48, Ill, alinea “d” da
Lei 1.287/01 alterada pela Lei 2.253/2009:

Art. 48. A multa prevista no inciso | do artigo anterior sera aplicada
na forma a seguir:

[..]
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[l — 100%, quando a falta de recolhimento do imposto
decorrer da: (Redacgéo dada pela Lei 2.253 de 16.12.09).

[..]

d) falta da retengcdo do imposto devido pelo sujeito passivo por
substituicao;

Diante do exposto, voto confirmar a decisdo de primeira instancia,
julgar procedente o auto de infracdo e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos
créditos tributarios nos valores de: campo 4.11: R$ 328.598,08 (trezentos e vinte e
oito mil, quinhentos e noventa e oito reais e oito centavos) e campo 5.11 R$
552.957,91 (quinhentos e cinquenta e dois mil, novecentos e cinquenta e sete reais
e noventa e um centavos), mais 0s acréscimos legais..

E como voto.
DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo decidiu, por maioria, rejeitar a preliminar de nulidade do lancamento por
cerceamento de defesa, arguida pela Recorrente, votos divergentes dos
Conselheiros Sani Jair Garay Naimayer e Fernanda Teixeira Halum Pitaluga que
votaram em acolher a preliminar. No mérito, por unanimidade, conhecer do recurso
voluntario e negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo de primeira instancia,
julgar procedente o auto de infracdo e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos
créditos tributarios nos valores de: campo 4.11: R$ 328.598,08 (trezentos e vinte e
oito mil, quinhentos e noventa e oito reais e oito centavos) e campo 5.11 R$
552.957,91 (quinhentos e cinquenta e dois mil, novecentos e cinquenta e sete reais
e noventa e um centavos), mais os acréscimos legais. O Advogado Jodo Gabriel
Spicker e o Representante Fazendario Rui José Diel, fizeram sustentacdes orais
pela Recorrente e pela Fazenda Publica Estadual, respectivamente. Participaram da
sessao de julgamento os conselheiros Ricardo Shiniti Konya, Edson José Ferraz,
Elena Peres Pimentel, Sani Jair Garay Naimayer, Luiz Carlos da Silva Leal e
Fernanda Teixeira Halum Pitaluga. Presidiu a sessao de julgamento aos dez dias do
més de novembro de 2020, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO VIRTUAL DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E
RECURSOS FISCAIS, em Palmas, TO, aos quatorze dias do més de dezembro de
2020.
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Ricardo Shiniti Konya
Conselheiro relator

Luiz Carlos da Silva Leal
Presidente em exercicio
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