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Figura 1: Regibes Administrativas do Tocantins. Fonte:

SEPLAN-TO, 2012.
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Municipios

REGIAO I - ARAGUATINS

Araguatins 2627,280
Cachoeirinha 352,343
Esperantina 504,019
Sio Bento do Tocanti 1.105,893
Sio Scbastido do Tocantins 287,271
Total da Regido 4.876,806

REGIAO 11 -AUGUSTINOPOLIS

Augustinépolis 414,370
Axixa do Tocantins 150,214
Buriti do Tocantins 249,906
Carrasco Bonito 195,017
Praia Norte 289,052
Sampaio 200,813
Sdo Miguel do Tocantins 398,817
Sitio Novo do Tocantins 324,102
Total da Regido 2222291

REGIAO 111 - TOCANTINOPOLIS

Aguiamopolis 235,391
Angico 438,703
Darcindpolis 1,548,890
Itagua 739,846
Luzinopolis 279,562
Maurilindia do Tocantins 738,101
Nazaré 395,903
Palmeiras do Tocantins 747,895
Santa Terezinha do Tocantins 269,676
Tocantindpolis 1.077,066
Total da Regido 6.471,033
REGIAO IV - XAMBIOA
Ananas 1.587,000
Araguani 834,701
Piraqué 921,585
Riachinho 610,726
Xambiod 1.633,769
Total da Regido 5.587.781
REGIAO V- ARAGUAINA
Amguminas 1.173,026
Araguaina Eiiec
Babagulandia RO AAT
Carmolindia 339401
gy 1.988,068
Filadélfia
s 1.187,798
Muricilandia 4
Nova Olinda 1306277
Palmeirante f':';g';ig
Santa Fé do Araguaia bk
Wanderlindia 1305
17.734,105

Total da Regido

REGIAO VI - COLINAS DO TOCANTINS

Arapoema 1.552,207
Bandeirantes do Tocantins 1,672,322
Bemardo Sayio 926,884
Brasilandia do Tocantins 641,464
Colinas do Tocantins 843,840
Couto de Magalhes 1.585,773
Itapord do Tocantins 918,916
Juarina 481,046
Pau D"Arco 1.300,970
Pequizeiro 1.209,798
Presidente Kennedy 770,418
Tupiratins 895,302
Total da Regido 12.798,940
REGIAO VII - GOIATINS

Barra do Ouro 1.106,339
Campos Lindos 3.240,156
Goiatins 6.408,562
Total da Regido 10.755,057
REGIAO VIII - GUARAT

Araguacema 2.778,452
Colméia 990,712
Dois Irmdos do Tocantins 3.757,015
Fortaleza do Tabocio 621,558
Goianorte 1.800,974
Guarai 2.268,147
Miranorte 1.031,616
Rio dos Bois 845,062
Tupirama 712,202
Total da Regidio 14.805,738

REGIAO IX - REGIAO METROPOLITANA DE PALMAS

Aparecida do Rio Negro 1.160,363
Brejinho de Nazaré 1.724,441
Fatima 382,908
Ipueiras 815,250
Lajeado 322,481
Miracema do Tocantins 2,656,078
Monte do Carmo 3.616,655
Oliveira de Fatima 205,849
Palmas 2218934
Porto Nacional 4.449.892
Tocantinia 2,601,587
Total da Regido 20.154,438

26.010
2.023
7.623
3.738
3.669

43.063

12,964
8.827
7.842
3.218
6.781
2.801
8.486
9.488

60.407

3.145
2.889
4273
6.386
2.021
2.854
5.150
4.622
2455
227717
56.572

10.512
4.193
2.360
3.670

12137

32872

6.180
113.143
10.329
2.008
8.218
2.680
9.385
3.610
5.507
10.273
171.333

7.025
2.608
4.551
1.923
25.301
4335
2.522
2333
4335
4.591
3.759
1.365
64.648

3.579
5.638
11.036
20.253

5414
9.352
7.269
2242
4.839
20.018
11.802
2269
1.179
64.384

3.517
4.877
3.848
1.166
2344
24.444
5.193
958
137.355
44.991
5.788
234.481

.+ Populagdo (hab.) Populagio (hab.)
Area ()" (B GE 2000, (IBGE - 2011)

31.738
2.158
9.619
4.675
4.331

52.521

5317
3.197
5.350
6.002
2.669
3.178
4.328
5.826
2.476
22,607
60.950

9.816
5.095
2927
4.231
11.471
33.540

5.860
153.351
10.432
2340
8.528
3.189
10.786
5.058
6.683
11.036
217.263

6.721
3.162
4449
2075
31.263

2224
4.608
5.090
3.676
2.154

72.923

4.165
8.331
12.143
24.639

6.387
8.555
7.153
2433
4.965
23.445
12.687
2594
1.605
69.824

4.267
5.209
3.802
1.676

20.39
6.833

235316
49.465
6.809
337.623

Taxa anual Densidade
de crescimento  Demogrifica

20002011(%) 2011 (hab/Km?) !

1.83 12,08 74-
0,59 6,12 75-
2,14 19,08 76-
2,05 4,23 77-
1,52 15,08 78-
1.82 10,77 79-
80-
2,03 39,05
oo am [
2,16 39,68
134 19,10 81-
119 26,73 82-
3,16 19,65 83-
2,07 26,67 8-
036 28,15 85-
142 31,75 86-
87-
88-
89
4,89 22,59 90-
0,93 7,29 91-
2,06 345 9-
0,56 8,11 9.
256 9,55 94-
0,98 431
-1,57 10,93
2,13 7,79
0,08 9,18 ‘:]
0,07 2099 95.
0.68 9,42 9-
97-
98-
99.
0,62 6,19
1,79 6,10 :g‘r
198 3,18 7
130 693 102-
051 7,02
018 6,00
048 5,00 103-
2,80 38,33 104
0,09 5.83 105-
140 6,89 106-
034 429 107-
159 2,68 108-
127 6,89
31 1,92
1,78 3,99 :’
0.65 8,04
2,18 1225 109-
110-
-
1n2-
0,40 433 13-
1,77 1,89 114-
<021 4.80 115-
0.69 323 116-
194 37,05 nr-
142 3,19 18-
030 2,66 19-
043 462 120-
0.56 3,54 121-
094 421 122-
020 477
423 241
1,10 5,70 l:]
123
%-
1,39 3,76 :32
3.61 2,57
0,87 1,89 :267,:
1.80 2,29 e
1,51 230
0381 8,64
0,15 1.90 129-
0,75 391 130-
0.23 2,76 131-
145 10,34
0,66 12,30
1,22 3,07 l:l
2,84 225
074 41 132-
133
134-
1,77 3,68 135
0,60 3,02
0,11 993
335 2,06 -
165 8,70
-163 7.68 :;‘;
2,53 1,89 138
0,78 5,07 139.
5.02 106,05
0,87 11,12
1,49 2,62
337 16,75

Municipios

REGIAO X - PEDRO AFONSO

Bom Jesus do Tocantins 1.332,665
Centendrio 1.954,688
Itacaja 3.051.341
Itapiratins 1,243,954
Pedro Afonso 2.010,892
Recursolindia 2.216,650
Santa Maria do Tocantins 1.410446
Total da Regiio 13.220,636
REGIAO XI - PARAISO DO TOCANTINS
Abreulindia 1.895,201
Barrolandia 713297
Casecara 1.691.612
Chapada de Areia 659,244
Cristalindia 1.848,231
Divinépolis do Tocantins 2347421
Lagoa da Confusdo 10.564,512
Marianépolis do Tocantins 2,091,364
Monte Santo do Tocantins 1.091,548
Nova Rosalindia 488,636
Paraiso do Tocantins 1.297,018
Pium 10.012,666
Pugmil 401,689
Santa Rita do Tocantins 3.274930
Total da Regido 38.377.369

REGIAO XII -NOVO ACORDO

Lagoa do Tocantins 911,336
Lizarda 5.723.201
Mateiros 9.591.543
Novo Acordo 2.671.882
Ponte Alta do Tocantins 6.491,089
Rio Sono 6.357,117
Santa Tereza do Tocantins 539,908
Siio Félix do Tocantins 1.908,669
da Regido 34.194.745
REGIAO XIII - NATIVIDADE
Chapada da Natividade 1.671.256
Natividade 3215903
Pindorama do Tocantins 1.559,080
Santa Rosa do Tocantins 1.796,248
Siio Valério da Natividade 2519572
Silvanpolis 1.258,824
Total da Regido 12,020,883
REGIAO XIV - GURUPI
Alianga do Tocantins 1.579.742
Alvor: 1.212,161
Araguagu 5.167.886
Cariri do Tocantins 1.128,596
Crixas do Tocantins 986,689
Dueré 3.424.836
Figueiropolis 1,930,064
Formoso do Araguaia 13.423256
Gurupi 1.836,081
Jai do Tocantins 2.173.038
Peixe 5.291,182
Sandolindia 3.528.609
Sucupira 1.025515
Talisma 2.156,892
Total da Regidio 44.864.547
REGIAO XV - DIANOPOLIS
Almas 402,111
Diandpolis 3217179
Novo Jardim 1.309,658
Porto Alegre do Tocantins 501,970
Rio da Conceigio 771,112
Taipas do Tocantins 1.116,195
Total da Regiiio 10.937.225
REGIAO XVI - PARANA
Palmeiropolis 1.703,936
Parand 11.260,151
Sdo Salvador do Tocantins 1.422,025
Total da Regido 14,386,112
REGIAO XVII - ARRAIAS
Arraias 5.786,844
Combinado 209613
Conceigdo do Tocantins 2,500,733
Novo Alegre 200,105
Total da Regido 8.697.295
REGIAO XVII - TAGUATINGA
Aurora do Tocantins 752,826
Lavandeira 519.569
Ponte Alta do Bom Jesus 1.806,132
Taguatinga 2.437.386
Total da Regiiio 5515913

Taxa

Populagio (hab.) Populagiio (hab.)
Area (kn?) (hGE 2000 (BGE - 2011) ‘3‘“‘;"?

anual Densidade
imento  Demogrifica
011(%) 2011 (hab/Km?)

2323 3.879 477 291
2.163 2.597 1,68 133
6815 7127 041 234
3277 3.552 0,74 2.86
9.028 11.732 241 583
3.138 3.817 1,80 1,72
2226 2.946 2,58 209
28.970 35.650 1,90 2,70
2.189 2.407 0.87 127
5.082 5.370 0,50 753
3.660 4.674 2,25 276
1270 1.340 0,49 2,03
7318 7.228 0,11 391
5.776 6.409 0,95 2,73
6.168 10.521 497 1,00
3332 4.431 2,63 2,12
1.869 2.102 1,07 193
3.190 3.815 1,64 7.81
36.130 45.054 2,03 3474
5.540 6.783 1.86 0.68
1.989 2.399 1,72 597
1.852 2.150 1,37 0,66
85.365 104.683 187 2,73
2530 3.602 3.26 395
3.787 3.721 -0,16 0,65
1.646 2.268 2,96 024
3.057 3.817 2,04 143
6.172 7.258 1,48 112
6.089 6.267 0.26 099
2.114 2.555 1,74 473
1269 1.450 1,22 0.76
26.664 30.938 1,36 090
3274 3.278 0,01 1.96
8.867 9.011 0,15 2,80
4.685 4.493 <038 2,88
4316 4.588 0,56 255
5.054 4.332 -1,39 1,72
4.725 5.095 0,69 4,05
30.921 30.797 0,04 256
6.177 5.633 -0.83 357
8.508 8.364 0,16 6,90
9.346 8.744 -0.60 1.69
2.990 3.815 224 338
1.384 1.578 1,20 1,60
4.565 4.595 0,06 134
5.562 5.323 -040 2,76
18.817 18.398 -0.20 137
65.034 77.655 1,63 4229
3121 3.537 1,14 1,63
8.763 10.509 1.67 199
3332 3.326 0,02 094
1476 1.763 1,63 1,72
2306 2.582 1,03 120
141.381 155.822 0.89 347
8474 7.518 -1,08 187
15.428 19.395 2,10 6,03
2.151 2.481 131 1.89
2393 2.827 1,53 563
1.189 1.755 3.60 228
1713 1.963 1,25 1,76
31348 35.939 1,25 329
7.068 7.360 037 432
10.416 10.333 <007 092
2740 2.924 0,59 2,06
20.224 20.617 0,18 143
10.984 10.619 <031 1,84
4524 4.681 031 2233
4377 4.168 -043 1,67
2274 2.287 0,05 1143
22.159 21.755 0,17 250
3.101 3473 1,04 461
1209 1.636 2,79 3,15
4574 4.542 -0,06 251
13.169 15.196 131 ,23
22.053 24.847 1,09
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1. INTRODUCAO

O presente documento apresenta o Plano de Acdo para Prevencao e
Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado do Tocantins. Este
documento foi elaborado no ambito do Plano de Prevencgédo e Controle do
Desmatamento e Queimadas na Amazénia Legal (PPCDAmM) que é produto
de uma iniciativa da Casa Civil que instituiu®, em 2003, um grupo de trabalho
interministerial permanente com “a finalidade de propor medidas e coordenar
acbes que visem a reducdo dos indices de desmatamento na Amazodnia
Legal, por meio dos seguintes instrumentos:

(i) Ordenamento fundiario nos municipios que compde o “Arco do
Desmatamento”;

(i) Incentivos fiscais e créditos com os objetivos de aumentar a
eficiéncia econdmica e a sustentabilidade de areas j4 desmatadas;

(i) Procedimentos para a implantacdo de obras de infra estrutura
ambientalmente sustentaveis;

(iv) Geracado de emprego e renda em atividades de recuperacédo de
areas degradadas;

(v) Incorporacdo ao processo produtivo de areas abertas e
abandonadas, e manejo de areas florestais;

(vi) Atuacdo integrada dos O6rgdos federais responsaveis pelo
monitoramento e a fiscalizacdo de atividades ilegais no Arco do
Desmatamento; e,

(vii) Outros que julgar pertinente.

Neste contexto, os Estados da Amazobnia Legal foram convidados a
apresentar planos especificos identificando a dindmica do desmatamento do
passado; tendéncias atuais; as causas principais e estratégias para eliminar o
desmatamento ilegal e promover o uso sustentavel dos recursos naturais.

A primeira parte do presente documento apresenta uma descricdo do
contexto geral, institucional e legal do Estado do Tocantins e, em seguida, o
diagnéstico, do Grupo de Trabalho, sobre as causas do desmatamento no

'Decreto de 3 de julho de 2003
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Estado. A segunda parte descreve a estratégia elaborada e as acgles
identificadas para combater o desmatamento e as queimadas.

2. CONTEXTO GERAL
2.20 Estado do Tocantins

O Estado do Tocantins esta situado no sudeste da Amazoénia Legal e
faz fronteira com os Estados de Maranhdo, Piaui, Bahia, Goids e Mato
Grosso. O Estado localiza-se numa regido que pode ser caracterizada como
de transicdo entre a Floresta Amazébnica e o Cerrado. De fato, a maior parte
do Estado (87%) pertence ao bioma Cerrado. O restante consiste de
fragmentos de floresta estacional decidual, ao norte, centro-oeste e sudeste
do Estado; de floresta estacional semidecidual em areas de altitude ao sul e
sudeste do Estado; uma regido de floresta ombrofila densa ao noroeste do
Estado; e uma faixa de floresta ombréfila aberta, na regido noroeste do
Estado, na zona de transicdo entre Cerrado e floresta ombréfila densa 2.

O Estado é formado por dois sistemas hidrograficos: o do Rio
Araguaia,dividido em 16 bacias hidrograficas, e o do Rio Tocantins, dividido
em 14 bacias hidrograficas. O Estado abriga 06 ambientes geolégicos: (i) a
bacia sedimentar do S&o Francisco ao sudeste do Estado, divisa com o
Estado do Bahia,; (ii) a bacia sedimentar do Parnaiba, ao leste do Estado, na
divisa com o Estado do Maranhao; (iii) complexos metamérficos do arqueano
e proterozéico inferior, ao sul do Estado; (iv) coberturas cenozéicas, na llha
do Bananal e faixas ao longo do Rio Tocantins; (v) faixa de dobramentos do
proterozdico meédio e superior, ao oeste do Estado, na divisa com o Estado do
Pard; e (vi) sequéncias metavulcano-sedimentares de arqueano e
proterozéico inferior, espalhadas ao sul e ao centro do Estado*.Predominam,
no Estado, solos concrecionarios e latossolos ao centro-sul e ao centro e
areias quartzosas ao leste e ao centro-norte. A maioria dos solos tem fraca

até moderado potencial de erosdo, com excecdo de uma faixa que cruza o

2 -
Ibidem
¥ SEPLAN/DZE, (2005). Altas do Tocantins: subsidios ao Planejamento da Gestao Territorial. 4 ed.
Rev. Atualizada;
* Ibidem;
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Estado do sudeste até ao noroeste, com solos com forte ou até muito forte
potencial de eros&o”.

O clima do Estado pode ser dividido em trés zonas principais: (i) clima
subumido seco ao sudeste do Estado na divisa com o Estado da Bahia; (i)
clima amido subumido, numa faixa ao sudeste e ao leste do Estado (na divisa
com Goids e Maranhao) e na regido norte do Estado, chamado Bico do
Papagaio; (iii) Clima umido,na parte oeste do Estado, na divisa com Mato
Grosso e Pard®. A precipitacdo média anual é mais baixa no sudeste do
Estado (por volta de 1300 mm/ano) e aumenta em direcdo noroeste até 2100
mm/ano na divisa com o sul do Estado do Para.

O Estado foi criado em 1988 e é dividido em 139 municipios. Conforme
o Censo Demogréfico de 2010, o Estado tinha uma populacéo de 1.383.445
habitantes, o que representa um crescimento de 10,11% em relacdo ao
Censo realizado em 2007’.

O Gréfico 01 mostra a evolucédo da populagéo total no Tocantins entre
0s anos de 1970 e 2014.

Gréfico 1: Evolucdo da populacéo total no Tocantins.
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Fonte: SEPLAN, Indicadores Socioecondmicos do Estado do Tocantins 2015. Disponivel em:
<http://seplan.to.gov.br/estatistica/indicadores-socioeconomicos/versao-2015/ > Acesso em
12 Fev. 2016.

* Estimativa de populagéo IBGE

* Ibidem.

® IBGE - SIDRA, (2013). Sistema IBGE de Recuperacido Automatica. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br>. Acesso em: 23 Mai. 2013.

"IBGE - SIDRA, (2013). Sistema IBGE de Recuperacio Automatica. Disponivel
em:<http://www.sidra.ibge.gov.br>. Acesso em: 23 Mai. 2013.
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J& em relacdo a economia, o Tocantins teve um bom desempenho em
2010, apresentou um crescimento real de 14,2%, superior a todas as
Unidades da Federacéo, ao crescimento da regiao Norte (9,9%) e do Brasil
(7,5%).

Tabela 1: Produto Interno Bruto 2007-2014.

PRODUGAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014
11.09 13.09 1457 17.24 18.05 1953 2157 23.93

PIB (R$ 1.000.000) 4 0 1 0 9 0 3 6
10.22 11.27 1246 1289 13.77 1459 15.99

PIB per capita anual (R$) 8.921

Taxa de Crescimento real
(%)

3 8 2 1 6 5 0
4,68 6,09 3,8 142 638 437 430 4,27

Fonte: SEPLAN. Indicadores Socioecondmicos do Estado do Tocantins 2015. Disponivel em:
<http://seplan.to.gov.br/estatistica/indicadores-socioeconomicos/versao-2015/>. Acesso em:
12 Fev. 2016.

* ProjecOes do PIB realizadas pela equipe de Contas Regionais do Estado do Tocantins.

O PIB do Tocantins, em 2010, soma de todos os bens e servicos finais
agregados a economia, atingiu o valor de R$ 17.240 bilh&es, superando o ano
de 2009, que foi de R$ 14.571 bilhdes, segundo os dados da Tabela 1. Nos
anos seguintes pode-se observar uma queda no crescimento do PIB anual,
ficando ligeiramente acima dos 4 bilhdes de 2012 a 2014.

A agropecuaria teve um grande crescimento entre 2007 e 2009, em
torno de 53,6% e, apos esse periodo até 2012, um pequeno crescimento, de
4,6%, comparando com o dado anterior. O destaque do setor ficou por conta
do desempenho das lavouras de soja, cana-de-acucar, cereais e criacdo de
bovinos.

O setor da industria do Tocantins apresentou um crescimento bastante
significativo de 2009 para 2010 na sua participacdo no valor agregado bruto
por setores de atividade, sofrendo pequenos decréscimos a partir de 2011.
Neste setor, destaca-se o desempenho das atividades de Producédo e
Distribuicdo de Eletricidade e Agua (SIUP) e a de Transformac&o. A atividade
de Producdo e Distribuicio de Eletricidade e Agua (SIUP) apresentou um
crescimento em volume de 39,6% em relacdo a 2009, resultante do inicio da
geracdo de energia elétrica pela Usina Hidrelétrica de S&o Salvador. A
atividade de Transformacéo, por sua vez, apresentou um crescimento em
volume de 35,6% em relagcdo a 2010, influenciado pela Fabricacdo de
Cimento (implantacdo de uma fabrica de cimento no municipio de Xambiod),
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Produtos Quimicos, Alimentos e Bebidas e outros Produtos de Minerais nédo-
metalicos.

O setor de servicos, setor com maior significAncia na economia
tocantinense, apresentou um crescimento em volume de 29,2% de 2007 a
2009 e de 50,6% de 2009 a 2012. Influenciado pelo desempenho da atividade
de comércio, 0 setor conta como destaques o0 comércio varejista de veiculos,
motocicletas, partes e pecas, 0 comeércio varejista de material de construcéo e

comeércio varejista em hipermercados e supermercados.

Tabela 2: Valor Agregado Bruto por Setores de Atividade — 2007 a 2012 (R$1.000.000).

Ativ. 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 2012

Agrop. 1.796 | 17,8% | 2.474 | 20,8% | 2.759 | 20,6% | 2.860 | 18,1% | 2.817 17,1 2.886
Ind. 2430 | 241% | 2.805 | 23,6% | 3.047 | 22,8% | 4.002 | 25,4% | 3.532 21,5 3.398
Serv. 5.855 | 58,1% | 6.616 | 55,6% | 7.563 | 56,6% | 8.918 | 56,5% | 10.107 61,4 | 11.392
Total 10.081 | 100% | 11.895 | 100% | 13.369 | 100% | 15.780 | 100% | 16.456 100 17.676

Fonte: SEPLAN. Indicadores Socioeconémicos do Estado do Tocantins 2015. Disponivel em:
<http://seplan.to.gov.br/estatistica/indicadores-socioeconomicos/versao-2015/>. Acesso em:
12 Fev. 2016.

FIGURA - Grafico 2: Producdo de arroz e cana-de-acUcar no Tocantins de 2007 a 2013.
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Fonte: SEPLAN. Indicadores Socioecondmicos do Estado do Tocantins 2015. Disponivel em:
<http://seplan.to.gov.br/estatistica/indicadores-socioeconomicos/versao-2015/>. Acesso em:
28 Abr. 2016.
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FIGURA - Gréfico 3: Produgéo de soja e milho no Tocantins de 2007 a 2013
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Fonte: SEPLAN. Indicadores Socioecondmicos do Estado do Tocantins 2015. Disponivel em:
<http://seplan.to.gov.br/estatistica/indicadores-socioeconomicos/versao-2015/>. Acesso em:
28 Abr. 2016.

FIGURA - Grafico 4: Evolucéo do rebanho bovino de 1999 a 2013.
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Fonte: SEPLAN. Indicadores Socioecondmicos do Estado do Tocantins 2015. Disponivel em:
<http://seplan.to.gov.br/estatistica/indicadores-socioeconomicos/versao-2015/>. Acesso em:
28 Abr. 2016.

O Estado buscou estimular esse avanco através de estratégias para a
criacdo de um ambiente favoravel para investimentos privados, incluindo a
construcao de infraestrutura de suporte, de hidrelétricas, a ampliacao da rede
de distribuicdo elétrica, a construcdo da Ferrovia Norte-Sul e ampliacdo da

rede viaria no estado.
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Como incentivo a producdo, o Estado do Tocantins aprovou
financiamento junto ao Banco Mundial para fomentar o desenvolvimento de
acOes do Projeto de Desenvolvimento Integrado Sustentavel — PDRIS, que
prevé, em seu principal componente, a ampliacdo da malha viaria no estado.
O referido projeto possui também um componente de fortalecimento da
gestdo ambiental que visa fortalecer os 6rgdos responséaveis pela formulagéo
e aplicacdo das politicas publicas ambientais (SEMARH e Naturatins) e
melhorar a capacidade de atendimento ao publico em relacdo ao
licenciamento ambiental.

O Estado visa a criagdo de Pdlos de Producdo Sustentaveis com base
nas potencialidades de producdo agricola, turisticas e econdmicas em
diversas regides do Estado, para que haja a expansao do setor agropecuario
e turistico em bases sustentaveis, e conseqientemente a melhoria da
qualidade de vida da populacdo em geral. O conceito de Pélo de Producédo
deve ser entendido como um instrumento de gestdo integrada entre a
producdo agropecuaria e conservacdo ambiental, baseada nos principios da
responsabilidade social e ambiental das empresas e na efetiva preservacéo
da biodiversidade por meio de planejamento da paisagem.

A Figura 02 apresenta o Mapa com os Eixos de Produgéo.
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Figura 2: Eixos de produgdo. Fonte escrita em cada mapa.
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2.3Contexto Institucional

O Estado do Tocantins, criado em 1988 e instalado em janeiro de 1989, esta
localizado na regido norte do Pais. Suas condi¢des naturais o caracterizam como
um estado estratégico no contexto nacional para o desenvolvimento econémico,
tanto no setor agricola quanto para a geracédo de energia elétrica. O grande desafio,
entdo, é aliar o desenvolvimento econ6mico da regido ao desenvolvimento
sustentavel.

A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos rege-se pela Lei n°
2.445, de 1° de junho de 2011, que dispde sobre as estruturas operacionais e 0s
quadros de provimento em comissdo dos 6rgdos do Poder Executivo, e adota outras
providéncias.

Esta, inicialmente denominada Secretaria Estadual dos Recursos Hidricos,
instituida pelo Decreto n° 1.461, de 22 de marco de 2002, teve sua primeira
alteracdo com a publicacdo do Decreto n° 2.928, de 16 de janeiro de 2007,
passando a ser denominada Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente.

Posteriormente, com as mudancas ocorridas na reestruturacdo organizacional
do Poder Executivo em janeiro de 2011, através da Medida Proviséria n° 1, de
1°/01/2011 - convertida na Lei n°® 2.425/2011, a entdo Secretaria dos Recursos
Hidricos e Meio Ambiente € transformada em Secretaria do Desenvolvimento
Sustentavel e dos Recursos Hidricos. No artigo 7°, inciso XXII, da Lei 2.425/2011,
sdo especificadas as areas de competéncia da Secretaria.

Aos 31 de margo de 2011, a Lei n° 2.434/2011 altera a nomenclatura da
Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e dos Recursos Hidricos para Secretaria
do Desenvolvimento Sustentavel, oportunidade em que nos termos do seu art. 22 e
23, transferiu as a¢Bes de administracdo, execucdo, manutencao e fiscalizacdo de
obras publicas de recursos hidricos para a Secretaria de Infra-Estrutura, e a
coordenacao das ac0es institucionais do setor publico, com vistas ao incentivo do
desenvolvimento da irrigacdo publica e privada para a Secretaria da Agricultura, da
Pecuaria e do Desenvolvimento Agrario.

Finalmente, a Lei n° 2.445, de 1° de junho de 2011, altera a Lei n°
2.434/2011, dando nova nomenclatura ao O0rgdo o qual passa a se chamar

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
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A estrutura organizacional da SEMARH que est4 compartimentada conforme
Figura 03 a seguir.
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Figura 3: Organograma da SEMARH.
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Até junho de 2015, a SEMARH possuia em seu quadro profissional um total

de 129 servidores de diversas qualificacbes (servidores de nivel fundamental e

meédio, de nivel técnico e de nivel superior com poés-graduacdo em nivel de

especializacdo, mestrado e doutorado). A qualificacdo dos servidores tem

possibilitado uma melhor conducgéo das ac¢des voltadas as politicas publicas. Dentre

as diversas atividades desenvolvidas pela Secretaria podemos citar:

Projeto Cadastro Ambiental Rural (CAR — Tocantins Legal);

Projeto Barraginhas;

Workshop Regional de Mudancgas Climaticas;

Implantacdo da Sala de Situacéao;

Forca Tarefa dos Governadores para o Clima e Floresta (GCF Task Force);
Programa de Pesquisa em Recursos Hidricos do Estado do Tocantins;
Estruturacdo da Rede Hidrometereoldgica Estadual;

Prevencgao, Controle e Combate de Queimadas e Incéndios Florestais;

Projeto Praia Consciente;

Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P;

Politica Estadual e o Plano Estadual de Florestas do Tocantins;

Pacto Nacional pela Gestéo das Aguas — PROGESTAO;

Revitalizacdo de Ipucas na Planicie do Araguaia no Estado do Tocantins;
Elaboracdo do Plano de Bacia do Entorno do Lago da UHE Luis Eduardo
Magalhaes;

Projeto de Conservacdo do Solo e Agua da Bacia do Ribeirdo Taquarucu;
Oficinas Regionais para Elaboracédo do Plano Estadual de Residuos Sdlidos;
Assinatura do Convénio Qualiagua,

Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado Sustentavel — PDRIS;
Reducgéo das Emissdes do Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+);
Criacéo de Unidades de Conservacao;

Implantacdo da Cobrangca pelo Uso de Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Formoso;

Projeto para Revitalizacdo da Sub-Bacia Hidrografica do Rio Gurupi e Criacao
do Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Santo Antbnio e Santa Tereza;
Centro de Referéncia em Conservacdo da Natureza e Recuperacdo de Areas
Degradadas — CRAD,;
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Assinatura da Declaracdo de Rio Branco;

Assinatura do Under 2 MOU,;

Elaboracdo do Anexo do Under 2 MOU do Tocantins com as metas do
Estado;

Participacdo na agenda da 212 Conferéncia das Partes sobre o Clima — COP
21.

No corrente ano de 2015, sera implementado pelo Governo do Tocantins o

projeto Impacto Verde, que ira integrar todas as acfGes ambientais e de

sustentabilidade no ambito da SEMARH. As acdes a serem implementadas sao:

Meio Ambiente em Movimento: serd uma atividade da SEMARH que vai até
0S municipios para ouvir e discutir com a sociedade os problemas das
comunidades no quesito ambiental;

Politica Estadual de Mudancas Climaticas: o Tocantins foi o segundo estado
do Brasil a elaborar sua Politica Estadual de Mudancas Climaticas, a Lei n°.
1.917/08. Hoje ela passa por uma reformulacdo para melhor adequacao as
atuais perspectivas do estado. A nova politica ird incentivar o
desenvolvimento e o aprimoramento de acdes de mitigacdo e adaptacdo no
Tocantins, colaborando com o esforco mundial de combate as mudancas
climaticas;

Prémio Comenda Ambiental: tem como finalidade homenagear pessoas ou
empresas que mais se destacaram na preservacdo e defesa do meio
ambiente no Estado;

Pacto pelas Aguas Tocantinenses: o grande objetivo é a constru¢do de
compromissos entre os entes federativos do estado e os usuarios, visando a
superacao de desafios comuns e a promocao do uso multiplo e sustentavel
dos recursos hidricos, sobretudo das bacias compartilhadas, visando a
consolidagédo de estruturas institucionais adequadas a gestdo das aguas sob
sua jurisdicao;

TO Ativo: visa 0 aproveitamento do enorme potencial de ativos ambientais do
estado, possibilitando a realizacdo de estudos, parcerias e protocolos com
foco na implantacdo de politicas, planos, programas e a¢des de reducdo do

desmatamento e valorizacdo dos ativos ambientais do Estado do Tocantins;
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e Programa Municipio Sustentavel: serd um programa ambiental de apoio aos
municipios visando estimular e capacitar as prefeituras a implementarem e
desenvolverem uma agenda ambiental estratégica e melhorar a eficiéncia na
gestdo ambiental dos municipios;

e Oficinas Regionais do Plano Estadual de Residuos Sdlidos: parte de um
processo que objetiva provocar uma gradual mudanca de atitudes e habitos
na populagdo tocantinense, cujo foco vai desde a geragéo dos residuos até
sua destinacéo final;

¢ PROSOLAR: tem como objetivo transformar o Estado do Tocantins num
grande produtor e consumidor de energia solar, atraindo a implantacdo de

industrias do segmento e usinas de energia solar no Estado.

A SEMARH é um érgéo integrante do SISEMA — Sistema Estadual de Meio
Ambiente. O SISEMA surge a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente, mais
especificamente por meio da Lei 6.938/81, em que se constitui 0 SISNAMA (Sistema
Nacional de Meio Ambiente). O SISNAMA foi criado com o objetivo de estabelecer
padrbes que tornem possivel o desenvolvimento sustentavel, por meio de
mecanismos e instrumentos capazes de conferir ao meio ambiente uma maior uma
maior protecao.

Em ambito Estadual, constituem o Sistema Estadual de Meio Ambiente do
Tocantins, além da SEMARH e do NATURATINS, também o DEMA (Delegacia de
Meio Ambiente), a CIPRA (Companhia Independente de Policia Militar Rodoviaria e
Ambiental) e a Defesa Civil Estadual.

No ambito estadual, os 6rgdos ambientais de gestdo participativa estratégica
sao os organismos utilizados para que a comunidade fagca recomendacdes e déem
orientacdes ao mais alto 6rgao de governanca do SISEMA:

a) COEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente;

b) CERH — Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

c) FEMC — Forum Estadual de Mudancas Climaticas;

d) CIEA — Comissao Interinstitucional de Educagédo Ambiental;

e) CBH — Comités de Bacias Hidrograficas;

f) Comité Estadual de Combate e Controle as Queimadas;

g) FECL — F6rum Estadual Lixo & Cidadania do Estado do Tocantins;

h) Conselhos Gestores de Unidades de Conservagéao.
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Compete a Diretoria de Unidades Colegiadas (integrante do Departamento do
Meio Ambiente e Florestas), proporcionar suporte a estrutura da SEMADES para o
funcionamento do Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA), do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH), da Comissao Interinstitucional de Educacéo
Ambiental (CIEA) e do Férum Estadual de Mudancas Climéticas (FEMC), bem como
0 apoio as entidades representantes dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH). No
caso do FEMC, esse suporte € concedido igualmente pelo setor de Mudancas
Climéticas (integrante do Departamento de Fundos Ambientais e Captacdo de
Recursos). Por se tratar de conselhos e foruns participativos, a estrutura de gestao é
compartilhada e inclui varios representantes, entre eles, os das comunidades e
outras instituicdes de recomendacdes aos féruns e conselhos.

Segue-se abaixo a descricdo dos 6rgdos ambientais de gestdo participativa
no ambito estadual, com suas respectivas caracteristicas e funcgdes.

a) COEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente: O Conselho Estadual do
Meio Ambiente foi criado em 1991 e reformulado em 2007. E um o6rgéo
consultivo, normativo e deliberativo, vinculado a SEMARH e possui as
competéncias de analisar propostas de modificacdo da politica ambiental do
Estado do Tocantins; incentivar a criagcdo e o fortalecimento de conselhos
municipais de meio ambiente e comités de bacia hidrogréfica; acompanhar a
implementacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SEUC); propor programas de fomento a pesquisa aplicada a area
ambiental e de projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel, entre
outras. Atualmente o COEMA possui 5 (cinco) camaras técnicas
permanentes.

b) CERH — Conselho Estadual de Recursos Hidricos: O Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do Tocantins € um 0Orgao superior de carater consultivo,
normativo e deliberativo, vinculado a SEMARH, e constitui uma importante
instancia de participagéo social e de cooperacdo entre governo e sociedade,
propiciando o debate sobre os recursos hidricos no Tocantins entre
representantes do Estado, da Unido, dos municipios, da iniciativa privada e
de organizac¢fes da sociedade civil. Com formacdao paritaria, o conselho conta
com 26 membros e possui cinco camaras técnicas permanentes. Cada
camara técnica é formada por até sete membros, que sdo escolhidos de

forma democratica pelo colegiado. Além disso, séo criadas camaras técnicas
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temporarias para atender as necessidades dos temas discutidos no &mbito do
conselho;

FEMC — Forum Estadual de Mudancas Climaticas. O Férum Estadual de
Mudancas Climaticas foi criado pelo Decreto Estadual n°® 3.007, de 18 de abril
de 2007. Depois de seu estabelecimento, passou por dificuldades de
dinamizacao de sua atividade, tendo sido reativado em 11 de maio de 2012,
por meio do Decreto-Lei n°® 4.550/2012, adotando o nome de Férum Estadual
de Mudancas Climéaticas. A sua reativacdo mostra o0 compromisso na criacao
de um espaco democréatico de fomento da participagdo publica na discussao
das tematicas associadas a mudanca no clima, a energia, a biodiversidade,
as florestas e aos servicos ecossistémicos e ambientais. O FEMC, que possui
duas camaras técnicas permanentes, também é responsavel pela divulgacao
e pelo acompanhamento das politicas publicas estaduais e nacionais em
matéria de mudanca no clima e conservacdo da biodiversidade e recursos
hidricos. No ano de 2015 o FEMC junto aos seus membros atuou de forma
participativa e descentralizada, levando debates acerca das mudancas
climaticas através de reunifes setoriais aos 139 municipios do estado. Tal
acao resultou no desenvolvimento do Anexo do Tocantins do Under 2 MOU,
um memorando de entendimento internacional que objetiva limitar o
aguecimento médio abaixo de 2 °C. O Under 2 MOU também tem como meta
compartilhada reduzir as emissfes dos GEE entre 80 a 95% abaixo dos
niveis de 1990 até 2050 e/ou alcancar uma meta anual de emissées CO2e
per capita de menos do que 2 toneladas métricas até 2050. Cada signatario
do Under 2 MOU possui a responsabilidade de construir seu anexo com suas
metas e colaboracbes em areas prioritarias para reducdo de emissdes para
que os objetivos do MOU possam ser alcancados a nivel internacional. E
importante destacar, ainda, que o FEMC atua em consonéncia com o Forum
Brasileiro de Mudancas Climéaticas e com a Politica Nacional sobre Mudancas
no Clima (instituida por meio da Lei n® 12.187/2009).

CIEA — Comisséo Interinstitucional Educagédo Ambiental: No ambito do Estado
foi criada a Comisséo Interinstitucional de Educacdo Ambiental do Estado do
Tocantins, visando colocar em préatica os principios e objetivos determinados
pela Politica e pelo Programa Estadual de Educacdo Ambiental. E um

colegiado com carater consultivo, deliberativo e normativo, vinculado a
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Secretaria Estadual de Educacdo e a SEMARH, com a finalidade de
promover a discussédo, a gestdo, a coordenagdo, o acompanhamento, a
avaliacdo e a implementacdo das atividades de Educacdo Ambiental no
Estado. Em 2012 a Comisséao foi reestruturada pelo Decreto n® 4.552, de 11
de maio de 2012 visando atender as novas demandas do Estado em relacao
a educacao ambiental. A Lei Estadual n° 1374, de 08 de abril de 2003 — que
define os instrumentos para o desenvolvimento da Educacdo Ambiental no
Estado do Tocantins — € de responsabilidade da CIEA, como por exemplo: a
criacdo do Programa Estadual de Educacdo Ambiental e a criacdo Sistema
Estadual de Informacdes de Educacdo Ambiental. Portanto, a missédo do
CIEA é promover o fortalecimento e a articulacdo das acbes de educacédo
ambiental desenvolvidas no Estado e inserir a dimensdo ambiental no
conceito de desenvolvimento. Dessa forma, a CIEA possui as atribuicdes de
coordenar a formulacdo de e implementacdo de politicas, programas e
projetos de educacdo ambiental; desenvolver e propor acdes de educacao
ambiental; e promover a articulagdo entre instituicbes e municipios na
execucao de planos, programas e projetos de educacdo ambiental. Assim, as
linhas de acdo da Educacdo Ambiental para o Tocantins definidas no conjunto
das organizacdes que fazem parte da CIEA séo a educacdo ambiental formal,
a educacdo ambiental informal e a promocdo da educacdo ambiental junto
aos meios de comunicacdo. Agenda comum de trabalho para a Educacéo
Ambiental no Estado:

i.  Pacto entre diversas organizac¢des que trabalham o tema no Estado;

ii. Estreitamento das relacbes entre as diversas organizacfes, além
disso, a definicho de metas, prioridades e interfaces a serem
executadas de forma integrada por essas organizagoes;

iii. Educacdo Ambiental como instrumento para a pratica de coleta
seletiva;

iv. Educagdo Ambiental como instrumento de mobilizacdo para
elaboracdo da Agenda 21;

v. Educagédo Ambiental nos meios de comunicagao;

vi.  Educacdo Ambiental nas Unidades de Conservagao;

vii.  Educagédo Ambiental em comunidades rurais;

viii.  Educacdo Ambiental aplicada a gestao de recursos hidricos;



PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO E QUEIMADAS DO

e)

f)

9)

ESTADO DO TOCANTINS

ix. Educagdo Ambiental nas comunidades afetadas por grandes
empreendimentos.

CBH — Comités de Bacias Hidrograficas: E um 6rgédo colegiado com poderes
normativo, deliberativo e consultivo. E 0 organismo responsavel pela gestio
das aguas da bacia hidrogréfica, criado mediante ato do Governador do
Estado, além de ser formado pelos trés segmentos: Sociedade Civil
Organizada, Poder Publico e Usuarios de Agua. No Estado do Tocantins
existem 4 (quatro) comités criados e 1(um) em processo de criacdo. Sao eles:

i.  Comité da Bacia Hidrografica do Rio Manuel Alves da Natividade;

ii. Comité da Bacia Hidrografica do Rio Formoso;

iii. Comité das Bacias Hidrograficas do Entorno do Lago da UHE — Luiz

Eduardo Magalhées;

iv. ~ Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Lontra e Corda.
Para além destes, o Comité de Bacia Hidrogréafica dos Rios Santa Tereza e
Santo Antbnio ja se encontra em processo de criacdo. Os comités fazem
parte da estrutura operacional do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, criado por meio da Politica Estadual de Recursos Hidricos
(Lei n°1.307 de 22 de margo de 2002).
FECL — Férum Estadual Lixo & Cidadania do Estado do Tocantins: Constitui
um espaco permanente de debates, reflexdo, proposicéo, articulacdo, apoio
técnico, capacitacdo e sensibilizacdo para adequada gestdo de Residuos
Solidos Urbanos (RSU). A missdo do F6rum Estadual Lixo & Cidadania do
Estado do Tocantins é articular todas as instituicdes governamentais, ndo
governamentais, de carater académico e de representacao social necessarias
a uma adequada orientacdo e fortalecimento de a¢des na area de gestdo de
residuos, para que sejam desenvolvidas de forma integrada, descentralizada
e participativa.
Conselhos Gestores de Unidades de Conservacao: Em 05 de abril de 2005,
por meio da Lei Estadual n° 1.560, o Governo do Estado do Tocantins instituiu
o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC), estabelecendo os
critérios e normas para criagdo e gestdo das unidades estaduais. Cada
Unidade de Conservacdo possui seu proprio conselho, sendo que o
NATURATINS faz a gestdo desses. De acordo com o SEUC “Unidade de

Conservacao € um espaco territorial com seus recursos ambientais, incluindo
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as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protec¢ao”. O SEUC especifica 02 (dois) grupos de Unidades de
Conservacgao (UC’s), que, por sua vez, englobam 11 (onze) tipos diferentes:

I.  Unidades de Conservacao de Protecdo Integral: compdem-se de | —
Estacdo Ecologica Estadual; Il — Parque Estadual; 1ll — Monumento
Natural;e IV — Refugio de Vida Silvestre;

ii. Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel: compdem-se de: | —
Area de Protecio Ambiental — APA,; Il — Reserva de Fauna Estadual; IlI
— Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; IV — Rio Cénico; V —
Estrada Parque; VI — Reserva Particular do Patriménio Natural; e VII —

Area de Relevante Interesse Ecoldgico.

2.4Contexto Legal

O Art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil exerce o papel
de principal norteador das politicas de meio ambiente no Brasil resumidas na
obrigagcdo do Estado e da Sociedade como um todo na garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, visto que os recursos naturais sao bens de
uso comum do povo que devem ser preservados e mantido sem condicbes
satisfatorias para desfrute das presentes e futuras geracées. Sendo a Constituicdo
Federal a mae do ordenamento juridico Brasileiro, todas as legislacdes federais e
estaduais deverao respeitar os principios nela contidos.

Partindo do supracitado, temos que uma das principais normas a nivel
nacional que aborda o tema Meio Ambiente € a Politica Nacional do Meio Ambiente
sancionada em 1981 mediante a edicdo da Lei 6.938/81. Um dos principais avangos
contidos nesta Lei é a criacdo do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente)
gue tem como objetivo o estabelecimento de padrbées que tornem possivel o
desenvolvimento sustentavel através de mecanismos e instrumentos capazes de
conferir ao meio ambiente uma maior protecao.

Nesta mesma linha, em nivel estadual, a principal norma legal € a Politica

Ambiental no Estado do Tocantins, Lei n° 261, de 20 de Fevereiro de 1991 que
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institui principios e fixa objetivos e normas béasicas para prote¢cdo do meio ambiente
e melhorias da qualidade de vida da populacéo.

Em 2012, a Lei 12.651 de 25 de maio, mais conhecida como o novo Codigo
Florestal, reformulou o antigo Cdédigo (Lei 4.771/65) e estabelece normas gerais
sobre a protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as &reas de
Reserva Legal, a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencédo dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos, e tem por como objetivo maximo o desenvolvimento sustentével.

No Estado do Tocantins, a Politica Florestal do Estado foi estabelecida pela
Lei n° 771, de 07 de julho de 1995, que tem por objetivo assegurar a conservagao
das principais formacdes fitogeograficas, disciplinar a exploracdo dos adensamentos
vegetais nativos através de sua conservacgao e fiscalizacdo, controlar a exploracéo,
utilizacdo e consumo de produtos e subprodutos florestais, desenvolver acbes com a
finalidade de suprir a demanda de produtos florestais susceptiveis de exploracéo e
uso, promover a recuperacdo de areas degradadas, proteger a flora e a fauna
silvestres e estimular programas de educacdo ambiental e de turismo ecoldgico em
areas florestais. A atualizacdo desta lei foi discutida no COEMA no ano de 2015 e ja
tramita na Assembléia Legislativa do Tocantins.

Algumas normas pertinentes estao a seguir relacionadas:

Tabela 3: Normas Ambientais - TOCANTINS

Norma Descricao

Institui o Sistema Integrado do Controle Ambiental
do Estado do Tocantins (SICAM) cujo objetivo é
estabelecer e integrar procedimentos e rotinas de
controle para disciplinar e instruir os recebimentos
Resolucao COEMA n° 07, de 9 de agosto de | de requerimentos, as analises pertinentes e a
2005. emissdo de atos administrativos com respeito ao
licenciamento ambiental, & outorga do direito de
uso de recursos hidricos, a regularizagdo florestal
da propriedade rural e a certificagdo de

regularidade ambiental;
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Institui o Programa de Adequacdo Ambiental de
Propriedade e Atividade Rural — TO-LEGAL e
Lei n° 2.713 de 2013 de 05 de maio de 2013. | dispde sobre a Regularizacdo Ambiental da
Propriedade Rural em ambito estadual por meio do
CAR - Cadastro Ambiental Rural;

Institui o ICMS-Ecolégico que incentiva os
municipios a estruturar uma politica municipal do
meio ambiente, criar unidades de conservacao
ambiental, definir procedimentos e a¢bes para o
Lei n® 1.323 de 4 de abril de 2002. controle e o combate a queimadas, definir e
implantar agées para promover a conservacao do
solo, desenvolver iniciativas que promovam o
saneamento béasico a adotar medidas para a

conservacao da agua;

Lei n® 1.307, de 22 de marco de 2002. Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Institui a Politica Estadual sobre Mudancas
Lein®1.917 de 17 de abril de 2008. Climaticas, Conservacao Ambiental e

Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins;

Dispbe sobre o Fundo Estadual de Recursos

Lei n° 2.089, de 9 de Julho de 2009. . .
Hidricos do Estado do Tocantins — FERH/TO;

DispOe sobre o Fundo Estadual do Meio Ambiente
— FUEMA;

Lei n° 2.095, de 9 de Julho de 2009.

Institui o Sistema Estadual de Unidades de

) _ Conservacdo da Natureza — SEUC e estabelece
Lei n® 1.560, de 05 de abril de 2005. o _ _
critérios e normas para a criagdo implantacdo e

gestdo das unidades que o constituem.
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UNIDADES DE CONSERVACAO E AREAS PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO
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Figura 4: Unidades de Conservacéo e Areas Prioritarias para Conservagao.
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3. A DINAMICA DO DESMATAMENTO NO ESTADO

3.1Situacédo Atual

O monitoramento do desmatamento no Estado pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) cobre somente o desmatamento na Floresta Ombrofila,
localizada principalmente, no norte do Estado. Com base nesse monitoramento,
estima-se que, entre 2009 e 2015, uma &rea equivalente a 380 km? foi desmatada
nesta regido. Em termos absolutos, os municipios desta regido com maior
desmatamento sdo: Araguaina, Araguatins, Bandeirantes do Tocantins, Arapoema e
Santa Fé do Araguaia. Em termos relativos, os municipios Bandeirantes do
Tocantins, Augustindpolis, Bernardo Sayéo, Itapord do Tocantins e Arapoema séo
0s mais desmatados.

Na consolidacdo dos dados de 2009 a 2011, o bioma amazbnico no estado
demonstrou um leve decréscimo na taxa de desmatamento, tendo um significante
aumento de 85% para 2013, sofrendo um decréscimo em 2014 de 33%. Num
contexto de monitoramento mais abrangente, considerando o intervalo entre 0os anos

de 2004 e 2015, essa taxa ja apresentou uma reducéo de 66%.

Tabela 4: Taxas anuais do desmatamento nos estados pertencentes & Amazonia Legal - 2004 a 2015

Mato Grosso  11.81  7.145 4333 2.678 3.258 1.049 871 1.120 77 1139 1075 1508 40%

(km?).
Red. Red

Estados\Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015* 14-

15
Acre 728 592 398 184 254 167 259 280 308 221 309 279 -10%
Amazonas 1.232 775 788 610 604 405 595 502 646 583 500 769 54%
Amapa 46 33 30 39 100 70 53 66 31 23 31 13 -58%
Maranhao 755 922 674 631 1.271 828 712 396 267 403 257 217 -16%

4

Para 8870 5899 5659 5526 5607 4281 3770 3.008 1699 2346 1887 1881 0%
Rondénia 3.858 3244 2049 1611 1136 482 435 865 761 932 684 963  41%
Roraima 311 133 231 309 574 121 256 141 114 170 219 148  -32%
Tocantins 158 271 124 63 107 61 49 40 53 74 50 53 6%
Amazonia 2777 1901 1428 1165 1291 ;464 7000 6418 4656 5891 5012 5831  16%
Legal 2 4 6 1 1

* Valores estimados

Fonte: INPE, 2016, disponivel em http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php acessado em 20/01/2016.
Até recentemente ndo havia um monitoramento sistematico do desmatamento

do Cerrado. Segundo dados do Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos

Biomas Brasileiros, até 2002 verifica-se que 0s remanescentes de vegetacao do
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Cerrado passavam de 55,73%, dado esse que foi alterado para 51,54% em 2008.
Em ndmeros absolutos, a cobertura vegetal original e secundaria foi reduzida de
1.136.521 km2 para 1.051.182 kmz. Entre 2002 e 2008, o Cerrado teve sua cobertura
vegetal suprimida em 85.074 km2, o que representa um valor médio anual de 14.179
km2Z/ano. Dessa forma o desmatamento total do bioma até 2008 representa 47,84%
da area original. A partir de 2008 foi averiguado um decréscimo no desmatamento
do Cerrado, diminuindo 46,15% a area desmatada para 2009, o que equivale a
7.636 km?, e para 2010, uma reducdo para 6.469 km?, equivalente a 15,28% em
relacdo a 2009, totalizando um remanescente de 1.039.854 km? para o ano de 2010.

Em 2002, o Estado do Tocantins iniciou o monitoramento da dinamica do
desmatamento do Estado. O primeiro estudo de identificacdo e estimativa de areas
desmatadas, chamado o “Marco Zero” estimou que o desmatamento do Estado do
Tocantins, j& chegou a 20,56%. Até o ano de 2014 a situacdo € apresentada no
Quadro 02. Antes, os dados apresentavam duas regides, no extremo norte, o Bico
do Papagaio e na regido Araguaina — Colméia, onde metade até 70-80% ja foi
alterada. Mas, atualmente, identifica-se ainda a grande concentracdo no Bioma
Amazbnia. Os dados apontam ainda para uma terceira regido com taxas de
conversdo acima de 20% situado ao leste e sul da regido Araguaina-Colméia,
seguindo a Rodovia BR-153 até o sudoeste do Estado.

3.2Dinamica de Ocupacao

O desbravamento do territério que hoje forma o Estado do Tocantins teve
inicio no século XVII com as incursdes feitas por missionarios que desceram o Rio
Tocantins, seguidos por bandeirantes, no século XVIII e “a corrida do ouro — periodo
da historia de Goias-Tocantins que vai, grosso modo, de 1722 a 1822 e é conhecido
como periodo colonial” (47). Desta época datam as cidades de Arraias, Parana
(Barrada Palma), Conceicdo do Tocantins, Natividade, Chapada da Natividade e
Porto Nacional, entre outras. A corrida do ouro estimulou a atividade agropastoril e a
criagdo de fazendas para o abastecimento de viveres e mantimentos dos
garimpeiros. “As fazendas, produzindo o basico para 0 seu auto-consumo — arroz,
feijdo, carne, couro, farinha, rapadura, algodéo, cachaga e para comercializar o

excedente, sdo em Goias-Tocantins o principal fator de povoamento e, direta ou
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indiretamente, de urbanizacdo. Houve um fluxo migratério nos anos trinta do século
passado do sul do pais para Goias-Tocantins que afetou, principalmente, o atual
Estado de Goias. O segundo ciclo de ocupacédo do Estado do Tocantins, de fato,
inicia-se com as grandes politicas para a Amazonia, como a Operacdo Amazonica
(1964-1970), o Plano Nacional de Integracdo (1970-1974) e o Programa
POLAMAZONIA da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM). Esses planos incluiram grandes obras de infra-estrutura, como a
construcdo, nos anos sessenta, das rodovias Belém — Brasilia (BR 153) (49) e, em
seguida, a construcao da Transamaz6nica (BR2 30), como também incentivos fiscais
e créditos subsidiados para atrair investimentos, na Amazdnia, em agricultura,
pecuaria, industria e outras atividades.

O norte do Estado, a regido chamada Bico de Papagaio, foi altamente
impactada pela politica de promover a colonizacdo ao longo da Transamazonica
para produtores rurais do Nordeste e de outras regifes do pais. Inicialmente, essa
politica atraiu grande namero de pequenos produtores que ali se assentaram. A
introducdo do Programa Grande Carajas, em 1980, visando a exploracdo dos
recursos naturais da Amazbnia Oriental e o desenvolvimento da regido, atraiu
investimentos especulativos que resultaram num conflito violento sobre a terra nesta
regido a concentragcado de terras, por um lado, e a criagdo, com apoio do Grupo de
Trabalho do Araguaia-Tocantins (GETAT), criado para atenuar o conflito, de
assentamentos para pequenos produtores. No resto do Estado, a construgcdo das
rodovias, principalmente a rodovia BR 153, a espinha dorsal do Estado do Tocantins
‘que maiores impactos e mudangas sociais provocaram no campo e na cidade”
atraiu inicialmente investimentos privados na agropecuaria extensiva.

A ocupacdao teve outro impulso forte com a criacdo do Estado, em 1988, a
construcdo da capital de Palmas e com os avancos tecnolégicos com respeito a
melhoria de solos que permitiram a implantacdo de uma agricultura mais intensiva
no Cerrado. Esses avan¢os, em combinagdo com outras caracteristicas fisicas do
Estado, principalmente a disponibilidade de agua para o cultivo irrigado e as boas
condic¢des climaticas, tornaram o Estado um destino interessante para investimentos
na agroindustria. Essas condicdes fisicas favoraveis, junto com a implantacéo de
projetos como o ja mencionado PRODECER, cujo objetivo é estimular a producéo
de graos no Estado e o Projeto Formoso que apoiou o cultivo de arroz irrigado,

atrairam investimentos na agricultura intensiva e mecanizada. Ademais, o Governo
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estadual buscou atrair ativamente esses investimentos por meio de agdes visando
criar um ambiente favoravel a investimentos privados, incluindo a construcdo de
rodovias estaduais, a eletrificacdo rural, a construcdo de acudes e barragens, entre
outras. Os dados parecem indicar que esses investimentos na agricultura mais
intensiva ocuparam, inicialmente, as terras usadas para a agropecuaria extensiva na
planicie sedimentar do Rio Araguaia e ao longo da BR-153, obrigando a pecuéria
extensiva a se concentrar no vale do Rio Araguaia e a avancar para a margem leste

do Rio Tocantins.

Quadro 1: Resumo dos principais ciclos de ocupacédo do Estado do Tocantins.
CICLO CAUSA OCUPAGCAO

« Incursdes por missionarios Fundacdo de cidades ligadas a corrida do ouro;

| - Desbravamento- Corrida do Ouro, século 17 - 19 » Corida do ouro Criag&o de fazendas para abastecer a Corrida do Ouro

Politicas de promoc&o de integracdo da regido Amazdnica | No norte: Agricultores familiares atraidos pela construgcdo
na economia nacional, consistindo de: da Transamazdnica, o Plano Nacional de Integrac&o

+ Incentivos fiscais, subsidios e créditos baratos; (1970-1974) e o Programa POLAMAZONIA da SUDAM. O
Il - Integragdo da regidio na economia nacional — 1960 | *  Construcdo das rodovias BR 153 e a Transamazonica; Programa Grande Carajas atraiu, a partir de 1980
1980 +  Projeto Grande Carajas investimentos grandes e especulativos que resultaram em

concentragdo de terras por um lado e a criac&o de grande
numero de assentamentos, por outro

Agropecuaria extensiva ao longo da BR 153

*  Avangos tecnolégicos com respeito a agricultura no Intensificacdo da producdo em areas ja abertas ao longo
Cerrado; da BR 153;

+ Cracdo do Estado e da capital;

i2cd + Politicas do Estado de criar um ambiente favoravel ao | Intensificagdo da produgdo no Norte e extremo Norte do

Il - Criagio do Estado - 1988 - 2000 investimento privado (infraestrutura); Estado

+ Disponibilidade de terras baratas;

«  Implantaco de projetos de fomento & produco de Abertura de algumas regides novas (Rio Formosa — regio
grios de Pedro Afonso)
+ Demanda dos mercados nacionais € internacionais; Abertura de novas areas em diregdo a margem Leste do
« Disponibilidade de temras baratas: Rio Tocantins e da BR 010 para soja, cana-de-agucar e
« Novos projetos de infraestrutura (hidrelétricas e a fruticultura
IV - Intensificagdo e ampliagao ferrovia Norte-Sul)

«» Politicas do Estado de criar um ambiente favoravel ao | Intensificacdo da pecuaria
investimento privado (infraestrutura, energia);
+ Projetos de irmigacdo

Os ultimos anos mostram a intensificacdo da producédo e, sob influéncia das
politicas de apoio do Estado, a sua consolidacdo em alguns pélos de producéo
especifica. Pode se distinguir, entre outros, o polo da pecuéria de corte localizado na
regido centro-norte e extremo-norte. O polo da producdo de arroz na regido
sudoeste e um polo de soja na regido nordeste e centro-leste e um pélo de cultivo de
frutas na regido Porto Nacional-Palmas — Miracema- Miranorte. A0 mesmo tempo
em que a producdo esta se consolidando em alguns pélos especializados, ocorre
também o avanco da agroindustria para regides consideradas mais remotas, como,
por exemplo,a regido de Campos Lindos, no caso do cultivo de soja e na margem
leste da rodovia BR 010 (Palmas, Novo Acordo, Rio Sono, Lizarda) e ao longo da
TO -050; a regido sul(Parana, Arraias); e a regido sudoeste (Araguacu, Sandolandia,
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Formoso do Araguaia,Lagoa da Confusdo). Os ultimos anos mostraram, também, a

reintroducdo do cultivo de cana-de-acucar no Estado. O quadro a seguir resume 0

processo de ocupacdo. No Quadro 02 a seguir tem-se a situacado de 53 municipios

com desmatamento maior que 100 km? até o ano de 2014. Destes, 33 estdo no

bioma Amazobnia.

Quadro 02: Participacdo por municipio no desmatamento acima de 100 km®.

5 % em relacéo a Floresta % em relacdo a
W0 | aeende | Pestostanerto | " heado " | remanescente | reado
municipio até 2014 (km?) municipio

Araguaina 4019 2692,5 66,99% 404,3 10,06%
Araguatins 2642 1827,4 69,17% 208,2 7,88%
Bandeirantes do Tocantins 1548 1500,3 96,92% 47,5 3,07%
Arapoema 1558 1465,9 94,09% 68,1 4,37%
Santa Fé do Araguaia 1683 1266,7 75,26% 357,0 21,21%
Ananas 1587 1163,7 73,33% 185,3 11,68%
Pau D'Arco 1381 1131,0 81,90% 132,8 9,62%
Piraqué 1374 1098,6 79,96% 202,4 14,73%
Guarai 2278 1033,8 45,38% 163,4 7,17%
Aragominas 1180 1015,5 86,06% 135,8 11,51%
Xambioa 1191 994,6 83,51% 155,2 13,03%
Muricilandia 1193 955,0 80,05% 211,8 17,75%
Itapora do Tocantins 977 929,2 95,11% 47,3 4,84%
Bernardo Sayédo 930 894,9 96,23% 21,0 2,26%
Pequizeiro 1213 844,7 69,64% 64,7 5,33%
Nova Olinda 1573 799,0 50,79% 14,4 0,92%
Colméia 995 754,1 75,79% 19,6 1,97%
Araguana 838 743,9 88,77% 66,3 7,91%
Colinas do Tocantins 847 663,1 78,29% 34 0,40%
Riachinho 520 443,2 85,23% 57,5 11,06%
Fortaleza do Tabocéo 624 402,6 64,52% 18 0,29%
Augustinépolis 397 382,4 96,32% 14,0 3,53%
Itaguatins 745 365,0 48,99% 59,1 7,93%
S&o Bento do Tocantins 1112 350,9 31,56% 75,0 6,74%
Presidente Kennedy 774 3415 44,12% 101,2 13,07%
Sao Miguel do Tocantins 400 340,2 85,05% 42,8 10,70%
Miranorte 1036 318,2 30,71% 9,3 0,90%
Wanderlandia 1382 316,2 22,88% 145,0 10,49%
Carmolandia 340 307,8 90,53% 32,1 9,44%
Caseara 1697 305,1 17,98% 278,7 16,42%
Tocantin6polis 1085 302,4 27,87% 133,7 12,32%
Sitio Novo do Tocantins 325 297,9 91,66% 27,1 8,34%
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Nazaré 398 283,5 71,23% 31,4 7,89%
Lagoa da Confuséao 10588 271,9 2,57% 1965,0 18,56%
Couto Magalhaes 1591 233,4 14,67% 88,0 5,53%
Praia Norte 291 228,2 78,42% 24,0 8,25%
Brasilandia do Tocantins 643 219,2 34,09% 4,5 0,70%
Esperantina 505 218,0 43,17% 10,1 2,00%
Buriti do Tocantins 250 2141 85,64% 1,1 0,44%
Juarina 482 210,9 43,76% 12,5 2,59%
Formoso do Araguaia 13453 200,2 1,49% 821,7 6,11%
Angico 453 200,1 44,17% 29,7 6,56%
Luzinépolis 281 156,5 55,69% 20,6 7,33%
Marinopolis do Tocantins 2096 149,2 7,12% 187,0 8,92%
Maurilandia do Tocantins 741 144,0 19,43% 62,7 8,46%
Axixa do Tocantins 150 140,1 93,40% 9,9 6,60%
Sé&o Sebastido do Tocantins 287 135,6 47,25% 0,0 0,00%
Carrasco Bonito 194 131,3 67,68% 0,5 0,26%
Cachoeirinha 354 110,1 31,10% 36,6 10,34%
Darcin6épolis 1649 108,4 6,57% 26,1 1,58%
Aguiarnopolis 236 108,1 45,81% 21,3 9,03%
Palmeirante 2654 103,7 3,91% 13,1 0,49%
Goianorte 1805 103,3 5,72% 51,1 2,83%

Fonte: INPE, 2016, disponivel em http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php acessado
em 01/06/2016.

3.2.1 Terras Privadas

Um levantamento estimativo feito no ano de 2015 demonstra que a maioria
das terras no Tocantins reside dentro propriedades privadas (pequenas, médias e
grandes), em cerca de 81% da area total (Qquando consideradas as APPs). Uma
pequena propriedade é aquela que possui menos de 320 hectares. A média
propriedade tem sua area entre 320 e 1200 hectares, e grandes propriedades sao
aquelas maiores do que 1200 hectares. A Tabela 5 a seguir apresenta uma

reparticdo das terras privadas

Tabela 5 — Estimativa das terras privadas no Tocantins

Tamanho da Quantidade de 3 3
) ) Area % da Area Total
Propriedade Propriedades
Pequena o
26.419 4 milhGes de hectares 16%
(< 320 ha)

Média 13.798 7 milhdes de hectares 25%
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(320 - 1200 ha)

Grande 11 milhdes de
4,323 40%
(> 1200 ha) hectares

Fonte: Estudo de Viabilidade Economica, Técnica e Juridica para o Sistema Jurisdiconal de REDD no
Estado do Tocantns, SEMARH, 2015)

Cerca de 35% das terras privadas sdo utilizados para fins de pecuéria e
agricultura, portanto, deixando o remanescente estimado de 65% da vegetacéo
nativa. A seguir estdo descritos os principais usos do solo nas terras privadas do

Tocantins

Pastagens

O Estado do Tocantins tem uma forte tradicdo na criacdo de gado, com mais
de 8,2 milhdes de cabecas de gado em 2013 e cerca de 8 milhdes de hectares de
terras destinadas ao pasto (cerca de 1 animal por hectare). A terra é
predominantemente utilizada para criar gado de forma extensiva, onde 0s animais
sdo geralmente mantidos em pastagens nativas sem alimentacdo adicional e
ocupando uma grande area. Existem dois outros sistemas de producédo de gado em
Tocantins: semi-intensivo ou sistema de rotacdo, onde o gado é mantido em
pastagem irrigada e adubada durante o periodo seco para aumentar a seu peso; e,
finalmente, o sistema intensivo, com grande numero de animais que sdo mantidos
numa pequena area, alcancando rapido ganho e, portanto, uma maior rentabilidade.

A criacdo de gado intensiva, feita através de confinamentos, sdo sistemas de
crescimento que estdo ganhando novos adeptos. Tocantins detém atualmente o 7°
lugar no ranking nacional de confinamento de gado, com a participacdo de 40
produtores e cerca de 150.000 animais confinados a cada ciclo de engora, que dura
entre 90 a 120 dias.

A carne bovina do Tocantins, ou "boi verde", vem ganhando espaco no
mercado internacional, sendo responsavel por 20% das exportacdes para fora do
pais (no total de US $ 215 milhdes em 2014). E importante, no entanto, destacar a
ligacdo entre desmatamento e pecuaria extensiva. A pecuaria € um dos maiores
contribuintes para desmatamento no Tocantins, porque 0os médios proprietarios nao

tém 0s meios necessarios para utilizar a intensificacdo da agricultura vertical e,
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portanto, utilizam a horizontal: exigindo mais terra para aumentar a produgcao, em

vez de intensificar na terra ja produtiva.

Agricultura, Aquicultura e Sistemas Agroflorestais

Devido ao solo fértil, agua em abundancia e longo periodo de luz solar,
Tocantins tem um setor agricola em crescimento, com aproximadamente 13 milhdes
de hectares de area agricola em potencial. O Tocantins se destaca como o maior
produtor de graos (soja, milho, arroz, feijao) no norte do Brasil com o aumento da
producdo de quase 30% entre 2013 e 2014. A area total plantada para graos em
2014 foi de aproximadamente 1,2 milhdes de hectares ou cerca de 5% das terras
privadas, tendo a soja com maior area plantada (750.000 hectares). Com mais de
quatro milhdes de hectares disponiveis para irrigacdo, o Tocantins também se
destaca na producdo de frutas como abacaxi, mamao, goiaba, banana, maracuja,
melancia, coco e limao. Atualmente, seis projetos hidro-agricolas estdo em
andamento.

O Tocantins tem um setor de criacdo de peixes em crescimento devido a
grande disponibilidade de recursos hidricos. Existem cinco fazendas de peixes
licenciadas, até 2015, produzindo seis espécies nativas: tambaqui, pargo, piabanha,
piau, cachara e pirarucu.

O Tocantins possui grande potencial para desenvolver o setor de
biocombustiveis e agroenergia através de florestas plantadas, principalmente
eucaliptos e seringueiras, bem como cana e oleaginosas para a producdo de
biocombustiveis. O Governo tem apoiado o0 crescimento deste setor através da
reducado da burocracia para autorizar plantacées florestais, atingindo um aumento de
60% na éarea plantada com 60.000 hectares de florestas em 2010 para mais de
150.000 hectares hoje.

Reserva Legal, APP e Vegetacao Nativa

Cada propriedade privada deve aderir ao que estd estabelecido no novo
Codigo Florestal (Lei n 12.651 / 2012). O codigo exige preservacdo de areas
ecologicamente frageis das propriedades, tais como matas ciliares, encostas
ingremes, topos de montanhas, Areas de Preservacdo Permanente (APP), com uma
obrigacao adicional de garantir que parte da vegetacao nativa original seja mantida,

na Reserva Legal (RL). O percentual a ser mantido como Reserva Legal varia de
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80% no bioma Amazobnia a 35% no Cerrado. A area total necessaria estimada para
Legal Reserva e APP no Tocantins € de quase 10 milhdes hectares. O Cdédigo
Florestal, também inclui a criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que é um
registro eletrénico exigido para todas as propriedades rurais, que visa integrar
informacdes ambientais sobre o status das APPs, das areas de RL, das areas
remanescentes de vegetacao nativa e parcelas desmatadas, depois de 2008. Assim,
o CAR é uma ferramenta necessaria para a regularizacdo ambiental de propriedades
rurais que demonstrardo se a propriedade é compativel ambientalmente com o
Cddigo Florestal e vai ajudar o governo no calculo de quantos hectares devem ser
reflorestados.

Propriedades rurais de pequeno, médio e grande porte devem se inscrever no
CAR e declarar o tamanho da terra, a porcdo de floresta e as partes desmatadas
apos 2008. O Fundo Amazénia financia a inscricdo de pequenas propriedades de 96
dos 139 municipios. Até o final de julho de 2016, o Tocantins possuia 36.981
propriedades cadastradas, uma area equivalente a 12.598.101,62 ha.

Estima-se que atualmente haja cerca de 14 milhdes de hectares de
remanescentes de vegetacdo nativa dentro de terras privadas e APAs
(aproximadamente 65%). Esta vegetacao nativa encontra-se dentro uma variedade
de ecotonos de savana aberta, savana densa a floresta decidual, floresta

secundaria, e floresta tropical.

3.2.2 Assentamentos

Assentamentos referem-se a areas onde os habitantes rurais vivem em terras
gue a posse foi dada oficialmente pelo governo federal, conhecido como o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Ha aproximadamente 1 milhdo
de hectares de assentamentos espalhados pelo Tocantins, o equivalente a 4% de
sua area total. A area é subdividida em pequenos lotes, que depois sdo alocados
para os habitantes e a Reserva Legal exigida é baseada no perimetro inteiro. Os
esforcos de conservacdo sao dificeis de gerir dentro dessas areas, pois muitos
assentados nao utilizam as terras para plantio e desenvolvimento de atividades
produtivas, fazendo com que eles sobrevivam fora dessas terras. Os assentamentos

do INCRA e seus buffers foram responsaveis por 64% do desmatamento registrado
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de todo o bioma Amazobnico em 2011, mostrando que uma parte substancial do
recente desmatamento tende a concentrar-se em torno dos assentamentos do
INCRA.

3.3Dinamicas e causas do Desmatamento

3.3.1 Histoérico do Desmatamento no Tocantins

Existe extensa literatura que descreve o0s principais vetores de degradacéo
florestal e desmatamento no Brasil. A dindmica de desmatamento do Tocantins
espelha, em grande parte, a dindmica de ocupacéo. O primeiro ciclo, o da corrida do
ouro, apesar de ter introduzido a atividade agropastoril deve ter tido impacto
limitado, pois a populacdo de Goias-Tocantins contava, em 1872, um total de
apenas 160.395 pessoas e a regido que hoje é o Estado do Tocantins s6 contava
com 7 cidades.

N&o existem muitas estatisticas sobre o histérico do desmatamento desde o
inicio do segundo ciclo, a partir da implantacdo, nos anos sessenta e setenta do
século passado, de grandes projetos para a integracdo da regido Amazbdnica na
economia nacional. Entretanto, com base nas diferencas entre os processos de
ocupacdo no norte e 0s no centro-sul do Estado € possivel reconstruir as linhas
gerais da dindmica de desmatamento até agora. O Grafico 05 a seguir traz o
desmatamento anual no Tocantins. Os principais fatores do Tocantins estao ligados
ao crescimento da demanda por alimentos, fibras, combustiveis e abastecimento,
agricultura e pecuéria, devido a abundancia de terras produtivas, agua e solos
encontrados no Estado.

No norte, a ocupacdo foi principalmente de pequenos produtores e
agricultores familiares, atraidos pelos projetos de colonizagéo ligados aos grandes
projetos de desenvolvimento. Esses produtores vivem geralmente da producgao
familiar, englobando a lavoura branca como mandioca, milho, feijdo e arroz e a
permanente como café, cacau, pimenta, banana e desmatam algo entre um e trés
hectares por ano para os cultivos anuais. O conflito sobre terra iniciado com a

implantagcdo do Programa Grande Carajds acelerou o desmatamento. Primeiro,
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porque os investimentos especulativos substituiram a lavoura branca por pecuéria
extensiva. Segundo, no contexto conflituoso, para evitar desapropriacdo ou invaséao,
a pressao para provar que a propriedade era produtiva, resultava na conversao da
cobertura vegetal por pastagens. Nesta fase, sem duvida, o desmatamento também
estava associado a exploragdo madeireira. O Estado do Tocantins é considerado,
junto com parte do Estado do Maranhéo, o centro do Mato Grosso e o sul do Estado

de Rondobnia como fronteira madeireira com mais de 30 anos.

Gréfico 05: Taxas anuais do desmatamento no Tocantins de 1998 até 2014 (km?®/ano).
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Fonte: Estudo de Viabilidade Economica, Técnica e Juridica para o Sistema Jurisdiconal de REDD no
Estado do Tocantns, SEMARH, 2015)

Nos assentamentos, nesta regido, ocorreu um processo de ampliacdo da
pecuaria, seja por incentivos por linhas de crédito, como do Fundo Constitucional
Norte (FNO ou do PRONAF), seja como parte da estratégia de subsisténcia e
diversificacdo do produtor, em combinagdo com falta de extensdo rural ou
assisténcia técnica. E uma tendéncia que também pode ser observada em outras
regides de colonizacdo e até em reservas extrativistas. A pecuaria para a producao
de leite ou para a corte é para o pequeno produtor uma forma de investir e poupar.
Geralmente, caracterizada por uma pecuaria de baixa intensidade, principalmente no
inicio do processo, que precisa abrir apds alguns anos novas pastagens para
substituir as pastagens degradadas. O resultado deste processo é que em alguns
municipios no extremo norte, metade ou até mais de 70% da area do municipio esta
sendo ocupada por atividades relacionadas a pecuaria, que foi obrigada, com o

decorrer do tempo e a diminuicédo de terras ainda n&o convertidas, a se intensificar.
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Recentemente, apareceram, na regido do Bico do Papagaio, iniciativas de
silvicultura, respondendo a demanda por carvdo vegetal das siderargicas no
Maranhdo e no Para. Na regido Araguaina-Colmeéia ocorreu um processo similar ao
processo no extremo norte. No entanto, comparado com essa regiao, ha, na regiao
Araguaina-Colméia, uma mistura maior de propriedades pequenas e propriedades
de médio e grande porte. A producdo de pecuéaria de corte, nesta regido, se
caracteriza por seu dinamismo, usando praticas modernas de producao e de gestéo
intensiva da propriedade.

Em outras regifes, a ocupacdo ocorreu mais por produtores atraidos pelas
novas vias de acesso e pelos incentivos fiscais e créditos subsidiados. Resultou no
desmatamento ao longo das principais rodovias (BR 153, TO 040. TO 050, TO 230)
e a conversao das florestas em pastagens para a pecuaria extensiva. No centro-sul-
sudoeste do Estado, o desmatamento esta mais associado a ocupacao induzida
pelas oportunidades que consistiam na abundancia de terras baratas, condigbes
fisicas favoraveis, infra-estrutura relativamente boa, inovacdes tecnoldgicas para a
agricultura no Cerrado e condi¢cdes econbmicas conjunturais boas para a pecuaria e
a producao de graos. Nesta regidao, a conversao de terras ocorreu inicialmente para
a implantacdo da pecudria extensiva, que em termos econdmicos, foi dada a
abundéancia de terras baratas. Foi ao mesmo tempo um motor para o processo de
desmatamento, jA que a conversdo de novos pastos € nessas condi¢cdes, com a
relativa auséncia do Estado para fornecer assisténcia técnica ou mesmo para
fiscalizar praticas ilicitas, mais natural que o manejo dos pastos degradados. O uso
para pecuaria extensiva recebeu, num segundo momento, a concorréncia da
agricultura mecanizada para a producao de graos.

Nos ultimos anos, chamam atencdo o desmatamento na area sob influencia
da BR 010 e numa escala ainda menor, a TO-050 e o desmatamento nas chapadas
do municipio de Campos Lindos. Em 2003 e 2004, quase um quinto do
desmatamento total do Estado ocorreu nessa regido. Chama atencdo também a
pressao proveniente do cultivo de soja na Bahia e no Maranh&o sob o extremo
sudeste e a regidao Jalapdo. No mesmo ano quase um terco do desmatamento
ocorreu na regido centro-sul-sudoeste. Se incluir o desmatamento nos municipios
adjacentes a regido (55), a regido € responsavel por quase metade do
desmatamento em 2003-2004 (56). Em outras palavras, além da abertura de novas

frentes, continua o desmatamento em regides ja alteradas, inclusive, provavelmente
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de vegetacdo regenerada. Nao existem dados suficientes para determinar a causa
exata do desmatamento nesta regido, se € para abrir novos pastos ou para implantar
novos tipos de uso. Entretanto, observa-se um processo de intensificacdo da
producdo substituindo a pecuéria extensiva e semi-intensiva por modelos de uso

mais intensivo.

Figura 5: Areas de remanescentes e desmatadas no Tocantins - 2010.
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Gréfico 5: Desflorestamento até 2014.
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Ocorre também no Estado o desmatamento para a producdo de carvao
vegetal para as industrias siderurgicas em Minas Gerais, no Maranhéo e Para e para
a indastria ceramica no proprio Tocantins. O desmatamento e a degradacéo florestal
podem ser divididos em duas grandes categorias: ndo planejada e planejada.
Existem quatro tipos dominantes de desmatamento e degradacdo planejada e
atividades néo planejadas:

e Expanséao das atividades pecuaria e agricola;
¢ Infra-estrutura (estradas, energia hidrelétrica, mineracdo e expansao urbana);
e Extracéo ilegal de vegetacéo nativa (carvao e lenha); e

e Fogo.

3.3.2 Desmatamento Planejado

Expansdo da pecuéria e da agricultura: Demandas nacionais e internacionais por

mercadorias (carne, soja) estdo cada vez mais a mudanca de uso da terra. O
principal vetor do desmatamento no Tocantins ao longo das proximas décadas é a
conversdo da vegetacdo nativa em agricultura e pecuaria por causa da demanda,
bem como planos de governo (MATOPIBA) e politicas (Cddigo Florestal).

E importante destacar a ligacéo entre o novo Cadigo Florestal e a cobertura
vegetal nativa atual. A exigéncia de Reserva Legal no bioma Cerrado € de 35% e a
APP é de aproximadamente 5%, totalizando 40% da requerida vegetacéo nativa por
lei. Hoje, as terras privadas tém aproximadamente 65% de cobertura de vegetacao
nativa, o que significa que 25% do bioma Cerrado pode ser legalmente desmatado.
O Cerrado é o bioma que tem de longe a maior extensdo de vegetacdo nativa ainda
disponivel para desmatamento legal, mais de 5 milh6es hectares, com um potencial
para emitir entre 500-950 milhdes de toneladas de COZ2e, se os 25% forem

legalmente convertidos para pastagens ou uso agricola.

Desenvolvimento e Infra-estrutura: O Tocantins tem muitos grandes projetos de

infra-estrutura no processo de desenvolvimento, tais como barragens hidrelétricas
que poderiam inundar vastas areas de vegetacdo nativa bem como novas ferrovias e
rodovias que estdo previstas para permitir a exportacdo do provavel aumento do

fornecimento dessas mercadorias.
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3.3.3 Desmatamento Nao Planejado

Extracdo ilegal: As principais causas para a extracdo ilegal sdo a producédo de

carvao vegetal e lenha. A maior parte da extracéo ilegal ocorre em terras indigenas
ou nas bordas de parques, assentamentos e estradas. Um dos principais
consumidores de lenha € a industria de ceramica vermelha, o que representa uma
das mais importantes atividades econdmicas do setor de construgdo brasileira.
Madeira nativa € um insumo de baixo custo dessas empresas, de modo que a Unica
maneira de reduzir o uso de madeira nativa como lenha é desenvolver incentivos
financeiros para a mudanca das fontes de combustivel. O acesso ao financiamento
de carbono para programas de mudanca de combustiveis é identificado como um
potencial mecanismo para reduzir a utilizacdo da lenha. Ha também problemas
estruturais relacionados com a fraca aplicacdo, controle e licenciamento do
desmatamento. Um relatorio intitulado Desmatamento llegal no Bioma Cerrado
2008/2009 escrito pela Consultora Sonografia — Detzel para o Governo do Tocantins
quantificou o desmatamento ndo autorizado num total a 1.100 km?. E importante
ressaltar que desmatamento ndo autorizado ndo significa necessariamente ilegal.
Proprietarios devem obter uma autorizacdo para desmatar sua terra; no entanto,
este processo de licenciamento pode ser longo e dificil. Como tal, muitos
proprietarios de terra desmatam (mantendo o cumprimento do Codigo Florestal),

mas sem receber autorizac¢ao oficial.

Fogo: Os incéndios sdo uma questdo complicada e devastadora que o Estado do
Tocantins encara. O fogo € um agente natural de rejuvenescimento no bioma
Cerrado; no entanto, a atual freqiiéncia e causas de incéndios ndo sao naturais.
Agricultores e pecuaristas usam o fogo para limpar pastos e restaurar a vegetacéo
de sub-bosque para fins pastagem de gado. Estes incéndios geralmente ficam fora
de controle e destroem vastas extensbes de area, resultando na degradacao
florestal, na perda de biodiversidade, no aumento do das emissfes de gases do
efeito estufa e em problemas de saude relacionados a fumaca. O Projeto Cerrado-
Jalapéo, financiado pela GlZ, estd trabalhando ativamente na compreensdo das

questbes centrais e solugcbes de combate ao fogo, principalmente através
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gueimadas prescritas, bem como campanhas educativas. A pesquisa atual

recomenda a prevencao de incéndios em vez de supressao de fogo porque as

brigadas de incéndio sdo caras e o Estado carece de financiamento.

3.3.4 Principais Focos do Desmatamento

Regido no Bico do Papagaio no bioma amazonico. E uma regi&o de pecuaria
exercida por agricultores familiares em assentamentos. Regido ja altamente
alterada, com grande passivo ambiental, com poucas alternativas
econbmicas. O desmatamento atual & bastante moderado e é improvavel de
crescer muito no futuro. Recentemente, foram implantadas iniciativas de
silvicultura com eucalipto para atender a demanda por carvao vegetal das
siderargicas em Maranhéo e no Para.

Regido no Noroeste do Estado no bioma amazénico. E uma regido de
pecuaria de corte exercida por agricultores familiares e agricultores de médio
e grande porte com técnicas e praticas intensivas e modernas. E uma regido
ja altamente alterada, com grande passivo ambiental. Ocorre algum
desmatamento na regido e um avan¢o modesto para municipios vizinhos.
Regido central ao longo da BR 153 e no sudoeste do Estado. E uma regiéo
de transigcdo entre o bioma amazonico e Cerrado e de Cerrado. E uma regido
gue passa por um processo de transicdo que consiste na substituicdo da
pecuaria extensiva por uma pecuaria mais intensiva e pela agricultura
modernizada, como a producdo de graos, a fruticultura e a cana-de-acguUcar,
obrigando a pecuaria extensiva a buscar as areas mais periféricas. O
desmatamento nesta regido é variavel, com alguns municipios mostrando
altas taxas de desmatamento e outros com taxas bastante moderadas.

A Ultima regido consiste na ampliacdo da regido ao longo da BR 153 na
direcéo da BR 010, na TO-050 e a ocupacédo de chapadas isoladas na regiao
de Campos Lindos. As taxas de desmatamento nestas novas regides sao

consideravelmente altas.
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3.4Cenarios Futuros

Um estudo da Universidade Federal de Goias (UFG), da Conservation
International do Brasil (Cl) e The Nature Conservancy do Brasil (TNC) preparou, com
base em caracteristicas, como: a malha viaria; condicbes climaticas; acesso a
recursos hidricos; relevo; e outros, um cenario do desmatamento do bioma Cerrado
até 2050 (Figura 07). A expectativa € que a principal frente se localizara no Piaui e
que nao havera importantes novas frentes no Estado do Tocantins. A principal razdo
disso é que a regido menos alterada, o leste do Estado, é uma regido inapta para a

agricultura.
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Figura 6: Fonte: Ferreira, Laerte Guimaraes (2013).
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No cenério estadual, a expectativa € que haverd novos desmatamentos, que
talvez ndo merecam o nome de frentes novas por serem pequenas se comparadas
com as frentes presentes no bioma. Nao se trata tanto de avanco da agricultura;
mas de abertura de areas que até agora, por causa de sua localizacéo isolada e sua
baixa produtividade era considerada marginal. Os dados mais recentes ainda
sugerem quatro areas de concentracao:

() No extremo leste do Estado proveniente de frentes agricolas na Bahia
(Novo Alegre, Aurora do Tocantins, Taguatinga, Mateiros) e no Maranhdo (Campos
Lindos, Goiatins);

(i) Ao longo da BR 010 em diregdo ao Pedro Afonso, Rio Sono, Bom Jesus
do Tocantins, Itacaja e ao longo da TO 050;

(i) Na regido centro devido ao processo de substituicdo da pecuaria
extensiva por usos mais intensivos (gréos, cana de acucar, fruticultura);

(iv) O Sudeste, Leste e Nordeste do Estado para a producdo de carvao

vegetal;

3.5Queimadas

E sabido que o Cerrado tem coexistido com queimadas periddicas por
milhares de anos, sendo naturalmente adaptado para resistir ao fogo. Mas acfes
humanas tém acrescido as taxas de queimadas, causando perda da capacidade
natural de regeneracéo deste bioma.

Em 2009, foram detectados no Tocantins 5.749 focos de calor, em apenas
trés anos a taxa cresceu de modo significativo, chegando a 19.172 focos de calor
em 2012, ja em 2015 a taxa decaiu levemente, atingindo a quantidade de 17.403
focos de calor. Dentre os fatores que contribuem para esse aumento dos focos de
calor no estado, podemos mencionar trés principais:

I. gueimadas para limpar areas cobertas por floresta priméaria ou secundaria
para pecuaria ou agricultura;
. queimadas criminosas ou acidentais de florestas em pé; e

iii. gueimadas de pastagens, como forma mais barata de manejo.
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Entre janeiro de 2014 a dezembro de 2015, em apenas 10 municipios,
obteve-se 38,29% da concentracdo de focos de calor no estado do Tocantins,

representando apenas 7,19% do total de municipios do estado.

Gréfico 6: Municipios com mais focos de calor entre 2014-2015.
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Fonte: http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas. Acesso em 22 de Janeiro de 2016.

Os dados dos ultimos anos mostram, por um lado, que a queima € menos
utilizada nas regifes ja altamente convertidas no norte e noroeste do Estado. Esses
dados devem refletir o fato da pecuaria nessas regides ser semi-intensiva ou
intensiva, portanto, utilizando com menos frequéncia o fogo como sua ferramenta
principal para o0 manejo das pastagens.

Os dados também sugerem que o fogo € usado mais nas areas de frentes
novas, por exemplo, na regido sob influéncia da BR 010 (por exemplo, nos
municipios de Rio Sono, Itacaja, Goiatins, Campos Lindos) e nas areas mais
periféricas de agricultura tradicional e pecuaria extensiva (por exemplo, nos
municipios de Mateiros e Ponte Alta).

Percebe-se, pelo Grafico 08 que os focos de calor tiveram um pico em 2010,
apresentando também grandes quantidades de focos de calor em 2007 e 2012,

assim como uma crescente a partir de 2013:



PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO E QUEIMADAS DO
ESTADO DO TOCANTINS

Grafico 08: Focos de calor 2006-2015.
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Fonte: INPE, 2016, disponivel em http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php . Acessado em 22/01/2016.
A Tabela 05 mostra que os meses de agosto, setembro e outubro mantiveram

a dianteira do numero de focos de calor no estado.

Tabela 5: Quantidade de focos de calor detectados por cada més, no periodo de 2006 até 2015 no

Tocantins.
Més / Ano 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Janeiro 65 15 28 43 79 14 12 50 89 186
Fevereiro 11 1 6 21 32 13 45 37 73 65
Marco 5 20 4 23 120 16 80 60 58 85
Abril 0 24 46 5 419 106 226 130 187 88
Maio 14 153 81 91 580 354 467 373 618 512
Junho 146 399 282 421 767 717 922 873 1372 1150
Julho 458 813 441 989 2408 1001 1693 1393 1404 1217
Agosto 1203 4624 845 1124 7865 1668 4280 1810 2917 2540
Setembro 2664 6829 2390 2017 10172 4658 7460 2445 3520 5510
Outubro 809 2252 2832 718 2272 1591 3680 2155 4000 4844
Novembro 82 147 104 251 283 144 179 345 451 833
Dezembro 56 13 7 46 72 105 128 85 223 373
TOTAL 5513 15290 7066 5749 25069 10387 19172 9756 14912 17403

Fonte: http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/. Acessado em 22 de Janeiro de 2016.

As altas histéricas entre os meses de junho e outubro devem-se ao fator

climatico do Tocantins. O clima predominante no estado é o tropical seco, que é
caracterizado por uma estacao chuvosa (de outubro a abril) e outra seca (de maio a
setembro). Um dos condicionantes fundamentais sdo sua ampla extensao latitudinal
e seu relevo de altitude gradual e crescente de norte a sul.

Ha certa homogeneidade climatica no Tocantins. Porém, por sua grande
extensdo de contorno vertical definem-se duas areas climaticas distintas, sendo que

ao norte do paralelo 6°S, onde o relevo € suavemente ondulado, coberto pela

Floresta Fluvial Amazénica, o clima é umido, segundo Kopper, sem inverno seco.
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Com temperaturas meédias anuais variando entre 24 °C e 28 °C, as maximas
ocorrem em agosto/setembro com 38 °C e a média minima mensal em julho, com 22
°C, sendo que a temperatura média anual € de 26 °C. Em geral as precipitacdes
pluviométricas sdo variaveis entre 1 500 e 2 100 mm, com chuvas de novembro a
margo. J& ao sul do paralelo 6° S, onde o clima predominante & subumido ou
(estacionalmente) seco, 0os meses chuvosos e 0s secos se equilibram e as
temperaturas médias anuais diminuem lentamente, a medida que se eleva a altitude.
As maximas coincidem com o rigor das secas em setembro/outubro com ar seco e
enfumacado das queimadas de pastos e cerrados. Assim, a temperatura
compensada no extremo sul, varia de 22 °C e 23 °C, no centro varia de 26 °C a 27
°C e no norte, de 22 °C a 23 °C. As chuvas ocorrem de outubro a abril.

A partir disto, pode-se dizer que o fator climatico no Tocantins é um dos
maiores condicionantes para a época de maior incidéncia historica de focos de calor
no estado.

3.6Concluséo — (Dinamica do Desmatamento)

O Cadigo Florestal tem implicacBes interessantes sobre terras privadas, pois
ratifica que cada propriedade privada dentro do bioma Cerrado precisa manter 35%
de cobertura de vegetacdo nativa ao longo de toda area dos requisitos de
propriedades adicionais e ao longo das areas ribeirinhas. Atualmente, as
propriedades privadas tém cerca de 65% de cobertura de vegetacdo nativa, o que
significa que eles podem legalmente desmatar cerca de 25%, o que equivale a mais
de 5 milhdes de hectares em todo o Tocantins.

Ja o desmatamento ndo planejado, ou a extracao ilegal de vegetacao nativa,
ocorre dentro de unidades de conservacdo (parques, APAS), terras indigenas,
assentamentos e dentro de terras privadas. As causas do desmatamento nao
planejado variam desde a producdo de carvdo vegetal e lenha a queima
descontrolada para limpar pastos. De acordo com um relatério intitulado
Desmatamento llegal no Bioma Cerrado 2008/2009, o total de desmatamento n&o
autorizado foi calculado em média de 1.100 km?.

O Estado do Tocantins perdeu cerca de 84% da cobertura florestal no bioma

Amazbnico e 27% no bioma Cerrado. De 1998 a 2007, o Estado perdeu cerca de 1,7
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milhdes de hectares de vegetacéo nativa, ou seja, uma redugéo de 6% em 10 anos.
A taxa média anual de desmatamento durante este periodo de tempo foi 168.000
ha/ano. De 2008 a 2014, a média desmatamento anual caiu em 35%, para 109.000
ha/ano.

E importante ressaltar que, desde 2008, o Estado tem sido bem sucedido na
realizacdo da expansdo agricola vertical, aumentando a produgdo agricola ao
diminuir o desmatamento. E importante destacar também que, no entanto, desde
2012 o desmatamento anual tem aumentado para 114.000 hectares/ano, o que
reforca a necessidade de implementar um mecanismo alternativo para suportar 0s
atuais planos, politicas e programas Federais e Estaduais, para reduzir
desmatamento.

Em valores absolutos, a area total desmatada no estado de Tocantins até o
ano de 2010 é de 90.978,75 Km?, representando aproximadamente 40% da &rea
total do estado. Se observarmos somente o Bioma Amazébnia, a area desmatada é
de 20.160,49 Km2, representando 81% da area total do Bioma. J4 para o Bioma
Cerrado a area desmatada é de 70.818,26 o que significa 34,9% do referido Bioma.
Os Gréficos abaixo representam as situacdes da Amazonia, Cerrado e do Tocantins
em 2010.

Gréfico 7: Projec¢Oes futuras para o desmatamento
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Tocantins - Situagdo em 2010
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Fonte: PRODES, 2013.

Gréfico 8: Projecéo para 2010.
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O CAR (Cadastro Ambiental Rural) € uma ferramenta para a regularizacao
ambiental das propriedades rurais que demonstrara se a propriedade esta em
consonancia com o Coddigo Florestal e ajudard o governo a calcular quantos
hectares devem ser reflorestados. O governo do Tocantins esta enfrentando
problemas no que diz respeito ao registro das propriedades, porque muitos
proprietarios ndo sabem sobre o CAR ou ndo tém o apoio técnico necessario para
realizar o registro. Como tal, o Fundo Amazobnia est4d apoiando a inscricdo de
propriedades de pequenos agricultores em 96 municipios. No entanto, o registro de
propriedades por si s6 nao protege as florestas e a eficacia da aplicacdo dos
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mecanismos federais mostra-se pouco provavel, ja que o numero de propriedades
listadas como embargadas mais do que triplicou nos ultimos cinco anos.

Outrossim, é que somente o bioma amazonico do Tocantins tem um sistema
de monitoramento do desmatamento, 0 PRODES. O bioma Cerrado atualmente néo
tem um sistema proprio, embora o Projeto de Monitoramento de Desmatamento por
satélite para os Biomas Brasileiros (PMDSBB) mostra-se promissor

O desmatamento no Estado esta intimamente ligado com o avanco da
agropecuaria desde os anos sessenta e setenta do século passado e a criacdo do
Estado em 1988. Esse avanco resultou em trés regides de produgédo: uma no Bico
do Papagaio onde predominam a agropecuaria intensiva e semi-intensiva praticada
por pequenos produtores; uma regido no Noroeste do Estado para a producdo de
pecuaria de corte por produtores tanto de pequena quanto de médio e grande porte;
em uma regido central ao longo da rodovia BR 153 onde ainda ocorre uma
competicdo entre os diferentes usos e um processo de intensificacdo da producéo
em alguns péblos especificos. Se observarmos o novo contexto dos polos de
producdo, aliados a dinamica de infraestrutura instalada é notéria a continuidade do
desmatamento nos eixos anteriores, mas uma nova distribuicdo espacial comeca a
surgir: nordeste e centro-sul do Tocantins. O desmatamento mais recente ocorre:

() As beiras das referidas regides;

(i) Na faixa central, como resultado da competicdo entre os diferentes
usos e do processo de intensificacao;

(i)  No extremo noroeste e leste do Estado sob pressédo das frentes de soja
na Bahia e no Maranhéo;

(iv) Ao longo da rodovia BR 010, da TO 050 e areas marginais e isoladas;

(V) No Sudeste, Este e Nordeste do Estado para a producdo de carvao
vegetal.

Estas caracteristicas especificas e Unicas, em comparacdo com outros
Estados da Amazbnia Legal, exigem uma estratégia diferenciada com foco
provavelmente maior no planejamento e gestdo da paisagem, recuperacdo do
passivo ambiental e protecdo dos remanescentes.

Conforme observa-se no Gréfico 11, temos que os 10 (dez) municipios com

maior numero focos de calor, no periodo compreendido entre 2009 e 2012 séo:
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Formoso do Araguaia, lagoa da Confuséo, Pium, Mateiros, Parana, Ponte Alta do
Tocantins, Rio Sono, Lizarda, Arraias e Goiatins.

A Figura09 apresenta a situacao de distribuicdo dos focos de calor no estado
de Tocantins entre 2009 e 2012. Percebe-se a grande concentracdo de focos na

regido oeste nos anos de 2010, 2011 e 2012.



PLANO DE AGAO PARA PREVENGAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO E QUEIMADAS DO
ESTADO DO TOCANTINS

Grafico 9: Focos de calor por municipio (2009 a 2012).
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FOCOS DE QUEIMADAS
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5. ESTRATEGIA DE ATUACAO

5.1Introducéao

O PPCDAM atende, em principio, ao bioma amazénico que, segundo dados
do IBGE, corresponde a cerca de 9% do territério do Estado do Tocantins.
Entretanto, dada sua localizagdo, no centro da bacia hidrografica Araguaia-
Tocantins, o uso do solo no Estado tem uma area de influéncia que ultrapassa os
limites do bioma amazbnico. Incide, por exemplo, sobre a disponibilidade de
recursos hidricos numa area que inclui a regiao leste do Para e a usina hidroelétrica
do Tucurui. Ademais, o Estado do Tocantins faz parte da regido de influéncia da
indUstria madeireira, em Paragominas, e da indUstria siderargica no Par4 e no
Maranh&o. Seria, portanto, um engano, limitar a atuacao do Plano, somente a regido
coberta por floresta amazénica.

O diagnoéstico dos processos de desmatamento demonstrou que o
desmatamento no Estado esta diretamente ligado ao avanco da agropecuaria desde
0S anos sessenta. Esse avanco resultou em trés regiées de producao: uma no Bico
do Papagaio, onde predominam a agropecudria intensiva e semi-intensiva praticada
por pequenos produtores; uma na regido noroeste do Estado, para a producéo de
pecuaria de corte por produtores tanto de pequena quanto de médio e grande porte;
e uma regido central, ao longo da rodovia BR 153 onde ainda ocorre uma
competicdo entre os diferentes usos e um processo de intensificacdo da producédo
em alguns polos especificos.

Os desmatamentos mais recentes vém ocorrendo (i) as margens das
referidas regides; (i) na faixa central, como resultado da competicdo entre os
diferentes usos e do processo de intensificacdo; (iii) no extremo nordeste e leste do
Estado sob pressao das frentes de soja na Bahia e no Maranh&o; (iv) ao longo da
rodovia BR 010, da TO 050 e areas marginais e isoladas; e (v) no Sudeste e
Nordeste do Estado para a producédo de carvao vegetal.

Este contexto exige uma estratégia diversificada. No extremo norte e nos
assentamentos mais antigos o processo de desmatamento chegou praticamente ao
fim. Nao existem novas frentes para 0s pequenos produtores nos assentamentos e
lhes falta capital para intensificar ainda mais o uso ou para recuperar suas terras

degradadas. A Unica preocupacdo ndo se restringe ao desmatamento, mas,
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sobretudo a recuperacao do passivo ambiental e o desenvolvimento de alternativas
de geracdo de rendas sustentaveis.

Na regido central € impossivel isolar uma ou duas consequéncias claras.
Entretanto, parece claro que se deixar o processo de intensificacdo do uso da terra
por conta do mercado, sem nenhum direcionamento por parte do poder estadual ou
local, o perigo € que o0 processo produza grande passivo ambiental resultando em
perda da biodiversidade e dos servicos ambientais que garantam ao proprio setor
agricola a sustentabilidade ao longo prazo. Resultara, ainda, na producdo de gas
carbonico por causa do uso indiscriminado de queimadas na converséo da cobertura
vegetal original ou para 0 manejo de terras ja convertidas®.

Em outras palavras, centrais na estratégia de controlar e reduzir o
desmatamento e as queimadas nesta regido sdo os esforcos para (i) direcionar 0s
processos de substituicAo da agropecuéaria e a intensificagdo da producdo; (ii)
reduzir a conversado de novas areas; e (iii) reduzir o uso do fogo. Para conseguir o
direcionamento da producdo na regido central e para reduzir as taxas de
desmatamento e dos incéndios florestais serd necessario investir na capacidade de
monitoramento do Estado, na capacidade de realizar a gestdo e o ordenamento
territorial, na gestao florestal, no controle e combate das queimadas e no fomento de
alternativas produtivas.

Nas regides onde ocorrem novos desmatamentos, portanto na regido sob
influéncia da BR 010 e da TO 050, nas regides sob presséo das frentes de soja de
Bahia e Maranhdo e nas regides onde ocorre a producdo de carvao vegetal, o
instrumento principal para a reducdo do desmatamento € a intensificacdo do
monitoramento e da fiscalizacao.

Com respeito as queimadas, o diagnostico demonstrou que essas se
concentram na regiao central e nas regides onde ocorrem novos desmatamentos.
Essa concentracdo devera facilitar o monitoramento, as atividades educativas de

prevencao e o combate, por meio de criagdo e manutencgao de brigadas municipais.

5.20bjetivo geral e diretrizes estratégicas

8Em 2015, quase 9% dos focos de calor no Brasil ocorreram no Estado do Tocantins
http://www.inpe.br/queimadas/
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Neste contexto, o objetivo geral do Plano de Acdo para a Prevencao e
Controle do Desmatamento no Estado do Tocantins, é: “Promover a reducdo das
taxas de desmatamento e o uso do fogo no Estado do Tocantins, por meio de um
conjunto de acles integradas de (i) monitoramento; (i) gestdo territorial e da
paisagem; (iii) gestao florestal; e (iv) fomento a alternativas produtivas”.

Formularam-se as diretrizes que deverédo reger a definicdo das acdes do
Plano que:

(i) Reconhece a importancia do Estado do Tocantins na Amazonia Legal em
termos ambientais como regido de transicdo entre o bioma Cerrado e o bioma
Amazobnico e, em termos sociais, como Estado, que passou por graves conflitos
sobre acesso a terra e como regido que possa ter um papel importante na reducao
da pressao sobre 0s recursos naturais no bioma amazonico;

(i) Busca estimular o desenvolvimento do Estado do Tocantins em bases
sustentaveis, promovendo, ao mesmo tempo, a conservacao ambiental e a inclusao
social, reconhecendo, por um lado, a importancia da conservacéo da biodiversidade
e da capacidade dos ecossistemas do Estado de prestar servicos ambientais
fundamentais para a producdo agricola e pecuéria e, por outro, a legitimidade das
aspiracdes dos segmentos mais carentes da sociedade;

(i) Fortalece a capacidade do Estado para implantar o planejamento
estratégico e funcional, integrando questdes produtivas, sociais e ambientais, por
meio do zoneamento ambiental e do planejamento da paisagem como instrumentos
principais;

(iv) Busca reduzir o custo da legalidade e aumentar o risco da ilegalidade por
meio de um dialogo com a sociedade e apoio ao setor produtivo para a
regularizacao fundiaria e ambiental de suas propriedades; a elaboracdo de novos
procedimentos transparentes; e o fortalecimento da capacidade de monitoramento,
controle e fiscalizacdo para reduzir o desmatamento ilegal e os impactos dos
incéndios florestais;

(v) Deve promover a recuperacdo das areas degradadas, a recuperacao ou
compensacao do passivo ambiental e a conservacdo dos recursos hidricos e da
biodiversidade;

(vi) Deve apoiar o fomento e geragdo de renda com base na producgao
sustentavel de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, por meio de

desenvolvimento de novas cadeias produtivas;
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(vii) Busca a integracdo dos povos tradicionais e suas terras (terras indigenas
e terras de comunidades quilombolas) na criacdo de paisagens funcionais;

(viii) Busca articular, com o INCRA, abordagens especificas para o0s
assentamentos rurais promovendo a geracdo de renda estavel em bases

sustentaveis.

5.3ldentificacdo dos gargalos e definicdo da estratégia de atuacéo e
metas

5.3.1 Monitoramento

Como o monitoramento pelo Instituto Nacional para Pesquisa Espacial (INPE)
ndo cobre o bioma Cerrado, ha poucos dados sobre a cobertura vegetal e a
dindmica do desmatamento. Atualmente, a fonte mais completa de dados € o
Laboratério de Processamento de Imagens e Geoprocessamento - Chacaras
Califérnia, Goiania — GO (LAPIG), apresentando um marco zero do ano 2002.
Entendendo como a maior dificuldade, o monitoramento, analise ou sistematizacao
de dados que permita acompanhar mudancas na cobertura vegetal ou o
desmatamento em termos quantitativos ou qualitativos, o Estado esta apoiando um
estudo que deve demonstrar 0 desmatamento no Estado desde 1990 e, portanto,
mostrar a dindmica dos ultimos vinte anos. O Projeto CAR Tocantins Legal, segue
como pioneiro, na tentativa de reduzir o desmatamento no territorio do Estado do
Tocantins nos biomas Amazénia e Cerrado por meio da criacdo de sistema de
monitoramento e controle do desmatamento; da realizacdo do Cadastro Ambiental
Rural- CAR; do incentivo a descentralizacdo da gestdo ambiental para os municipios
com maior niumero de habitantes; do fortalecimento dos 6rgdos integrantes do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e da implantacdo de Po6los de Producéo
Sustentaveis e Certificados. Em atuacdo paralela, o Instituto Natureza do Tocantins
(NATURATINS) atuam em uma série de medidas adotadas pela administragéo
estadual, onde técnicos realizam o monitoramento da cobertura vegetal por meio da
analise de imagens de satélite, identificando os desmatamentos ilegais para
subsidiar o trabalho dos fiscais do érgéo.

Com respeito ao monitoramento dos focos de calor, ja existe, no Estado, uma
estrutura de monitoramento e combate das queimadas composta por um Comité de

Combate aos Incéndios Florestais e Prevencdo a Queimadas, uma coordenacéo
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estadual (Coordenadoria Estadual de Defesa Civil), brigadas municipais voluntarias
e uma sala de situacdo para monitorar os focos de calor. Porém, falta uma estrutura
para analise continua dos dados de monitoramento e sua interpretacdo para a
alocacado de acOes de prevencdo e combate. Ademais, uma questao que recebeu
pouca atencdo até agora é o impacto dos incéndios florestais, principalmente nas
unidades de conservacao, nas areas prioritarias para a preservacao e nos entornos.

Dados esses gargalos, o objetivo do apoio do presente Plano ao
monitoramento é: “Fortalecer a capacidade do Estado de analisar a dindmica do
desmatamento e incéndios florestais, por meio de implantacdo de rotinas de (i) o
monitoramento da cobertura vegetal, do desmatamento e dos impactos no solo e
nos recursos hidricos; (i) o monitoramento das acdes principais com respeito ao
tema de monitoramento, que séo:

(i) Aprimoramento das rotinas anuais de monitoramento e analise quantitativa
e qualitativa da cobertura vegetal, das taxas de conversao legal e ilegal e garantir a
sistematizacdo dos dados. Isso deverd incluir: o aprimoramento da metodologia de
monitoramento do desmatamento no Cerrado; o levantamento anual do
desmatamento geral, do desmatamento em unidades de conservacdo e &reas
protegidas (APPs, UCs e Terras Indigenas); o levantamento e espacializacdo do
desmatamento ilegal e autorizado; a atualizagcdo da cobertura vegetal e 0 uso da
terra; monitoramento dos impactos do desmatamento, principalmente no solo e na
disponibilidade e qualidade de agua; a capacitacdo de funcionarios envolvidos no
monitoramento e o aparelhamento do NATURATINS;

(i) Desenvolvimento e fortalecimento da capacidade de monitorar as
gueimadas em termos guantitativos e qualitativos. Isso incluira o fortalecimento da
estrutura de monitoramento ja existente; a definicdo e implementacdo de
mecanismos de analise e interpretacdo dos dados obtidos pelo monitoramento e a
definicdo e implementacdo de procedimentos para a tomada de decisdo e atuagao
para prevenir e controlar as queimadas. Incluira, ainda, levantamento dos impactos
das queimadas em UCs na biodiversidade;

(iii) Identificacdo e analise dos processos de degradagao de solos no Estado,
qualificacdo da degradacao e sistematizacédo dos dados. Isso incluira a identificacédo

das areas degradadas e a qualificacdo da degradacéo.
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A meta principal para este componente é ter, a partir do final do segundo ano
de implementacédo, dados anuais sobre o desmatamento, as queimadas e as areas

degradadas nas regifes de maior pressao e nos polos de producéo.

5.3.2 Planejamento territorial e da paisagem
Grande parte do desmatamento € resultado do processo desordenado de

substituicdo da agropecuaria extensiva por cultivos mais intensivos e da conversao
da cobertura vegetal original em terras araveis na regido central do Estado e da
abertura de novas frentes nas suas margens.

O zoneamento econbémico-ecolégico (ZEE) que o Estado realizou, com o
apoio do Subprograma de Politicas dos Recursos Naturais (SPRN) do Programa
Piloto para a Conservacdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), somente
abrange o norte do Estado. A Secretaria do Planejamento esta preparando uma
consultoria para elaborar e implementar o zoneamento ambiental do Estado como
um todo, possivelmente como parte do Programa para o Desenvolvimento Regional
Sustentavel Integrado (PDRIS), financiado pelo Banco Mundial. O zoneamento
devera identificar, com mais precisdo, as areas com melhor aptiddo para a
agricultura e as areas fundamentais para a conservacao da biodiversidade e a
producédo de servicos ambientais. O zoneamento ficou ainda mais urgente por causa
da reintroducdo no Estado da producédo de cana-de-acucar irrigada e eucalipto. O
cultivo da cana-de-acUcar € potencialmente impactante e o uso dos recursos
hidricos para a irrigacdo potencialmente conflituosa.

Com recursos do referido Programa para o Desenvolvimento Regional
Sustentavel, o Estado também contratou a elaboracdo de um Programa de Areas
Protegidas do Estado do Tocantins. O objetivo desse programa é: “Criar e
implementar um sistema de areas protegidas representativo para a biodiversidade
existente no Estado, com capacidade de conservar essa biodiversidade, de produzir
0S servicos ambientais necessarios para dar sustento as atividades econémicas do
Estado e de dinamizar a economia local’. O Programa prevé a criacdo de novas
unidades de conservagao; apoio para o fortalecimento institucional; gestdao das
unidades de conservagao e apoio ao uso sustentavel.

Por fim, para o planejamento da producdo e da paisagem, a Secretaria de
Agricultura e Pecuaria do Estado do Tocantins (SEAGRO), Secretaria do Meio

Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) e o Instituto Natureza do Tocantins
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(NATURATINS) estéo articulando uma agenda nova com o setor privado e o terceiro
setor, buscando implementar, no Estado, um modelo de desenvolvimento, chamado
de “polos de produgao”, que promova a expansao do setor agropecuario em bases
sustentaveis. O conceito de polo de producdo deve ser entendido “como um
instrumento de gestdo integrada entre a producdo agropecudria e conservagao
ambiental, baseada nos principios da responsabilidade social e ambiental das
empresas e na efetiva preservacdo da biodiversidade por meio de planejamento da
paisagem”. Atualmente o Estado conta com recursos do projeto CAR — TO Legal do
Fundo Amaz06nia/BNDES para iniciar a implementacdo do polo de producdo na
regido do bioma amazdnico no Tocantins.

Uma melhor articulacdo e coordenacao entre esses programas ampliara sua
relevancia individual e permitira implantar uma abordagem sistémica integrando a
producdo agricola e pecuaria numa estratégia de conservacdo ambiental, garantindo
a sustentabilidade da producédo e os servicos ambientais. Neste contexto, o objetivo
da “gestao territorial e a gestao da paisagem” é: “Criar e implementar um sistema de
compensacdo e regularizacdo de passivos ambientais representativo para a
biodiversidade existente no Estado, com capacidade de conservar essa
biodiversidade, de produzir os servicos ambientais necessarios para dar sustento as
atividades econdmicas do Estado e de dinamizar a economia local”.

Definiu-se trés acfes para este objetivo especifico:

(i) Realizacdo do zoneamento ambiental do Estado. O Zoneamento Ambiental
€ um instrumento de gestdo do uso do solo e dos recursos naturais que pode ter
papel decisivo na manutencdo do equilibrio entre a preservacdo e a ocupacgao
econdmica e social de um territério. As atividades, neste contexto, incluirdo: a
atualizacdo da base cartografica e o banco de dados na escala 1:25.000; o
levantamento e a sistematizacdo de dados socioeconOmicos e fisicos; a analise
critica do estado da arte do planejamento da paisagem, visando a identificacdo de
um novo arcaboucgo institucional para sua implementacdo; identificacdo de
instrumentos para implementagédo do Zoneamento Ambiental por meio da avaliagcao
das politicas disponiveis (leis, normas, incentivos crediticios, etc.).

(i) Ampliacdo das areas protegidas. O Programa de Areas Protegidas do
Estado desenvolveu uma metodologia de sele¢do de areas para a criagdo de novas
unidades de conservagdo baseada em critérios especificos. Com base numa

primeira aplicacido desses critérios, “parece que das areas recomendadas pelas
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avaliacbes ecoldgicas rapidas, as nas regides Central e Leste (S&o Félix e Lizarda) e
as nas regides Sudoeste e Sudeste (Aurora, Interflivio Tocantins- Parana e Vale do
Rio Palmeiras) figuram, com base nos referidos critérios, entre as mais prioritarias”.
Para financiar a criagcdo e implementacdo de novas unidades de conservacao, o
Estado submeteu uma proposta ao Projeto Iniciativa GEF Cerrado. Ac¢bes do
referido Programa que séo de relevancia também para o presente plano incluem: a
construcdo de um consenso sobre a criacdo de novas UCs; a prépria criacdo de
novas UCs; a criagdo de um férum de areas protegidas para promover a
coordenacao das diversas areas protegidas, incluindo terras indigenas e terras de
quilombolas; e a criacdo e manutencdo de um cadastro estadual de &reas
protegidas. Ademais, o Programa também inclui atividades para a implantacdo e
operacionalizacdo das unidades.

(iif) Conciliacdo da producdo com a conservacao dos recursos naturais, por
meio de compensacgado e regularizacdo dos passivos ambientais e identificacdo e
implantacdo de mecanismos para compensar a prestacdo de servicos ambientais. A
implementacdo do conceito dos pdélos de producdo consiste no mapeamento das
propriedades, suas Reservas Legais (RLs) e Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e no planejamento do conjunto das APPs e RLs com base na sua
funcionalidade em termos de conservacdo da biodiversidade em corredores
ecolégicos. Com base nesse mapeamento, a iniciativa promovera o “planejamento
da paisagem”. O Plano devera apoiar também o processo de regularizagao
ambiental em bloco das propriedades rurais. Por fim, o Plano apoiara estudos para a
criacdo de mercados de servigos ambientais e para a identificacdo e implementacao
de meios para correlacionar a oferta e a demanda por esses servicos.

As metas principais para este componente sdo: (i) ter realizado o zoneamento
ambiental do Estado ao final do primeiro ano de implementacéo; (ii) ter criado, até o
final do terceiro ano de implementacédo, duas unidades de conservacéo de protecéo
integral com uma area de aproximadamente 5000 km2; (iii) ter regularizado e
licenciado, até o final da implementacdo do Plano, 30% dos imoéveis rurais do
Estado; e (iv) ter identificado e implantado, até o final da implementacédo do Plano,

um sistema de incentivos ao pagamento por servicos ambientais.

5.3.3 Gestao Florestal
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O controle e a fiscalizagdo ambiental do Estado apresentam varias
fragilidades. A primeira fragilidade esta relacionada a disponibilidade de informacéo
confiavel e transparente. O Estado elaborou e implantou o Sistema Integrado de
Controle Ambiental — SICAM, que junta todas as informac¢des que dizem respeito a
licengcas e autorizacdes emitidas pelo NATURATINS. Porém, a maior parte da
informacdo ndo estd georreferenciada o que diminui a aplicabilidade da informacgé&o
contida no SICAM como base para a fiscalizacdo. O Estado também conta com o
Cadastro Ambiental Rural — CAR para todo o seu territério, num esforco conjunto
entre SEMARH, NATURATINS e RURALTINS com o apoio financeiro do Fundo
Amazonia/BNDES, além da estruturacdo do Centro de Inteligéncia em Gestdo e
Monitoramento Ambiental com recursos do GEF Cerrado e PDRIS do banco
Mundial, este Centro visa criar um banco de dados geoespaciais, estruturacéo
tecnologica e aquisicdo de imagens de satélite para monitoramento ambiental. Além
do esforco de implementacdo da infraestrutura de dados espaciais do estado —
IDE/TO que busca a integracéo dos dados espaciais do estado. Esta integracdo vem
solucionar um problema antigo de articulacdo entre o INCRA, o ITERTINS e o
NATURATINS. Sem essa articulagcédo, o planejamento da producdo e da paisagem
sera bastante problemético.

Outra fragilidade é o alto custo da legalidade comparado com o baixo risco de
ser punido por uma infracdo ambiental. Esse custo alto da legalidade reflete, por um
lado, a complexidade dos processos para obter licencas ou autorizagdes e, por
outro, as deficiéncias na fiscalizacdo. Essas deficiéncias da fiscalizacdo néo se
referem somente a capacidade limitada de implantar um sistema eficiente de
fiscalizagdo —em termos de recursos humanos e a preparacdo dos fiscais- mas
também a alguns problemas conceituais.

Uma das principais origens dos problemas conceituais é a falta de
conhecimento sobre recursos florestais no Cerrado e na propria diversidade do
bioma. Devido a diversidade em fitofisionomias e a falta de conhecimento,
estimativas sobre o volume da producdo de madeira por hectare sdo pouco
qualificadas e isso, por sua vez, afeta a confiabilidade dos principais instrumentos de
fiscalizacdo, entre outros o Documento de Origem Florestal (DOF). Outra categoria
de problemas conceituais inclui a falta de regulamentacao de algumas atividades da
gestao florestal, como a reposicao florestal e 0 manejo sustentavel da reserva legal.

O estado esta em processo de elaboracéo do Plano Estadual de Florestas.
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Uma questéo na gestéao florestal no Estado do Tocantins de grande relevancia
€ o0 controle das queimadas e o combate. A parte mais importante, particularmente,
num cenario em que a producao esta se intensificando € a prevencdo, por meio de
educacdo ambiental, conscientizacdo da populacdo e a promocdo de uso de
alternativas ao fogo. O combate dependera principalmente da mobilizacdo de
brigadas municipais e regionais e sua experiéncia e capacidade de atender.

As fragilidades com respeito a gestdo florestal podem, portanto, ser
resumidas como: instrumentos de controle e fiscalizacdo ineficazes, nao
regulamentados ou desarticulados e capacidade insuficiente para implementa-las.
Neste contexto, o objetivo deste conjunto de agdes é “Promover a modernizagao da
gestao dos recursos florestais no Estado por meio de aprimoramento de tecnologias
e procedimentos”. As agdes especificas séo:

(i) Aumento da eficiéncia e efetividade da politica florestal. Isso devera incluir
0 aprimoramento e integracdo dos sistemas informatizados de controle (SICAM,
GEO-TO, SDOF e i-GAMA); a redefinicdo e simplificacdo de normas, rotinas e
procedimentos; e a implantacdo de controle e fiscalizacdo de produtos florestais na
rota da madeira no Estado. Incluird ainda a capacitacdo dos funcionarios e técnicos
envolvidos na utilizacdo e aplicacdo das normas e dos procedimentos novos; a
criacao, estruturacdo e capacitacdo de uma forca policial para fortalecer as acoes de
fiscalizacdo do Estado; e a implementacdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR com
informacdes articuladas com as do INCRA e ITERTINS. O Plano incluira, também,
pesquisa basica com respeito a exploracao florestal nas diversas fitofisionomias do
Cerrado. Recursos previstos no projeto CAR-TO Legal Fundo Amazoénia.

(i) Fortalecimento da capacidade de prevenir, controlar e combater os
incéndios florestais. Para alcancar esta acdo, o plano incluirA apoio a
conscientizacéo e educacao da populacédo e dos produtores, apoio para promover o
uso de alternativas para o fogo como instrumento de manejo; para o fortalecimento e
aparelhamento da estrutura de apoio ao combate dos incéndios; para a capacitacao
de técnicos dos diversos 6rgaos que compdem o Comité Estadual de Controle de
Queimadas e Combate a Incéndios Florestais, como também das brigadas
municipais e regionais e seu aparelhamento; para acdes preventivas; e apoio para a
identificacdo de mecanismos financeiros para manter as brigadas municipais.

Para este componente foram as seguintes metas estabelecidas:
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(i) ter estruturado, até o final do segundo ano da implementacdo, o Comité
Estadual de Controle de Queimadas e Combate a Incéndios Florestais;

(i) ter fortalecido, até o final de segundo ano da implementacédo, o Corpo de
Bombeiros;

(iii) ter criado e estruturado, até o final da implementacao do Plano, brigadas
de combate a incéndios florestas nos 40 municipios com maior incidéncia de
incéndios florestais;

(iv) ter apoiado, até o final da implementacdo do Plano, 20 iniciativas de
promogéao de sustentabilidade financeira das brigadas municipais;

(v) ter publicado e disponibilidade, no final do primeiro ano, o manual de
licenciamento florestal da propriedade rural;

(vi) ter elaborado e aprovado, até o final do terceiro ano, normas para
regulamentar o manejo florestal do Cerrado;

(vii) ter revisado e elaborado, até o final do segundo ano, normas associados
a gestao florestal no Estado, inclusive da Resolucdo COEMA no. 07/2005;

(viii) ter integrado e estruturado, até o final do primeiro ano, os principais
sistemas de fiscalizagéo e controle (SDOF, SICAM, GEO-TO);

(ix) ter alcancado, até o final da implementacéo do Plano, uma taxa anual de
aprovacao dos requerimentos para a regularizacao florestal de 80%;

(x) ter reprimido, até o final da implementacdo do Plano, o desmatamento
ilegal no bioma Cerrado e ter reduzido e desmatamento no bioma Amazénico com
75%-80%;

(xi) ter reduzido, nos 30 municipios com maior incidéncia de incéndios
florestais, 0 nimero dos incéndios, anualmente com 15%, chegando, até o final da
implementacdo do Plano a uma reducdo de 30% no nuamero total de incéndios

florestais;

5.3.4 Fomento e alternativas produtivas

A politica de desenvolvimento do Estado consistiu, nos ultimos vinte anos,
basicamente em apoio para a criacdo de condi¢cdes favoraveis ao investimento
privado. Apesar do sucesso geral desta politica em termos de desenvolvimento

econdbmico do Estado, a mesma também produziu alguns efeitos sociais e
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ambientais colaterais que, no contexto do presente Plano, exigem uma intervengao
do Estado mais proativa.

No norte do Estado existe grande passivo ambiental e ha poucas alternativas
gue respeitem a legislacdo ambiental e os principios da sustentabilidade. No centro
do Estado, a situacdo é mais diversa e complexa, porém, também nessa regido ha
produtores interessados em alternativas para a geracao de renda ou na recuperagao
de areas degradadas.

Com a discussao sobre a iniciativa de polos de producéo e implementacédo do
mesmo na regido norte, o Estado j& assinalou o compromisso crescente para
trabalhar proativamente com o setor produtivo para conciliar os objetivos produtivos
com os da conservacdo do meio ambiente. Entretanto, ha diversos gargalos que
dificultam a implementacédo de acdes necessarias neste contexto. O principal talvez
seja que ha pouco conhecimento sobre a exploracdo sustentavel do Cerrado. A
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), como também diversas
organizacdes nao governamentais desenvolveram pesquisas e experimentos em
campo. Conceitos e experiéncias potencialmente interessantes, neste contexto, sao:
o conceito de “agricultor experimentador’ utilizada pela EMBRAPA; o Projeto
“Territérios da Cidadania” da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (SEAP)/PR; a politica “Economia Solidaria”, conduzida
pela Secretaria Nacional de Economia solidaria do Ministério do Trabalho; os
“Sistemas Estaduais de Comercializacdo dos Produtos da Agricultura Familiar e dos
Empreendimentos da Economia Solidaria (SECAFES), uma politica vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); e o Programa Nacional Agroinddstria
Familiar também do MDA, e uma iniciativa da EMBRAPA, o Governo do Para e o
Servico Florestal Brasileiro (SFB) para promover na regido da cidade de Maraba,
incluindo no Bico do Papagaio, a silvicultura com espécies nativas.

Atualmente falta a capacidade de ajustar essas experiéncias para a realidade
do Estado, apoiar a estruturagdo das cadeias produtivas ou leva-las a uma escala
comercialmente interessante. O foco do RURALTINS é o pequeno produtor e nao
existe no estado um oOrgao de fomento capaz de traduzir e promover pesquisa
basica em aplicacbes produtivas.

Em outras palavras, para direcionar a producdo agricola e pecuaria no
Estado, os servicos de extensdo existentes sao insuficientes e falta um ambiente de

pesquisa aplicada, como também apoio para a comercializacdo de novos produtos.
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Neste contexto, o objetivo para esta linha de atuacdo € “Fomentar alternativas e
praticas produtivas sustentaveis”.

Para este objetivo foram identificadas as seguintes acdes:

() Promocéo da realizacdo de pesquisa sobre o0 manejo e a exploracéo
sustentavel do Cerrado e apoio e articulagdo do desenvolvimento e a implantacdo de
novas cadeias produtivas. Para alcancar esta acdo, o presente Plano pretende
apoiar pesquisa para abordagens para o manejo florestal do Cerrado e testar a
silvicultura com espécies nativas. Pretende ainda desenvolver e apoiar cadeias
produtivas para produtos novos, como, por exemplo, a comercializagdo de frutas do
Cerrado ou de cultivos para a agroenergia e criar ambientes favoraveis para a
producdo de novos produtos, por meio de criacdo de incentivos fiscais e financeiros;

(i) Promocdo da recuperacdo de éareas de producdo degradadas e
subutilizadas. Para a recuperacdo de areas degradadas, APPs e RLs, o Plano
pretende apoiar estudos e abordagens para a recuperacdo de areas degradadas;
articular incentivos fiscais para projetos de recuperacdo de areas degradadas; criar e
implantar viveiros para o reflorestamento e fornecer assisténcia técnica para praticas
conservacionistas, como por exemplo, integracdo pecuaria-lavoura, SAFs e plantio
direto.

(i) Capacitacao e fortalecimento dos servigos de extensdo e assisténcia
técnica aos produtores rurais. Estas acdes devem incluir apoio para o fortalecimento
do RURALTINS, incluindo a criagcdo de um servico de extensédo florestal e para a
criacdo ou articulacdo de servicos especializados para os médios e grandes
produtores.

(iv) Inducéo da regularizacdo ambiental por meio de implantacdo de sistema
de certificacdo da producédo. Para alcancar esta acao o Plano apoiara primeiramente
a realizacdo de estudos para estabelecer os critérios minimos para a certificacao,
para definir o sistema de controle e certificacdo e para estabelecer meios de
marketing dos produtos certificados. Em seguida, o Plano apoiara a implantacdo do
sistema de certificacdo numa escala piloto para um nimero de produtos inicialmente
reduzido.

Para este componente foram identificadas as seguintes metas:

() ter desenvolvido e implantado, até o final da implementacdo do Plano,

novas cadeias produtivas;
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(ii) ter recuperado, até o final da implementacdo do Plano, 10% das areas
degradadas e subutilizadas;

(iii) ter contratado, até o final da implementacdo do Plano, 80 funcionarios do
RURALTINS e ter capacitado 100 funcionarios;

(iv) ter criado, até o final do segundo ano da implementagcdo, um servigo de
extensao florestal no RURALTINS;

(v) ter criado e implantado em escala piloto, até o final da implementacédo do
Plano, um sistema de certificacdo da producao;

(vi) ter implantado, até o final da implantacdo do Plano, viveiros nas quatro
regides principais, com capacidade de 500.000 mudas/ano.

6. ARRANJOS DE COORDENACAO

A coordenacgédo do Plano contard com um Comité Estratégico do Plano de
Acao para Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas do Estado do
Tocantins composto por representantes de:

Orgéos federais:

1. Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade —ICMBio;

2. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA,;

3. Fundacéao Nacional do indio — FUNAI,

4. Superintendéncia Regional do Instituto de Colonizacédo e Reforma Agréaria —
INCRA;

Orgaos estaduais:

5. Secretaria de Planejamento - SEPLAN;

6. Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos- SEMARH,;

7. Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAGRO;

8. Defesa Civil;

9. Instituto de Terras do Estado do Tocantins — ITERTINS;

10. Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS;

11. Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins —-RURALTINS;

12. Bombeiros;

13. Policia Militar Ambiental,
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Instituicdes privadas:

14. Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Tocantins -
FETAET;

15. Federacao da Agricultura do Estado do Tocantins — FAET,;

16. Associagdo Tocantinense de Municipios — ATM,;

17. The Nature Conservancy do Brasil — TNC;

18. Representante regional do Grupo de Trabalho da Amazobnia;

19. Organizacéo indigena regional ou estadual;

O Comité encontrar-se-a uma vez ao ano. Suas atribui¢gées principais sao: (i)
avaliar o progresso do Plano; (ii) assessorar a Coordenacgéao Executiva do Plano com
respeito ao rumo estratégico do Plano e a inclusdo de projetos ou acfes especificos;
e (iii) promover a articulacdo do Plano com politicas e projetos federais e estaduais.

Para a Coordenacéo do Plano, seré criada uma Unidade de Coordenac¢éo do
Plano de Acédo dentro do NATURATINS, composta por uma Coordenacao Executiva
e uma Secretaria Executiva. A Coordenacdo Executiva sera composta pelo
Coordenador da Secretaria Executiva e os Coordenadores Tematicos e reunir-se- 4,
no minimo, duas vezes por més.

A Coordenacéo Executiva tera como principais atribuicdes:

1. Promover a articulagcéo entre as Coordenacgfes teméticas;

2. Promover a articulacéo das acdes do Plano junto aos érgéos federais e aos
governos municipais;

3. Promover a articulagdo do Plano com politicas e outros programas
estaduais;

4. Discutir e definir estratégias de execucao;

5. Discutir e aprovar planos anuais de trabalho e relatérios de progresso;

6. Discutir e aprovar procedimentos de execucao;

7. Acompanhar o progresso do Plano;

8. Aprovar proposta de coordenacao administrativa e financeira do Plano;

9. Aprovar a estratégia e as acdes de monitoramento do Plano;

A Secretaria Executiva sera composta por um coordenador-geral e técnicos
ambientais e administrativos. A secretaria tera as seguintes atribui¢des:

1. Representar o Plano ao nivel estadual;

2. Preparar as reunides ordinarias e extraordinarias do Comité do Plano de

Acao;
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3. Preparar planos operacionais anuais, relatérios de progresso e de auditoria;

4. Elaborar e implementar procedimentos e rotinas de monitoramento do
Plano;

5. Elaborar proposta de coordenacao administrativa e financeira do Plano;

As Coordenagdes Tematicas de “Monitoramento” e “Gestdo Florestal” serdo
coordenadas por representantes do NATURATINS. A Coordenagdo Tematica
“Planejamento Territorial e da Paisagem” sera coordenada por um representante da
SEPLAN e a Coordenagao Tematica “Fomento e Alternativas Produtivas” por um
representante do SEAGRO.

A atribuicdo principal dos Coordenadores Tematicos sera a implementacéo
direta de atividades e a articulacdo dessas atividades com programas, projetos e
acOes de orgaos federais e estaduais e municipais. Para garantir a articulacdo com
politicas e programas existentes, sera elaborado, para cada Coordenacdo Tematica,
um plano anual integrando as atividades planejadas do presente Plano de Agéo e as
planejadas no ambito de outros programas federais e estaduais. A figura 17 mostra

a estrutura de Coordenacao.

/ UNIDADE DE COORDENAGAO DO PLANO DE AGAO

( COORDENAGAO EXECUTIVA
do Plano

COMITE ESTRATEGICO DO PLANO

DA ACAO PARA PREVENGAO E Coordenador da Secretaria Executiva

CONTROLE DO DESMATAMENTO E NATURATINS — MONITORAMENTO SECRETARIA EXECTIVA
QUEIMADAS DO ESTADO DO NATURATINS — GESTAO FLORESTAL
TOCANTINS SEPLAN - PLANEJAMENTO
SEAGRO -FOMENTO
Coordenagio Tematica Coordenagdo Tematica Coordenagédo Tematica Coordenagao Tematica
-Monitoramento- -Gestéo Florestal- -Planejamento territorial -Fomento de Alternativas
e da paisagem- Produtivas-
NATURATINS NATURATINS SEPLAN SEAGRO

Figura 8: Estrutura de Coordenacéao.
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7. MONITORAMENTO E IMPACTOS

A Secretaria Executiva é responsavel pela elaboracdo de uma estratégia de
monitoramento. Essa estratégia devera consistir no monitoramento do progresso ou
desempenho da implementacdo, como também os impactos intermediarios e de
longo prazo esperados.

O marco ldgico simplificado contém sugestfes para os impactos esperados,
incluindo os seguintes:

(i) Melhor conhecimento sobre processos de desmatamento, da degradacao
de terras, a ocorréncia de incéndios florestais. Esse conhecimento deve resultar em
melhor alocacdo de esforgcos de controle e fiscalizagdo e novas abordagens e
estratégias para reduzir o desmatamento e o uso do fogo para o manejo e para
evitar a degradacédo ou subutilizacéo de terras;

(i) Melhor conhecimento sobre o potencial produtivo do Estado e regides de
interesse ambiental, permitindo planejamento e ordenamento melhor das atividades
produtivas. Ademais o zoneamento e as atividades para a conciliacdo da producéo
devem resultar na criagdo de paisagens funcionais e mosaicos de conservacao e,
portanto, em maior sustentabilidade da producdo agricola e em conservacdo da
biodiversidade e da capacidade de produzir servicos ambientais. A sustentabilidade
da producéo deve criar um diferencial para os produtos agricolas vindo do Estado, o
gue deve, num prazo maior, resultar também em novos investimentos no setor
agricola no Estado.

(i) Novos procedimentos para a gestdo ambiental resultando num sistema de
gestao mais eficiente e eficaz, aumento no nimero e percentagem de propriedades
atuando na legalidade, maior transparéncia e reducdo do desmatamento ilegal.
Ademais, as atividades do Plano devem resultar também na criacdo de um sistema
sustentavel de monitoramento e combate aos incéndios florestais, resultando na
redugé@o do numero dos incéndios e seus impactos.

(iv) Melhores servicos de extensao, diversificacdo da agricultura e reducéo da
pressao para converter novas areas em terras araveis, o desenvolvimento de novas
cadeias produtivas, resultado, num prazo maior em reducao da pobreza.

As caracteristicas do Plano de acdo e o processo relativamente curto de

preparacao que limitou a participacédo de todos os detentores de interesse justificam
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um sistema de monitoramento participativo com amplo espagco para processos de

aprendizagem coletiva e oportunidades de ajustes.
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8. ANEXOS - DADOS ADICIONAIS
DADOS GERAIS

MAPA DA DENSIDADE POPULACIONAL DO ESTADO DO TOCANTINS
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Figura 9: Mapa de densidade populacional do Estado do Tocantins. Fonte: IBGE, Censo 2010.
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MAPA RODOVIARIO DO TOCANTINS - 2012
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Figura 10: Mapa Rodoviario do Tocantins - 2012.

Fonte: DERTINS, 2012.
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Figura 11: Mapa de Uso e Ocupacdo da Terra no Tocantins - 2007. Fonte: SEPLAN — TO, 2012.
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Figura 12: Producédo de Soja, Regides Administrativas. Fonte IBGE - SIDRA, 2013.
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Figura 13: Producéo de soja por municipio — Tocantins 2011. Fonte: IBGE — SIDRA, 2013.
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PRODUCAO DE ARROZ POR MUNICIPIO

- TOCANTINS 2011-
AREA
PLANTADA (ha)

QUANTIDADE
PRODUZIDA (t)

PRODUTIVIDADE
MED

LEGENDA
CI)) Brasil “ Tocantins C3 ;;T;:::pais

Area (ha) Producio (t) Produtividade (kg/ha)
() s0-350 () 75-1.476 () 1.200 - 1.400
() 351-1.000 () 1.477-4.320 () 1.401 - 1.600
@ 1.001-2110 @ 4321-16.560 @ 1.601 - 1.900
@ 2111-6550 @ 16.561-35370 @ 1.901 - 2.400
@ 6.551-34.700 @ 35.371-176.970 @ 2.401 - 5.400

B |

Governo do

TOCANTINS

O Estado da Livre Iniciativa
e da Justica Social
Secretaria do

&,
&<

Desenvolvimento Sustentével [Fonte: IBGE-SIDRA,, 2013.
Figura 14: Producéo de arroz por municipio, Tocantins - 2011. Fonte: IBGE — SIDRA, 2013.
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Figura 15: Producéo de arroz - Regies Administrativas do Tocantins. Fonte: SEPLAN — TO, 2012;

IBGE- SIDRA, 2013.
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Figura 16: Regides Fitoecoldgicas. Fonte: SEPLAN — TO, 2012.
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Figura 17: Mapa das Bacias Hidrogréaficas Araguaia - Tocantins. Fonte: SEPLAN, 2012,




