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RELATORIO PANORAMICO

ORGAO/ENTIDADE . Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e
Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

PERIODO DE ABRANGENCIA : Exercicio de 2018.

RELATORIO CGE N° 12/2019/SUGACI
SGD N° 2019 09049 004694

A Controladoria Geral do Estado, no intuito de dar subsidios aos gestores
dos Orgéos e Entidades do Poder Executivo Estadual, franqueando o acesso as informacdes
obtidas por este Orgdo de Controle Interno, referentes ao acompanhamento da gestio das
politicas e dos recursos publicos, institui o presente Relatdrio Panoramico, o qual visa
identificar possiveis riscos no controle dos gastos, nos achados acerca do Plano Plurianual, na
Execucdo Orcamentario-financeira, nas despesas com pessoal, nos achados decorrentes das
analises das Prestacdes de Contas, nas principais demandas de ouvidoria dentre outros meios
de controle, garantindo conhecimento, seguranca na tomada de decisGes e transparéncia aos
atos da Administragdo Publica.

Neste contexto, este 6rgdo de Controle Interno utilizou-se de buscas junto
aos seus diversos sistemas de controles, catalogando os achados de inspecoes, fiscalizagdes e
auditorias, bem como informacgdes importantes sobre prestacdo de contas anual dos
ordenadores, subsidios de criticidade e wvulnerabilidade na matriz de risco, contas
consolidadas, contratos, convénios, parcerias, adiantamentos, plano plurianual, resultados de
tomada de contas especial, folha de pagamento e ouvidoria.

As informacdes contidas neste Relatorio Panoramico auxiliardo os gestores
na otimizacdo das atividades de cada 6rgdo, oferecendo maior agilidade e precisdo na
deteccdo e afastamento de possiveis riscos, proporcionando maior transparéncia, celeridade e
seguranca aos atos da gestéo.

Neste escopo, a Controladoria Geral do Estado, por meio deste instrumento,
busca fortalecer sua missé@o institucional, ampliando sua atuagdo na assisténcia direta e
imediata aos gestores da Administracdo Publica em assuntos e providéncias pertinentes a
defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria pablica, as atividades de
ouvidoria e a transparéncia, promovendo uma gestdo responsavel, eficaz e de resultados
positivos, que contribua significativamente para o crescimento do Estado do Tocantins e bem
estar da sua populacéo.

Diante do exposto, passamos ao panorama.



Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias. S/N
Av. NS-02, Prédio |, s/n2. Plano Diretor Norte
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel: +55 63 3218-2563

www.cge.to.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL  TOCANTINS

DO ESTADO  GovERNO DO ESTADO

1. DA FORMALIZACAO DOS PROCESSOS

Dos processos oriundos da unidade gestora Secretaria do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos e Fundo Estadual de Recursos Hidricos, elencados no art. 1° do item |
e Il da Instrugdo Normativa CGE n° 01/2017, dispde e disciplina a obrigatoriedade do envio
de processos e orienta a formalizacdo de consultas & Controladoria-Geral do Estado. Com
base na Instrucdo Normativa n® 01/2017 que dispde e disciplina a obrigatoriedade do envio de
processos para andlise e emissdo de opinativo pela Controladoria, foram analisados da
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos 01 (um) processo, sendo concernente a
adesdo em ata de registro de precos, tendo sido recomendadas adocao de medidas corretivas
para melhor instrucdo processual e adequacédo as normas, onde destacamos:

QUANTIDADE DE
APONTAMENTOS —
EXERCICIO DE
2018

APONTAMENTOS

Atentar para o rito procedimental correto, disposto no Manual de
Padronizagdo para Processos Administrativos de Execucgédo de 1
Despesas com Bens, Servicos e Diarias, desta Controladoria
Anexar os documentos referente prorrogacdo da vigéncia do
Conveénio e Plano de Aplicacdo da Despesa, ausentes nos autos
Realizar o bloqueio orcamentario adequado a utilizacdo
necessaria para o exercicio corrente e providenciar declaracdao 1
para 0 ano subsequente

Realizar estudo, planejamento ou projeto proprio para se
determinar o quantitativo estimado de cada item solicitado
Ampliar a pesquisa de mercado balizando-se em outras Atas de
Registro de Precos/Contratos utilizadas no ambito da 1
Administracdo Publica e Painel de Precos do Governo Federal
Anexar consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e

Suspensas 1
Apensar e atualizar a documentacdo relativa a habilitacdo 1
economico-financeira
O orgao gerenciador deve demonstrar em relatorio especifico
que, a solicitacdo esta dentro do limite de adesdo permitido para 1
cada item
Providenciar para futuras contratacbes a lista de servigos 1
essenciais a sua atividade finalistica
Atentar-se para 0 estabelecido nos Decretos Federais n°
5.450/2005 e n°® 5.504/2005, a respeito da utilizagdo de “Carona” 1
em Pregdo Presencial com recursos originarios de Fontes
Federais

TOTAL DE APONTAMENTOS 10

TOTAL DE PARECERES 1

MEDIA DE APONTAMENTOS POR PARECER 10
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No Fundo de Recursos Hidricos, no exercicio de 2018, ndo houve analises
referentes aos processos de despesas de carater obrigatorio.

2. INFORMACOES IMPORTANTES SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS 2018

Na prestagdo de contas anual do ordenador de despesas do exercicio de
2018, foram detectadas diversas ressalvas por esta Controladoria-Geral, conforme processo n°
2019 39000 000005 e 2019 39000 00004:

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos processo n° 2019 39000 000005:

Item 2.2.1.1 alinea “b”:

b) A realizacdo da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um nivel de execucdo com
percentual médio de 20,03%, bem abaixo do previsto, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 4.000.000,00 6.119.238,94 | 152,98
Receitas de Capital 27.950.000,00 281.675,00 1,01

TOTAL 31.950.000,00 6.400.913,94 | 20,03
FONTE: Siafe-TO Anexo 10 sem Fonte Por UG
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA | ARRECADADA | %

220 — Operac0es de Créditos Externas 18.000.000,00 0,00 0,00

225 — Convénios Federais 2.450.000,00 1.093.908,02 | 44,65

228 — Operacdes Financeiras Nao 9.000.000,00 5.307.003,18 | 58,97
Reembolsaveis - Internas

229 - Operago,es I_:lnancelras Nao 2.500.000,00 0,00| 0,00
Reembolsaveis - Externas

236 - Doac0es 0,00 2,74| 0,00

TOTAL 31.950.000,00 6.400.913,94 | 20,03

FONTE: Siafe-TO - ANEXO 10 por UG (Fonte)

Item 2.2.1.4 alinea “a”:

a) O Balango Orcamentério, as fls. 104 a 106, apurado a partir do
comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta um déficit de
R$ 13.085.159,04 (treze milhdes, oitenta e cinco mil, cento e cinquenta e nove reais e quatro
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centavos), demonstrando situacdo desfavoravel na gestdo orcamentéria. Entretanto,
considerando as Transferéncias Recebidas para a Execu¢do Orcamentaria, temos o déficit
efetivo de R$ 2.007.359,32 (dois milhdes, sete mil, trezentos e cinquenta e nove reais e trinta
e dois centavos), representando 10,30% da execucdo da despesa, conforme tabela abaixo:

Receitas Realizadas 6.400.913,94
Despesas Executadas 19.486.072,98
Déficit -13.085.159,04
Transferéncias Financeiras Recebidas para Execucao Orcamentaria 11.077.799,72
Transferéncias Financeiras Concedidas para Execu¢do Orgcamentéria 0,00
Saldo das Transferéncias 11.077.799,72
Déficit -13.085.159,04
Déficit Efetivo -2.007.359,32

FONTE: Balanco Orcamentério

Iltem 2.2.2.1:

A receita orcamentaria no periodo, no valor de R$ 6.400.913,94 (seis
milhGes, quatrocentos mil, novecentos e treze reais e noventa e quatro centavos), somada as
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 11.241.104,17 (onze milhdes, duzentos e
quarenta e um mil, cento e quatro reais e dezessete centavos), 0s recebimentos extra
orcamentarios no valor de R$ 1.791.138,42 (um milh&o, setecentos e noventa e um mil, cento
e trinta e oito reais e quarenta e dois centavos) e ao saldo do exercicio anterior, no valor de
R$ 10.479.388,15 (dez milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, trezentos e oitenta e oito
reais e quinze centavos), foi insuficiente para cobrir as despesas or¢camentarias, no valor de
R$ 19.486.072,98 (dezenove milhGes, quatrocentos e oitenta e seis mil, setenta e dois reais e
noventa e oito centavos), 0s pagamentos extra orcamentarios no valor de R$ 472.752,30
(quatrocentos e setenta e dois mil, setecentos e cinquenta e dois reais e trinta centavos),
restando saldo de R$9.953.719,40 (nove milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil,
setecentos e dezenove reais e quarenta centavos) para o0 exercicio seguinte, conforme se
observa no Balanco Financeiro, as fls. 109 a 112. A nota explicativa, as fls. 155, apresentou
justifica referente ao déficit no Balanco Financeiro. Consta justificativa em item proprio na
nota explicativa as fls. 153 a 162, acerca do déficit apresentado no Balanco Financeiro.

Item 2.2.3, alineas “b — IV e V”:

b) O Balanco Patrimonial, as fls. 114 e 115, demonstra uma situacdo
positiva dos bens, direitos e obrigacdes, como se observa a seguir:

IV) Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta valor de R$ 9.451.840,42
(nove milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, oitocentos e quarenta reais e quarenta e
dois centavos) no Passivo Permanente, com atributo “P”. Este montante representa as
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despesas contabilizadas sem suporte orcamentario, tendo sido emitido justificativa em item
préprio na Nota Explicativa as fls, 153 a 162.

V) Os bens patrimoniais, moveis e imoveis, proprios e de terceiros, estdo
registrados no imobilizado as fls. 114, no valor total de R$ 16.980.675,79 (dezesseis milhdes,
novecentos e oitenta mil, seiscentos e setenta e cinco reais e setenta e nove centavos), ja
deduzida a depreciacdo, todavia, 0s registros estdo inconsistentes com a posicao fisica do
SISPAT. Consta anexado aos autos, as fls. 191, declaracdo de patrimdnio emitido pela
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, no entanto, a mesma € insuficiente para
fundamentar a deficiéncia de controle patrimonial do exercicio em andlise. Foi apresentado
justificativa as fls. 162 e 191.

Item 2.2.6 alineas “b e ¢”’:

b) Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores, demonstrado a fls. 107, no valor de R$ 37.245,15 (trinta e sete mil,
duzentos e quarenta e cinco reais e quinze centavos), tendo sido apresentado justificativa na
Nota Explicativa as fls. 153 a 162.

c) Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liquidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 108, foi pago R$ 167.248,75 (cento e
sessenta e sete mil, duzentos e quarenta e oito reais e setenta e cinco centavos), restando um
saldo de 1.026.453,90 (um milhdo, vinte e seis mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e
noventa centavos). tendo sido apresentado justificativa na Nota Explicativa as fls. 153 a 162.

Item 3.2 alinea “a”:

a) A avaliacdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos
no PPA foi realizada por meio da afericdo de 02 (dois) Indicadores, com execu¢do para 0
Orgéo, conforme analises e justificativas nos demonstrativos, as fls. 50 e 51, permitindo
observar a necessidade de aprimoramento dos mesmos para 0 préximo ciclo de gestdo
estratégica 2020-2024. Considerando que foram criados diversos indicadores que nao tém
condicBes de mensurar se o objetivo do drgdo esta sendo cumprido ou néo.

Item 3.3 alineas “b, “c”, d” e “e”:

b) Depreende-se da analise do quadro acima que a Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos apresentou, de forma geral, um baixo desempenho
orcamentario e financeiro, tendo empenhado 34,17% dos recursos autorizados.

c) Especificamente quanto as agbes 1041 e 1089, verificou-se um baixo
desempenho financeiro de 11,76% e 21,49% respectivamente, ndo havendo execucdo da
meta fisica, tendo sido emitido esclarecimentos pelos responsaveis das a¢des nas analises e
justificativas nos demonstrativos, as fls. 56, 64 e 65.

d) Quanto as acbes 1043 e 1074, verificou-se um baixo desempenho
financeiro de 33,08% e 34.14%, respectivamente, porém, alcancando 100% da meta fisica
planejada, tendo sido apresentadas justificativas nos demonstrativos, as fls. 59, 60, 61, 62.
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e) Em relacdo as acdes 1042 e 1081, observou-se a utilizagcdo do recurso
financeiro com indices de 52,88% e 99,99%, respectivamente, com inexecu¢do das metas
fisicas planejadas. Destarte, os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis das agdes,
foram insuficientes, considerando que na elaboragédo da a¢do temética para cada unidade da
meta fisica da acdo é necessario mensurar a estimativa de custo (recurso or¢amentario)
necessario para sua execucao, totalizando assim o valor autorizado do orcamento para a
referida acdo, conforme, as fls. 58 e 63.

Fundo Estadual de Recursos Hidricos processo n® 2019 39000 00004:
Item 2.2.1.1:

A realizacdo da receita demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um nivel regular de execucdo com
percentual médio de 41,36%, abaixo do previsto, sem justificativa, conforme quadros a

sequir:
CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 8.100.000,00 3.349.985,93 41,36
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
(-) Deducdes da Receita 8.100.000,00 3.349.985,93| 41,36
FONTE: Siafe-TO Anexo 10 sem Fonte Por UG
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %
217 8.100.000,00 3.349.985,93 41,36
TOTAL 8.100.000,00 3.349.985,93 41,36

FONTE: Siafe-TO - ANEXO 10 por UG (Fonte)

Iltem 2.2.1.4:

a) O Balanco Orcamentario, as fls. 88 a 90, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta déficit de R$ 1.450.675,91 (um
milhdo, quatrocentos e cinquenta mil, seiscentos e setenta e cinco reais e noventa e um
centavos), demonstrando situacdo desfavoravel na gestdo orcamentaria, conforme tabela

abaixo:
Receitas Realizadas 3.349.985,93
Despesas Executadas 4.800.661,91
Déficit -1.450.675,98
Transferéncias Financeiras Recebidas para Execucdo Orgamentaria 0,00
Transferéncias Financeiras Concedidas para Execu¢do Orcamentaria 0,00
Déficit -1.450.675,98
Déficit Efetivo -1.450.675,98
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Item 2.2.6 “c”:

c) Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liquidados de exercicios anteriores demonstrado as fls. 92, foi pago R$ 806.946,41 (oitocentos
e seis mil, novecentos e quarenta e seis reais e quarenta e um centavos), restando um saldo de
R$ 256.373,59, a regularizar, tendo sido emitido justificativa em item proprio na Nota
Explicativa as fls. 126 a 132.

Item 3.1 “c”:

c) Quanto as ac¢Bes n.° 3021, 3024, 3023, 3008 observou-se a utilizacdo do
recurso financeiro de 82,70%, 23,69%, 71,42%, 17,37%, para inexecugdo da meta fisica
planejada. Destarte, as justificativas apresentadas pelos responsaveis das acbes foram
consideradas insuficientes, conforme demonstrativos as fls. 44 a 49 e 51 a 54.

3. ACHADOS, INSPECOES, FISCALIZACOES, AUDITORIAS E TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

Durante o exercicio de 2018 nao foi realizada nenhuma auditoria, inspe¢des
ou fiscalizacdo na Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e no Fundo Estadual
de Recursos Hidricos.

4. CRITICIDADE E VULNERABILIDADE NA MATRIZ DE RISCO 2018

A Controladoria-Geral do Estado elabora uma Matriz de Risco com a
finalidade de mapear os principais pontos de criticidade e vulnerabilidade que cada unidade
orcamentaria enfrentou no exercicio anterior, onde alguns achados considerados relevantes
séo identificados e necessitam ter dispensada uma maior atengé&o.

A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos apresentou uma
incidéncia baixa na Matriz de Risco, destacando como ponto de criticidade e vulnerabilidade
com maior relevancia:

a) Dispensas (UG) / Total Empenhado (UG) =11,91%

5.  RECOMENDACOES TECNICAS REFERENTES A PRESTACAO DE
CONTAS CONSOLIDADAS DO GOVERNADOR DO ESTADO — EXERCICIO DE
2014, 2015, 2016 E 2017

Tendo em vista a analise da Prestacdo de Contas Consolidadas do Governo
do Estado pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, com a emissdo de pareceres
prévios referentes aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, conforme Processo Eletronico
TCE n° 3171/2015 — Parecer Prévio n° 116/2018, Processo Eletrénico TCE n° 4579/2016 —
Parecer Prévio n°® 121/2018, Processo Eletrénico TCE n°® 3872/2017 — Parecer Prévio n°
122/2018, Processo Eletrénico TCE n° 3121/2018 — Parecer Prévio n° 115/2018
respectivamente, contendo as conclusdes e recomendagdes técnicas para os 0Orgdos da
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administracdo do Estado, descreve-se a seguir as acdes a serem implementadas no ambito
desses Orgdos/entidades, informado as pastas pela Controladoria através do Oficio Circular n°
14/2019/GABSEC, SGD n° 2019/09049/002898.

PROCESSO N° 3.171/2015 — Exercicio 2014

Realizar o registro da execugdo orcamentaria da despesa, anterior ao efetivo
recebimento dos bens ou servigos contratados pela administracdo publica, por meio de
empenho prévio, de forma a reduzir o volume de movimentacdo de dotacGes orcamentarias
para cobertura das mencionadas despesas, em prejuizo da execucdo de outras acdes de
governo, sob pena de descumprimento das metas e objetivos estabelecidos nos instrumentos
de planejamento, em obediéncia ao disposto nos artigos 58 a 60 da Lei n° 4320/64, c/c os
artigos 7°, 82° 111; art. 14 e 55, V, ambos da Lei n° 8666/93.

Regularizar os saldos de Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos,
ainda pendentes de prestacdo de contas, bem como que fique evidenciado o detalhamento dos
saldos Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos, pendentes de baixa contébil,
distinguindo os valores oriundos de contas ndo prestadas, daqueles que se encontram apenas
pendente de analise, de forma a dar maior transparéncia quanto ao total dos saldos registrados
em Convénios Concedidos e Suprimento de Fundos.

Adotar acles concretas, caso tenha em seu orcamento, previsdo de
recebimento de recursos federais, para se organizar de forma a estar preparada para receber e
aplicar os recursos, obedecendo aos critérios e prazos de aplicacdo previamente estabelecidos.

PROCESSO N° 4.579/2016 — Exercicio 2015

Utilizar corretamente a classificacdo da despesa no elemento 92 — Despesas
de exercicios anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n°
4.320/64, e que realize um planejamento orcamentario e financeiro eficiente e equilibrado, de
modo a reduzir a reiterada pratica, por parte do Estado, de realizacdo de despesas de
exercicios anteriores, dando causa, assim, a movimentacdo de dotacGes orcamentarias para
sua cobertura, em razdo de nédo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no orgamento,
situacdo que impacta na execugdo or¢camentaria do exercicio e prejudica o alcance de metas,
segundo o art. 1°, 81° da LC n° 101/2000 e principio da transparéncia.

Controlar a assun¢éo das obrigagdes nos termos dos artigos 15 a 17, da Lei
Complementar n°® 101/2000, e que efetue o registro contabil das despesas/obrigacdes cujos
fatos geradores tenham ocorrido no exercicio, independente da respectiva disponibilidade
orcamentaria e financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa publica e da
situacdo fiscal do Estado, tudo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°
4320/64, aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade, as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), bem como observe as premissas constantes na Resolugéo n° 265/2018 - TCE/TO -
Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n°® 13043/2017.
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Abster-se de estornar as despesas liquidadas que estejam aptas a serem
inscritas em restos a pagar processados e de registra-las no permanente/passivo circulante
com atributo P sem a efetiva execucdo orgamentéaria, para que no exercicio seguinte ndo sejam
empenhadas como despesas de exercicios anteriores.

Abster-se de cancelar restos a pagar processados sem comprovacao do fato
motivador.

PROCESSO N° 3.872/2017 — Exercicio 2016

N&o realizarem despesas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais e disponibilidades financeiras do respectivo exercicio, evitando assim
contrariedade ao art. 60 da Lei Federal n® 4320/1964 e 1l art. 167 da CF/88.

Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber.

Promover o cumprimento das recomendacdes e determinacdes, expedidas
quando da emissdo dos pareceres prévios anteriores, se ainda pendentes, independentemente
daquelas que também deverdo ser implementadas no exercicio de 2019.

Orientar a todos os Orgdos do Poder Executivo para se abstenham de
cancelar os restos a pagar processados e ndo processados, e em caso da ocorréncia,
apresentem informacGes em Notas Explicativas as Demonstrages Contabeis, em razdo do
disposto nos artigos 61 a 63 da Lei n® 4320/64.

PROCESSO N° 3.121/2018 — Exercicio 2017

N&o realizar despesas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais
e disponibilidades financeiras do respectivo exercicio, evitando assim contrariedade ao art. 60
da Lei Federal n°® 4320/1964 e Il art. 167 da CF/88.

Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber que se
referem a exercicios anteriores (1998 a 2017), uma vez que tal ponto vem sendo objeto de
recomendacdo desde as contas anuais de 2010 (processo n° 2508/2011).

Promover o cumprimento das recomendacdes e determinacdes, expedidas
quando da emissdo dos pareceres prévios anteriores, se ainda pendentes, independentemente
daquelas que também deverdo ser implementadas no exercicio de 2019.

Abster-se de cancelar os restos a pagar processados e ndo processados, e em
caso da ocorréncia, apresentem informacGes em Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, em razdo do disposto nos artigos 61 a 63 da Lei n® 4320/64.

Atender as recomendacdes e determinagbes no sentido de corrigir e ndo
reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades apontadas do Relatorio e Voto do
Relator, vez que serdo acompanhadas em auditorias e contas posteriores.
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6. ACHADOS REFERENTES AO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE
CONVENIOS E PARCERIAS

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

No referente a Convénios e Parcerias, verifica-se que os Termos de
Transferéncias Voluntarias concedidos da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos inseridos no Sistema de Acompanhamento de Convénios e Parcerias divergem do
SIAFE-TO.

Verificamos, também, que dos 7 (sete) Termos de Convénios e
Colaboracéo, lancados no Sistema de Acompanhamento de Convénios e Parcerias, 4 (quatro)
instrumentos estdo pendentes de envio/anélise da prestacdo de contas, ha mais de 180 dias,
portanto, irregulares quanto ao dever de comprovar a boa e regular aplicacdo de recursos,
havendo também inexisténcia de sincronia entre o Sistema de Acompanhamento de

Convénios e Parcerias e 0 SIAFE-TO quanto a situacdo dos instrumentos. (Dados extraidos do
Sistema de Acompanhamento de Convénios e Parcerias em 29/05/2019)

Convém destacar, que é de responsabilidade da Unidade Gestora a prestacdo
de contas das Unidades Gestoras a ela vinculados.

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Neste sentido, imperioso salientar que consta no Sistema 2 (dois) Termos de
Conveénios e Colaboracao, langados no Sistema de Acompanhamento de Convénios do Fundo
Estadual de Recursos Naturais, que estdo pendentes de regularizagcdo, com atraso de 1708
dias. (Dados extraidos do Sistema de Acompanhamento de Convénios e Parcerias em 29/05/2019)

Cumpre informar, que sdo gestores setoriais da Sistematica de Convénios do
Estado do Tocantins, todos os 6rgaos ou entidades da administracdo publica estadual, direta
ou indireta, que realizem transferéncias voluntérias de recursos, aos quais compete a gestao
dos convénios e a obrigatoriedade da alimentacdo dos dados de sua competéncia no Sistema
de Acompanhamento de Convénios e Parcerias, conforme estabelece o 81° art. 45 do
Decreto N° 5.815, de 09 de maio de 2018 e §1°, art. 52 do Decreto N° 5.816, de 10 de maio
de 2018.

Insta salientar que o ato de recusar o fornecimento de informacéo, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa, constitui conduta ilicita, disciplinada no inciso I, art. 32, da Lei n°
12.527/2011.

Nestes Termos, esta Controladoria orienta aos Orgdos/Entidades, a
promoverem a revisdo dos dados inseridos no Sistema, e atualizarem todas as informagoes
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sobre Convénios e Termos de Colaboracdo (baixa e regularizacbes) com valores a comprovar,
a aprovar e em andamento, assim como 0s respectivos processos de Prestacdo de Contas.

Alertamos que o prazo para andlise da prestacdo de contas final e a
manifestacdo pela concedente serd de 60 (sessenta) dias, prorrogavel por igual periodo,
findado os prazos de que trata o 8 6° do art. 41 do Decreto N° 5.815, de 09 de maio de 2018 e
8 6° do art. 48 do Decreto N° 5.816, de 10 de maio de 2018, a auséncia de decisdo sobre a
aprovacdo da prestacdo de contas pelo concedente podera resultar no registro de restricdo
contabil do 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, direta ou indireta, referente
ao exercicio em que ocorreu o fato.

7. ADIANTAMENTOS/SUPRIMENTOS DE FUNDOS

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

No que concerne a SEMARH, no exercicio de 2018, verifica-se que houve
concessédo de suprimento de fundos, havendo divergéncias entre o informado no Sistema de
Acompanhamento de Adiantamento da Controladoria-Geral do Estado e o SIAFE-TO.

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Quanto ao Fundo Estadual de Recursos Naturais, verifica-se no SIAFE-TO
gue houve concessdo de suprimento de fundos no exercicio de 2018, no entanto ndo houve
lancamentos no Sistema de Acompanhamento de Adiantamento da Controladoria-Geral do
Estado, em descumprimento ao que estabelece a alinea “d”, inciso IV do art. 37 do Decreto N°
5.779, de 5 de fevereiro de 2018.

Destacamos acerca da obrigacdo contida no art. 40, inciso IV, alinea “c”, do
Decreto n° 5.942, de 06 de maio de 2019, que dispde sobre a Execugcdo Orcamentario
Financeira, do Poder Executivo do Estado do Tocantins, em que determina que sejam inseridas
as informacGes de adiantamentos/suprimentos de fundos no sistema de acompanhamento de
adiantamentos, sob gestdo desta Controladoria Geral, “Sistema de Acompanhamento de
Adiantamentos”, no link www.gestao.cge.to.gov.br,o qual estd em pleno funcionamento,
dependendo somente da alimentagéo das informacdes por parte dessa Pasta.

8. ACHADOS ACERCA DO PLANO PLURIANUAL

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
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De acordo a Lei n° 2.735/2013, o controle Interno do Poder Executivo,
acompanhard a atuacdo dos gestores Publicos Estaduais, tendo por finalidade verificar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugdo dos programas de governo
e dos orgamentos do Estado.

Partindo dessa premissa, a Controladoria-Geral do Estado fez a andlise das
informagdes disponibilizadas no Sistema de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria e
do PPA, que versa sobre execucdo fisica e financeira das a¢fes temaéticas do exercicio de
2018, com o objetivo de verificar a baixa execucdo das acdes realizadas pelo 6rgao.

Acompanhamento do cumprimento das Metas previstas no PPA/ LDO/ LOA

A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, apresentou as
seguintes metas fisicas e financeiras (previsdo e execugdo) para o exercicio de 2018, de
acordo com as informac@es extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei Orcamentéria Anual -
LOA e Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins (SiafeTO),
detalhadas no quadro abaixo: representaram um orcamento autorizado no valor de R$
31.950.000,00, (trinta um milhdes, novecentos e cinquenta mil reais).

Ac0es Tematicas por Programa

Meta Financeira Metas Fisicas
= Pre |Rea
Acéo S
¢ ) %EIA |%LIA vist |liza | Execugéo
Org. Inicial | Alteragdo Autorizado  |Empenhado | Liquidado Produto a |do

Programa - 1150 — Meio Ambiente e Recurso Hidricos

Ativo Valorado e

implementado

1089 7.930.000,00 | -498.062,00 | 7.431.938,00| 1.597.351,28 | 1.597.351,28 | 21,49% | 21,49% estudo 110 0,00 %

Gestdo Amb de

Fortalec

1041 4.410.000,00 | -3.431.000,00 979.000,00 115.200,00 104.640,00 | 11,76 % | 10,68 % | Recursos Hidricos | 1 | 0 0,00 %

Politica Publica

elaborada

1035 1.530.000,00 270.974,00 1.800.974,00 | 1.300.973,14| 1.280.623,14| 72,23% | 71,10% Ambiental 1| 1 {100,00%

Municipio com a

fortal

1042 1.000.000,00 -184.000,00 816.000,00 431.520,10 431.520,10 52,88 % | 52,88% | gestdoambiental | 1 | O 0,00 %

Queimada
controle e
desmatamento
reduzi

1074 | 15.630.000,00 | 2.201.536,00 | 17.831.536,00 | 6.088.272,17| 6.088.272,17 | 34,14% | 34,14% 1| 1 {100,00%

1081 600.000,00 -59.448,00 540.552,00 540.502,40 540.502,40 | 99,99% | 99,99 % | Estudo elaborado | 1 | 0 0,00 %

Sist Est de Gerenc

Fortalecid

1043 2.550.000,00 0,00 | 2.550.000,00 843.566,31 834.744,59 3308% | 32,73% de Rec Hid 1 | 1 |100,00%

Total | 33.650.000,00 | -1.700.000,00 | 31.950.000,00 | 10.917.385,40 | 10.877.653,68 34,17% | 34,04% l l

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria e do PPA

a) Depreende-se da analise que a Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, apresentou um desempenho orcamentario e financeiro de 34,17% dos
recursos autorizados.

b) Com relacdo a execugdo da meta fisica das acGes teméticas do total de
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07 (sete) agbes tematicas planejadas pelo Orgdo, apenas 03(trés) conseguiram executar na
totalidade as metas fisicas prevista para o exercicio de 2018, sendo que 04(quatro) ndo
tiveram nenhuma execucdo da meta fisica planejada.

c) Fazendo um comparativo da execucdo financeira de 34,17%, do
exercicio de 2018, em relacdo a execugdo de 2017 que obteve 41,86% de execugdo do total do
orcamento autorizado, percebe-se um reducdo de 7,69% da execucdo do orgcamento total.

Principais Inconsisténcias identificadas na insercdo das informacdes
no sistema de acompanhamento da execugdo orcamentaria e financeira e Plano
Plurianual:

Com base nas andlises realizadas pelos responsaveis das a¢des no sistema de
Acompanhamento da execugdo orgamentaria, constatou-se o seguinte:
v Anadlises separadas por topicos e ndo em forma texto/relatorio;

v Justificativa das alteracbes/movimentacdes orcamentarias, sem

mencionar onde foi alocado os recursos e de qual acdo foi retirada.

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

O Fundo Estadual de Recursos Naturais-FERH apresentou as seguintes
metas fisicas e financeiras (previsdo e execuc¢do) para o exercicio de 2018, de acordo com as
informacdes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei Orcamentaria Anual - LOA e Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins (SiafeTO), detalhadas no
quadro abaixo: representaram um orcamento autorizado no valor de R$ 8.100.000,00, (oito
milhGes e cem mil reais)

AcOes Tematicas por

TABELA 1 Programa
Meta Financeira Metas Fisicas

Programa | Acdo [ Org. Inicial | Alteragdo | Autorizado | Empenhado Liquidado % E/A | % L/A | Produto IPrevista|ReaIizado Execucao

Programa - 1150 - Meio Ambiente e Recursos Hidricos

1150 3021 | 2.800.000,00 0,00 | 2.800.000,00 | 2.315.674,61 | 2.189.527,00 | 82,70 % | 78,19 % | SEGRH 1,00 0 0,00 %
Estruturado e
Fortalecido

1150 3023 | 2.100.000,00 0,00 | 2.100.000,00 | 1.500.000,00 | 1.500.000,00 | 71,42 % | 71,42 % | Programa, plano 1,00 0 0,00 %
financiado

1150 3024 | 250.000,00 0,00 | 250.000,00 59.239,23 23.037,25| 23,69% | 9,21 % | Educacdo 1,00 0 0,00 %
Ambiental
fortalecida

1150 3008 | 2.450.000,00 0,00 | 2.450.000,00 425.748,07 18.708,75 | 17,37 % | 0,76 % | Situacéo de 1,00 0 0,00 %
emergéncia
atendida

1150 3040 | 500.000,00 0,00 | 500.000,00 | 500.000,00 0,00 | 100,00 % | 0,00 % | Instrumento da 1,00 1| 100,00 %
PERH
implementado
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|

Total Geral ’ | 8.100.000,00 ’ 0,00 ’ 8.100.000,00 ’ 4.800.661,91 | 3.731.273,00 | 59,26% | 46,06% | | | |

d) Depreende-se da analise que o Fundo Estadual de Recursos Naturais —
FERH, apresentou um desempenho orcamentario e financeiro de 59,26% dos recursos
autorizados.

e) Com relacdo a execucdo da meta fisica das a¢fes tematicas do total de
05 (cinco) acBes tematicas planejadas pelo Orgdo, apenas 01(uma) conseguiu executar na
totalidade as metas fisicas prevista para o exercicio de 2018, sendo que 04(quatro) néo
tiveram nenhuma execuc¢do da sua meta fisica planejada;

f) Fazendo um comparativo da execucdo financeira de 59,26% do
exercicio de 2018, em relacdo a execugdo de 2017 que obteve 64,59% de execugdo do total do
orcamento autorizado, percebe-se uma reducéo de 5,33% da execucao do or¢camento total.

Principais Inconsisténcias identificadas na inser¢éo das informagdes no
sistema de acompanhamento da execucdo or¢camentaria e financeira e Plano Plurianual:

Com base nas andlises realizadas pelos responsaveis das a¢fes no sistema de
Acompanhamento da execu¢do orcamentaria, constatou-se o seguinte:

v Analises separadas por topicos e ndo em forma texto/relatério;

v Justificativa das alteraces/movimentacdes or¢camentarias, sem

mencionar onde foi alocado os recursos e de qual acdo foi retirada.

Recomendacoes:

a) Atentar para o baixo desempenho fisico e financeiro das agdes
tematicas planejados para o exercicio, para que ndo seja comprometida a missao institucional
do Orgao/Entidade;

b) Atentar para execucdo de todas as acGes que foram planejadas no PPA
e LOA, porém fazer uma analise para constar ou criar as acGes que realmente serdo
executadas durante o exercico, aproveitanto os intrumentos de revisdo do PPA para realizacdo
das alteracOes;

c) Observar no Sistema de Acompanhamento da Execucdo

Orcamentaria, as recomendacOes e orientacdes realizadas pelos técnicos da CGE, para sanar
as inconsisténcias encontradas.

9. FOLHA DE PAGAMENTO

Nesse topico do relatorio panordmico foi realizado o levantamento dos
quantitativos de vinculos da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos no més de
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dezembro de 2018, por situacdo funcional, fazendo também um comparativo em relacdo ao

més de dezembro de 2017.

Foi realizado também, o levantamento do valor custo mensal com a folha de

pagamento do referido Orgdo, registrando um custo médio mensal de
conforme descrito abaixo:

R$ 712.538,85,

CLASSIFICACAO DEZ/2017 | DEZ/2018 |\ ARIACAO

EFETIVO 39 43 4

EFETIVO COMISSIONADO 13 4 -9
EFETIVO COM FUNCAO COMISSIONADA | 11 4 -7
COMISSIONADO 40 23 17
REQUISITADO COMISSIONADO 1 0 -1
DESLIGADO 2 3 1

CONTRATO TEMPORARIO 25 19 -6
TOTAL 131 96 -35

Comparando a folha de pagamento de dezembro de 2018 com 0 mesmo
periodo de 2017, observou-se uma reducdo de aproximadamente 27%, equivalente a 35

vinculos de servidores, conforme detalhado no grafico abaixo.

CONTRATO TEMPORARIO ‘ a5
. 3
DESLIGADOD 7

REQUISITADO COMISSIONADO

I
23

EFETIVG COMISSIONADO

]
13
43
EFETIVO
I

2017
| Pk

FOLHA DE PAGAMENTO - 2018

JANEIRO R$ 887.868,26

FEVEREIRO R$ 753.220,11
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MARCO R$ 771.485,69
ABRIL R$ 716.917,65
MAIO R$ 697.746,16
JUNHO R$ 748.201,35
JULHO R$ 713.356,63
AGOSTO R$ 799.734,44
SETEMBRO R$ 633.251,73
OUTUBRO R$ 587.540,20
NOVEMBRO R$ 593.250,83
DEZEMBRO R$ 647.893,10

Folha de Pagamento - 2018
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900.000,00
800.000,00
700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00
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10. LEVANTAMENTO DA DIiVIDA REAL DO ORGAO

Por determinacdo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, conforme
Oficio n° 8/2019 REL 5 e Despacho n° 178/2019, com fundamento no artigo 111, da Lei n°
1.284/2001, foram solicitadas informacdes sobre a divida real do Estado do Tocantins.

O Objetivo foi verificar se as demonstragdes financeiras e contabeis do
Balanco Geral do Estado refletem em todos os aspectos relevantes a situacdo patrimonial em
31/12/2018, e os resultados patrimoniais, financeiros e orcamentarios do Estado no exercicio,
de acordo com a Lei 4.320/64 e demais normas contabeis aplicaveis.
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Diante dessa determinacéo, a Controladoria-Geral do Estado por meio do
Oficio Circular CGE n° 8/2019/GABSEC, SGD n° 2019/09049/001079, solicitou o
encaminhamento dessas informacdes da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
para consolidagdo e atendimento da referida diligéncia, entretanto foram encontradas
divergéncias que impossibilitaram o fechamento do relatério.

Dessa forma, a Controladoria realizou uma segunda tentativa de levantar
essas informacgdes de forma precisa e tempestiva encaminhando o Oficio Circular CGE n°
12/2019/GABSEC, SGD n.° 2019/09049/002144, solicitando conferéncia e corregdes
necessarias por parte do Orgéo sobre os valores informados inicialmente.

N&o obstante e sem atendimento do pleito foi realizada reunido técnica com
os Orgaos e Entidades para orientar como levantar essas informagoes.

Depois de todas as tratativas, ainda foram encontradas divergéncias no
somatdrio dos valores das planilhas encaminhadas a esta Controladoria-Geral, em relacéo aos
valores registrados na Contabilidade, bem como nas despesas de pessoal registradas nas
folhas de pagamento da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Diante dos fatos ocorridos, ainda se faz necessério, que o Orgdo envide
esforcos, pois servira inicialmente para que o atual Gestor conheca a real situacdo
orcamentaria e financeira, e que se conclua o envio das diligéncias ao Tribunal de Contas do
Estado, evitando futuras san¢6es ou penalidades.

11. OUVIDORIA

Na Ouvidoria-Geral do Estado foram registradas no Sistema de Gestédo de Ouvidoria
(SGO), no exercicio de 2018, 14 manifestacdes para a Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, sendo 01 denuncia e 13 solicitagbes de informacdes. Destas
manifestacdes 29% foram respondidas dentro do prazo e 71% foram respondidas em atraso. O
assunto mais demandado foi Gestdo Administrativa.

CONCLUSAO

Este trabalho de levantamento das informacdes técnicas de Controle dos
Orgéos e Entidades do Executivo Estadual, possibilita conhecer em um breve histérico, onde
incidiram 0s maiores riscos para a Administracao.

A partir da apreciagdo do Relatorio, o Gestor juntamente com sua equipe
técnica, estar& munido de algumas informacgdes importantes que o subsidiardo na
possibilidade de tomar providencias para resolver situacGes negativas aqui apresentadas.

Consignamos que a Controladoria-Geral do Estado tem imbuindo esforgos
para o fortalecimento do sistema de controle interno, disponibilizando em seu sitio
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“www.cge.to.gov.br”, uma gama de informagdes técnicas, v.g., manuais, relatorios, notas de
orientacdo técnica, check list para acompanhamento de processos, legislacdo atualizada
atinente a realizacdo da despesa e sobre controle, dentre outros documentos que servirdo de
alicerce para o desenvolvimento do mister institucional da Pasta na forma da lei, promovendo,
também, a capacitacdo e treinamento dos servidores dos Orgdos e entidades do Executivo
Estadual, fortalecendo, desta maneira, o controle interno da gestdo com vistas a salvaguarda
dos recursos publicos, evitando-se perdas, mau uso e danos, cumprindo-se, por conseguinte,
as normas legais.

Colocamos a disposicdo nossos técnicos que através das suas respectivas
Diretorias e Geréncias, prestardo auxilio presencial e/ou por telefone de forma tempestiva, de
maneira que sirvam de suporte na elucidacdo de duvidas sobre matéria alusiva as
competéncias institucionais desta CGE/TO.

Também, caso necessario, devidamente justificado e dentro das limitacdes
de pessoal desta Pasta de Controle, em obediéncia ao seu planejamento anual, poderdo ser
solicitados procedimentos “especiais” de fiscalizagdo, inspe¢ao e¢/ou auditoria, que poderao
ser atendidos dentro das nossas disponibilidades.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 5 dias do més de julho de 2019.

Augusto de Souza Pinheiro Junior Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretor de Auditoria e Fiscalizacéo Diretora de Controle da Gestéo
Governamental e Combate a Corrupcao

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente

De acordo, em 11/07/2019.

Senivan Almeida de Arruda
Secretario-Chefe



