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RELATORIO PANORAMICO

ORGAOQ/ENTIDADE : Secretaria de Estado da Satide do Tocantins

PERIODO DE ABRANGENCIA : Exercicio de 2018.

RELATORIO CGE N° 5/2019/SUGACI
SGD N°2019/09049/004184

A Controladoria-Geral do Estado, no intuito de dar maior transparéncia
aos atos da Administracdo Publica, franqueando o acesso as informacdes obtidas por este
6rgdo de Controle Interno, referentes ao acompanhamento da gestdo, das politicas e dos
recursos publicos, institui o presente Relatério Panoramico, que visa subsidiar os gestores
na identificacdo dos possiveis riscos, no controle dos gastos, nos achados e acerca do Plano
Plurianual, dentre outros meios de controle, garantindo maior seguranca, transparéncia e
regularidade fiscal aos atos da Administracdo Publica.

Neste contexto, este 6rgao de Controle Interno utilizou-se de buscas, junto
aos seus diversos sistemas de controles, catalogando os achados de inspecdes, fiscalizaces
e auditorias, bem como informacGes importantes sobre prestacdo de contas anual dos
ordenadores, subsidios de criticidade e vulnerabilidade na matriz de risco, contas
consolidadas, contratos, convénios, parcerias, adiantamentos, plano plurianual, resultados
de tomada de contas especial, folha de pagamento e ouvidoria.

As informacgdes contidas neste Relatério Panordmico auxiliardo aos
gestores na otimizacdo das atividades de cada oOrgdo, oferecendo maior agilidade e
precisdo na deteccdo e afastamento de possiveis riscos, proporcionando maior
transparéncia, celeridade e seguranca aos atos da gestao.

Neste escopo, a Controladoria-Geral do Estado, por meio deste
instrumento, busca fortalecer sua missdo institucional, ampliando sua eficacia na
assisténcia direta e imediata aos gestores da Administracdo Publica em assuntos e
providéncias pertinentes & defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria
publica, as atividades de ouvidoria e a transparéncia, promovendo uma gestao responsavel,
eficaz e de resultados positivos, que contribua significativamente para o crescimento do
Estado do Tocantins e bem estar da sua populacéo.

Diante do exposto, passamos ao panorama.
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1. DA FORMALIZACAO DOS PROCESSOS

Dos processos oriundos da unidade gestora da Secretaria da Saulde,
elencados na Instrucdo Normativa CGE n° 01/2017, com envio obrigatério a este érgdo de
Controle Interno, 30 (trinta) tiveram oportunidade de emissdo de opinativo conclusivo,
através de Pareceres Técnicos, sendo que 07 (sete) versam sobre Ata de Registro de Precos,
13 (treze) trataram de contratacdo por Dispensa de Licitacdo e outras 10(dez) referem-se a
Inexigibilidade de Licitag&o.

Ainda foram analisados 3(trés) processos encaminhados a este érgdo que
ndo se enquadram na Instrucdo Normativa, sendo 1(um) referente a utilizacdo de recursos
oriundos de emenda parlamentar para aquisi¢do de materiais hospitalares em periodo eleitoral
e 2(dois) de Licitacdo para a contratacdo de empresa especializada na prestadora de servicos
de UTI Movel Terrestre, ambulancia de suporte avangado, tipo “D” (UTI movel terrestre:
adulto, infantil e Neonatal) e contratacdo de empresa prestadora de servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacéo final dos residuos de servicos de saude (lixo hospitalar),
para os quais foram emitidos Relatérios.

Para todos os Processos foram identificadas situacbes que demandaram
recomendacgdes balizadas na legislacdo pertinente, as quais podem ser aproveitadas na
formalizacdo de todos os procedimentos realizados internamente na Pasta, onde sua maioria
pode ser destacado os problemas que ensejaram auséncia de obediéncia ao rito processual
correto, com documentacdo fora de ordem cronoldgica, sem consulta ao manual de
padronizacdo de processos de compra, dentre outros.

Constatou-se de maneira reincidente inconsisténcias nas elaboragdes dos
termos de referéncia, assim como, na apresentacdo das certidGes de regularidade fiscal,
trabalhista, e habilitacdo juridica dos fornecedores, assim como a consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas e Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade.

Foram identificadas também que Vvérias das pesquisas ou cotacfes de pregos
no mercado utilizadas para balizar os precos estimativos médios, sdo ineficientes, ou com
presuncao de vicios a margem da legislacéo.

Grande incidéncia em auséncias de critérios utilizados para mensurar o
quantitativo estimado para as contratacfes de forma a justificar a necessidade de aquisicao /
contratacdo da quantidade pretendida.

Nos mais diversos procedimentos, oriundos da Secretaria de Estado da
Saude do Tocantins — SES — TO, que demandaram justificativas de vantajosidade, a maioria
ndo atendia todos requisitos exigidos no artigo 26 da Lei 8.666/93 demonstrando
incoeréncias em relagdo ao objeto pretendido, com casos de incorrecfes e até mesmo de
auséncia das informagdes necessarias.
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Aconteceram também nas andlises aferidas, apontamentos acerca de erros
formais referentes a auséncia de datas, assinaturas, carimbos, minuta de contrato, com
emissdes de recomendacdes quando identificados.

Foram elencadas as inconsisténcias que mais ocorreram nos procedimentos
oriundos da Secretaria da Saude que demandam justificativas e ou corre¢fes conforme tabela
a seguir:

Ata de Dispensa

Inconsisténcias Registro de Inexigibilidade | Total
de Pregos | Licitagdo

Auséncia de autorizacdo do Grupo Executivo para a 1 3 1 5
Gestdo e Equilibrio do Gasto Publico.
Auséncia de Critérios de Mensuracdo de Quantitativos 1 i 3 4
solicitados.
Auséncia de Declaragéo do Sistema de Cadastramento 1 i i 1
Unificado de Fornecedores — SICAF.
Auséncia de Formalizagdo de Contrato, ndo i i 1 1
atendimento ao art. 62, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.
Auséncia de Garantia Contratual, ndo atendendo o §1° i i 1 1
do art. 56 da Lei 8.666/93.
Auséncia de Lancamento no SICAP/LCO e
Descumprimento da Instrucdo Normativa n° 02/2008 - 1 1 2
TCE-TO.
Auséncia de ND - Nota de Dotacdo / DD - 3 5 9 7
Detalhamento de Dotagéo.
Certiddo Negativa de Licitantes Iniddneos e/ou i 5 1 3
Condenag0es Civeis Improbidade e Inelegibilidade.
Certidbes de regularidade Fiscal em desconformidade 5 7 5 17
com o art. 29 da Lei 8.666/93.
Check List - ausente/incompleto. 1 6 6 13
Comprovar cumprimento Contrato e/ou do direito i 1 i 1
adquirido.
Declaragéo de Exclusividade ausente ou ineficiente. - - 5 5

Erros formais: Autuacdo, protocolo, rasura, Ato,
Assinatura Ordenador Despesa.

N
[EEY
o

6
Falta de Planejamento. - 6 - 6
Habilitacdo Juridica/Autenticacdo documentos, em 5
desconformidade com o art. 27 da Lei 8.666/93.

4
Incoeréncias na Portaria de Inexigibilidade. - - 3 3
Justificativa ausente / ineficiente ou insuficiente, ndo 5 10 3 18
atendendo o art. 26 da Lei 8.666/93.

Ndo atendimento ao Parecer Juridico e/ou Parecer

L 3 5 14
Técnico.
Necessidade de Apuragdo de Responsabilidade. 1 6 1 8
Pesquisa de Mercado Ineficiente. 4 11 3 18
Qualificacdo Econbémico-Financeira em 9 i i 5
desconformidade com o art. 30 da Lei 8.666/93.
Rito Processual incorreto, ndo atendimento ao Manual

o 1 5 1 7

de Padronizag8o de Processos.
Termo de Referéncia / Solicitacdo de Compras / 3 7 5 15

Edital/Ata/Contrato/Minuta incoerentes com o objeto.

Total de Inconsisténcias 169
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Dos 33 Processos analisados, foi possivel constatar 169 inconsisténcias,
para quais foram recomendados medidas corretivas. Conforme demonstrado na planilha
acima, 0s processos que apresentaram maior numero de inconsisténcia foram os de Dispensa
de Licitacdo, com um total de 80 ocorréncias encontradas.

Esse numero elevado de inconsisténcias na formalizacdo de processos de
dispensa refletem diretamente na quantidade de processos autuados e que ndo foram
concluidos, levando ao arquivamento, como detalhado adiante no topico 5.2 deste Relatério.

Destaca-se as principais inconsisténcias que se repetiram em tempos e
processos distintos, como por exemplo: inconsisténcias na justificativa e pesquisa de
mercado em 18 processos, desconformidade na juntada de certiddes de regularidade fiscal em
17 processos, incoeréncias no Termo de Referéncia em 15 processos, auséncia ou falhas no
check list em 13 processos, Tal cenario é possivel verificar no grafico que se segue:

INCONSISTENCIAS NOS PROCESSOS DE DESPESAS

'

*Incoeréncias na Portaria de Inexigibilidade

*Falta de Planejamento

*Auséncia de Critérios de Mensuragdo de Quantitativos
solicitados

*Rito Processual incorreto

*Declaragdo de Exclusividade ausente ou ineficiente
*Auséncia de autorizagdo do Grupo Executivo para a
Gestdo e Equilibrio do Gasto Publico
*Auséncia de ND - Nota de Dotagdo / DD - Detalhamento
de Dotagao

*Necessidade de Apuragao de Responsabilidade
*Habilitagdo Juridica/Autenticacdo documentos, em
desconformidade com o art. 27 da Lei 8.666/93

*Erros formais

*Ausencia de documentagoes diversas

*Check List - ausente/incompleto.

*TR / Solicitagdo de Compras / Edital/Ata/Contrato/Minuta
incoerentes com o objeto

*N3o atendimento ao Parecer Juridico e/ou Parecer

Técnico ? ! T ! T '
*CertidGes de regularidade Fiscal em desconformidade _
com o art. 29 da Lei 8.666/93 g ; ' ; ' ; '

*Pesquisa de Mercado Ineficiente

* Justificativa ausente / ineficiente ou insuficiente
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No decorrer do exercicio avaliado, observa-se que, apesar das
recomendacdes serem pontuais em determinados processos, a SES-TO ndo vem aplicando-as
aos demais casos de forma a mitigar os erros, incorrendo nas mesmas inconsisténcias outrora
apontadas por esta especializada.

1.2 Casos Pontuais

Alguns exemplos sdo bem emblematicos quando se trata da atuacdo da
gestao na resolugdo de demandas “corriqueiras” como ¢ o caso da contratacdo de servicos de
coleta de residuos dos servicos de saude - lixo hospitalar e servicos de UTI movel terrestre e
Leitos de UTI — neonatal, pediatrico e adulto.

Importa destacar que nas andlises realizadas pela CGE, nesses processos, foi
possivel detectar inconsisténcias que afetaram sobremaneira os tramites processuais,
culminando em delonga na homologacao dos certames licitatorios.

Destaca-se ainda, casos de procedimentos corriqueiros que acabaram
culminando em diversas falhas formais, que demonstram a fragilidade no fluxo administrativo
e preparo técnico dos agentes publicos responsaveis pela instrugcdo processual, como por
exemplo os casos abordados nos processos 2018/30550/7888 e 2018/30550/0635 e
2015/30550/000286, analisados por esta especializada neste ano de 2019, contudo que
merecem destaque, visto que servem de espelho para melhorar a situacdo encontrada no
cenario atual.

1.2.1 Contratacado de Servicos de Coleta de Residuos dos Servicos de Saude

Dentre as diversas inconformidades, algumas referiam a excessos nas
exigéncias editalicia e no Termo de Referéncia, dentre outras. Fatos estes que concorreram
para que processos licitatérios se arrastassem por mais de trés anos e seis meses sem
conseguirem concluir o certame.

Para ndo interromper 0s servigos, ja que a licitacdo ainda ndo havia sido
homologada, varios outros processos, conforme planilha abaixo, foram instruidos sempre com
a justificativa da necessidade, essencialidade, urgéncia, e efetuava-se a contratacdo da
prestacdo do servi¢o por meio de Dispensa de Licitacdo e/ou por reconhecimento de despesa
sem nenhum procedimento Licitatorio, prévio empenho ou cobertura contratual.

o PARECER FORM. VALOR - R$
NP IFROEIEEE CGEN° | CONTRATACAQ | CONTRATADA ESTIMADO
*2014/30550/000151 | 060/2014 | S¢M licitagdo/sem | Dantas e Cavalcante 547.942,02
contrato Ltda/Ecoservice
Dispensa
082-2014 - . Dantas e Cavalcante
2014/30550/002859 3° COCI E_m_erg(inmal de Ltda/Ecoservice 772.087,14
Licitagio
092-2014 - | Sem licitacdo/sem | Dantas e Cavalcante
2014/30550/004075 3° COCI contrato Ltda/Ecoservice 547.942,02
093-2014 - | Sem licitacdo/sem | Dantas e Cavalcante
2014/30550/004270 3° COCI contrato Ltda/Ecoservice 231.89849
2014/30550/004075 | 467/2015 | S¢m  licitagdofsem | Dantas e  Cavalcante 231.233,34
contrato Ltda/Ecoservice
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2015/30550/005684 013/2016 Sem licitacdo/sem | Dantas e _Cavalcante 573.199.21
contrato Ltda/Ecoservice
2016/30550/006915 258/2016 Sem licitacdo/sem | Dantas e .Cavalcante 1.033.310.40
contrato Ltda/Ecoservice
2016/30550/009236 | 314/2016 | >cm  licitagdofsem | Dantas e Cavalcante 526.936,08
contrato Ltda/Ecoservice
2016/30550/009616 | 006/2017 | o¢m  licitagao/sem | Dantas e Cavalcante 295.440,96
contrato Ltda/Ecoservice
2016/30550/008649 | 009/2017 | Sem  licitagdofsem | FFGU  Incineragao 115.391,37
contrato Construcéo Ltda. - EPP
2016/30550/010260 | 016/2017 | o¢m  licitagao/sem | Dantas e Cavalcante 177.080,16
contrato Ltda/Ecoservice
FFGU Incineracdo
Dispensa Construcdo Ltda. - EPP
2016/30550/010089 032/2017 | Emergencial e 5.164.966,56
Licitagdo Dantas e Cavalcante
Ltda/Ecoservice
2017/30550/000730 | 063/2017 | S¢m  licitagdofsem | Dantas e  Cavalcante 245.860,80
contrato Ltda/Ecoservice
2017/30550/001862 | 108/2017 | S¢m  licitagdofsem | Dantas e  Cavalcante 509.465,52
contrato Ltda/Ecoservice
2017/30550/002988 111/2017 Sem licitacdo/sem | Dantas e _Cavalcante 825.416,64
contrato Ltda/Ecoservice
Dantas e Cavalcante
Dispensa Ltda/Ecoservice e Sancil
2018/30550/004177 093/2018 | Emergencial Sanantonio 2.806.521,63
Licitacdo Construtora
Incorporadora Ltda
VALOR TOTAL ESTIMADO 14.604.692,34

1.2.2 Contratacado de Servico de UTI Mdvel Terrestre
PROCESSO 2016 30550 009843 — Pregédo Eletronico n° 136/2018 — que

visa Registro de Precos, para futura aquisicdo de servico de

UTI moével terrestre, de

ambulancia de suporte avangado tipo “D” (UTI Moével Terrestre: adulto, infantil e neonatal).

Inicialmente, é imprescindivel, para melhor compreenséo, trazer a baila um
panorama das varias tentativas de realizacdo de licitacdo para a contratacdo de empresa
prestadora do servico de UTI TERRESTRE MOVEL, no dmbito da estrutura que compdem a
Secretaria de Estado da Saude do Tocantins — SES — TO, das quais destacam-se 0s seguintes
aspectos mais relevantes:

a) Pedido de Compra de Servigo N° 623/2016 — PROJETO BASICO — SGD
201530559090139, as fls. 02 e ANEXO I, as fls. 02 a 54;

b) Copia do Relatério de Resumo de Visualizacfes e Respostas, bem como
modelo de Pesquisa de Mercado, para a realizacdo de Cotacdes de Precos, as
fls. 55 a 58;

c) Propostas enviadas a Geréncia de Cotacao, com os precos do km rodado,
as fls. 59 a 61,
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d) DESPACHO N° 01/2017, da Diretoria de Controle, Avaliacdo e
Auditoria, manifestando pela ndo aceitacdo de cotacGes, por ndo atender o
objeto, as fls. 62;

e) Novas solicitagdes de Cotacdes de UTI Mdovel Terrestre, as fls. 63 a 76;

f) DESPACHO n° 816/2017/SESAU/SAEL/DC/GCPT, de 23/05/2017, da
Geréncia de Cotagédo para Diretoria de Controle, Avaliacdo e Auditoria e
DESPACHO N° 187/2017, favoravel as propostas apresentadas, conforme
MAPA DE PESQUISA DE PRECOS, que aprova a cotacao de prego, as fls.
77 a 80;

g) DESPACHO n° 830/2017/SESAU/SAEL/DC/GCOT, justifica a forca
utilizada para a realizacao de cotacdo, para futuras licitacdes, as fls. 81 e 82;

h) Primeiro ANEXO Il AO DECRETO N° 5,571, de 27/01/2017, que
define o valor estimado da despesa em R$ 6.177.600,00, datado em
25/05/2017, as fls. 83;

i) DESPACHO N° 1768/2017, que define a Classificacdo Orcamentaria:
30550.10.302.1165.4116 — Natureza de Despesa: 33.90.39 — Fonte: 102/1715,
assinado em 25/05/2017, as fls. 84;

j) Diéario Oficial do Estado do Tocantins N° 4.670, de 26/06/2016, com
publicacdo da PORTARIA/SESAU N° 1.038, de 25 de julho de 2016, institui
a Comissdo Permanente de Licitacdo, em conformidade com a Constituicdo
Federal e a Lei n° 8.666/93, as fls. 85 e 86;

k) DESPACHO N° 1079/2017, da Superintendéncia da Central de Licitagéo,
para a Diretoria de Atencdo Especializada, solicitando a emisséo da minuta do
edital de pregéo eletronico, as fls. 87;

) DESPACHO N° 203/2017, da Diretoria de Controle e Avaliacdo, que
realizou corre¢des no Pedido de Compra — Termo de Referéncia, as fls. 88 a
91,

m) AVISO DE INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS, as fls. 92 e 93;

Minuta do Edital do Pregdo n°® 000/2017 — Processo: 2016/30550/009843, as
fls. 95 a 127;

n) DESPACHO N° 1176/2017, da Superintendente da Central de Licitacdes,
para a Superintendéncia de Assuntos Juridicos, para emissdo de parecer da
minuta do Edital, as fls. 129;

0) PARECER JURIDICO “SAJ/DCC/GCONTRAT” N° 367/2017, as fls. 130
al137;

p) PARECER “SPA” N° 1.434/2017, as fls. 139 a 164;
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q) Manifesto da SEPLAN e da Secretaria da Fazenda, sobre o Decreto n°
5.678/2017;

r) DESPACHO N° 317/2017 — JUSTIFICATIVA sobre a necessidade da
contratacdo do Servico de UTI movel terrestre, diante de negativa da
Secretaria da Fazenda em liberar os recursos financeiros, para fazer frente a
despesa, as fls. 171 e 172;

s) Oficio n® 2295/2017/SEFAZ/GASEC, manifestando anuéncia a despesa
da contratacdo do Servico de UTI movel terrestre, as fls. 179 e 180.

Cita-se, nesta situacdo, que na anélise dos autos, através do RELATORIO
DE FISCALIZACAO N° 41/CGE/2018, esta especializada constatou as seguintes
inconformidades:

1) A pesquisa dos precos do objeto a ser licitado consta anexada, as fls.
80, cujos orcamentos apresentados, as fls. 70/74 e 75/76, foram aprovados
pela area tecnica, mediante o DESPACHO N° 187/2017, as fls. 78, ndo
obstante a auséncia de trés propostas validas, assim como, sem motivacdo
convincente para justificar a deficiéncia;

2) Falta de clareza do Edital e seus anexos, que trouxeram muitas duvidas,
ocasionando, em consequéncia, recursos dos licitantes;

3) A empresa ELISABETH SANTOS TAVEIRA EIRELI ME,
classificada vencedora do Pregdo Eletrbnico n° 136/2018, foi
posteriormente desclassificada pela Comissdo de Licitacdo, apOs recurso
feito pela empresa UNICARE, acatado pela CPL, argumentando que a
empresa classificada como vencedora deixou de cumprir exigéncias
previstas no Edital quais eram:.

12.10. Independente de transcricdo por parte da Licitante, obrigatoriamente as
propostas terao:

a) O prazo de validade da proposta: no minimo 120 (cento e vinte) dias corridos,
contados da abertura da sesséo inaugural;

b) Os servicos serdo solicitados mediante Autorizacdo de Servicos, expedida pela
Contratante em, no maximo, 07 (sete) dias corridos apds a assinatura do Termo
Contratual. Conforme item 7 do Termo de Referéncia, Anexo Il do Edital.

¢) O prazo de inicio de execucdo dos servigos: deverd iniciar o fornecimento dos
servigcos no prazo maximo de 15 (quinze) dias, conforme cronograma de inicio de
execucao dos servigos constante do Termo de Referéncia.
O mencionado recurso da empresa UNICARE, as fls. 1036 a 1047, em
desfavor da empresa vencedora, no qual questiona que a mesma nao atendeu as condi¢cfes
previstas no item 13.7, do Termo de Referéncia, conforme segue:

“g) O ndo atendimento a qualquer das condigdes previstas no item 13 e seuse seus

subitens provocara a inabilitag¢do da Licitante vencedora”

Alinea c) — Alvara Sanitario (Municipio ou Estado);
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Alinea m) — Prova de que a licitante dispde, integrando seu quadro de pessoal
permanente, profissional de nivel superior que seja detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica pela Execucdo do servigos pertinentes e compativeis com
0S Servigos.

Alinea o) — Relagdo do corpo clinico dos profissionais de salde e especialidade,
indicando os nimeros de registros dos respectivos Conselhos e nimero do CPF/MF.
Esta CGE constatou que a empresa vencedora foi desclassificada pela CPL,
entendendo que a mesma deixou de cumprir exigéncias que deveriam ser cumpridas somente
apos assinatura do contrato, ferindo o inciso I, § 1°, art. 3°, da Lei n°® 8.666/93, bem como 0
Acdrddo n° 3409/2013 — TCU — Plenério e os itens 12.10 e 13.7 do Termo de Referéncia,
Anexo Il, do Edital, motivo pelo qual recomendou regularizagio, por meio do RELATORIO
CGE N°41/2018/SUGACI (SGD N° 2018/09049/004586).

Diante das constatacGes de ndo conformidade, o Gestor da Pasta, por meio
do DESPACHO - 1686/2018/SES/GABSEC, de 29/10/2018, revogou o
Pregdo Eletronico n°® 136/2018 e determinou o prosseguimento do Processo
Administrativo n°® 2016/30550/009843, mesmos autos, com recomendagéo
de providéncias necessarias para adequacdo e publicacdo de novo edital, a
fim de contratar o servico em questao.

Nova licitacdo foi realizada e se encontra em fase de analise final dos
precos, com parecer favordvel da éarea técnica, conforme o DESPACHO -
61/2019/SES/SPAS/DCA - SGD: (2019/30559/063223).

Ressalta-se que esses procedimentos de insucesso resultaram na morosidade
dos autos, visto que desde a autuacdo do Processo até a homologacdo do certame licitatorio
transcorreram 915 dias, e até a data do fechamento deste relatério a homologacdo ainda nédo
havia sido publicada.

Acrescente-se que a demora na conclusdo do procedimento licitatério
culminou na autuacdo de Processos de Dispensa de Licitacdo e de Reconhecimentos de
Divida, conforme relacionados abaixo:

. FORM. DATA VALOR - R$
NTPROCESSO CONTRATACAO | AUTUACAO CONTRATADA ESTIMADO
2016/30550/01391 Licitaio 27/01/2016 Unicare Serv. 3.574.000,00 (saldo
Médicos insuficiente no CT)
- Em fase de
2016/30550/09843 Licitagdo 07/12/2016 6.177.600,00

homologacéo

2018/30550/00580 Dispensa 18/01/2018 U“I:;Z;?Ciesrv' 1.830.299,01

Sem licitagdo/sem 10/04/2018 Unicare Serv. 1.098.969,26

2018/30550/003016 contrato Médicos
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2018/30550/08322

Dispensa por

N 17/12/2018 Elisabeth 2.898.000,00
emergencia

1.2.3 Nao inscri¢do de Empenhos em Restos a Pagar

Processo 2018.330550.7888 - Observa-se que 0 processo nao seguiu todos

os tramites corretamente, resultando em uma sequéncia de situa¢fes um tanto confusas que

comprometeram

a lisura quanto a formalidade e legalidade dos procedimentos adotados,

conforme elencados:

e O processo foi autuado em 27/11/2018 para procedimento de Baixa em
Ata de Registro de Precos, sendo emitido Nota de Empenho em 04/12/2018
no valor de R$31.470,40, e encaminhado ao fornecedor em 10/12/2018,
conforme fls. 02, 48 e 54, respectivamente;

e Apesar da area técnica informar as fls. 02 que o prazo para entrega era de
30 dias, 0 empenho foi emitido com prazo de entrega de somente 15 dias.

e As fls. 56 a Superintendéncia de Unidades Préprias informou por meio
do Despacho n°® 777/2019 em 14 de mar¢o de 2019 que a nota de Empenho
relativo ao exercicio de 2018 estava com sua vigéncia expirada.

e A pedido da area Técnica, houve uma nova tentativa de empenho para o
exercicio de 2019, com emissdo de Detalhamento de Dotacdo e Solicitacao
de Compras no valor de R$ 26.130,40. (fls.59 e 60).

e Foi juntado as fls. 61 o extrato de Acompanhamento do Processo, do
sistema SGI- Compras, onde é possivel verificar o cadastro de duas notas
Fiscais de n° 000.001.182 e 000.001.188, da Empresa Potenza Confeccdes
e Comércio em Geral EIRELLI — EPP com data de emissdo em 28/02/2019
e 18/03/2019, no valor total de R$ 31.470,40 todavia ndo anexadas aos
autos.

e Consta as fls. 62-63 Despacho da Superintendéncia de Unidades Proprias
solicitando parecer juridico acerca do processo, uma vez que o empenho
emitido em 2018 n&o foi inscrito em restos a pagar e que 0s materiais s
foram entregues em 2019 sem suporte contratual.

e Os autos foram examinados pela Assessoria Juridica da Pasta e pela
douta Procuradoria Geral do Estado, conforme Pareceres emitidos as fls. 64
a 78, ambos trataram 0 assunto como Reconhecimento de Despesa sem
prévio empenho.

Ressalte-se que apesar de constar o cadastro das Notas fiscais no sistema de

Gestdo de Informacéo - SGI, as fls. 55 e 61, as mesmas ndo encontram-se anexadas aos autos
de modo a comprovar a despesa e 0 recebimento do material.
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Conforme relacionado acima, a auséncia de providéncias necessarias
tempestivamente de modo a inscrever a despesa em Restos a Pagar ndo processados, a
morosidade dada aos tramites administrativos e a auséncia de Contrato de forma a assegurar a
vigéncia necessaria ao prazo para entrega do material, representam riscos que resultaram em
uma despesa sem suporte orcamentario para o exercicio corrente.

1.2.4 Falhas administrativas quanto a instrucéo processual

Processo 2015 30550 000286 - A contratacdo pretendida apresenta o valor
estimado em R$ 668.400,00 (seiscentos e sessenta e oito mil e quatrocentos reais) na qual o
gestor utiliza-se de Contratacdo Direta para a efetivacdo do feito, por meio de Dispensa de
Licitacdo, em face as licitacdes anteriores resultarem desertas, conforme documentagédo
juntada as fls. 118 a 122 e 124 a 139, com fulcro no artigo 24, inciso V da Lei n° 8.666/93.

O processo foi autuado em 20 de janeiro de 2015, para a realiza¢do de
certame licitatorio para Registro de Precos por meio de Pregdo eletrdnico, encerrando o
tramite licitatério em 10 de abril do mesmo ano, tendo como resultado duas licitagdes
desertas, o que resultou na opcao de dispensar a licitagdo para a empresa IMEN Instituto de
Medicina Nuclear Ltda, com fulcro no inciso V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, conforme
solicitado via despacho n? 179/2015 e justificativa as fls. 181.

Desse ponto adiante, observa-se que 0 processo seguiu outro rumo gue ndo
o0 solicitado no despacho citado acima, resultando em uma sequéncia de situagdes um tanto
confusas que comprometeram a lisura quanto a formalidade e legalidade dos procedimentos
adotados, conforme elencados:

e Foi juntado aos autos as fls. 151 a 180, cdpias da documentacdo
juridica da empresa IMEN — Instituto de Medicina, sem a comprovacao de
que conferem com a documentacgéo original, o que contraria o art. 32, Lei n®
8.666/93;

e N&o obstante, inapropriadamente foi solicitado saldo or¢camentario e
emissdo de empenho as fls. 186 a 186, ambos documentos assinado pela
Diretora de Compras, ato continuo, foi emitido empenho em 24/06/2015,
fls. 194 e 195, assinado pelo secretario a época, antes que se procedesse a
analise da viabilidade juridica, a publicacédo de portaria e a formalizagéo de
termo contratual.

e Na mesma data, as 16 horas e 54 minutos, foi enviado e-mail da
Geréncia de Notas e Faturas da SES, encaminhando Nota de Empenho para
a empresa e solicitando agendamento de exame para 0 paciente Railander
Nogueira, sem antes qualquer solicitacdo ou autorizacdo da area técnica
responsdvel, e documentacdo do paciente, como seria de praxe em
procedimentos atendidos via a central de regulacdo, por se tratar de
procedimentos de alta complexidade.
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e Consta as fls. 197 Nota Fiscal da empresa IMEN, emitida em
25/06/2015 referente a realizacdo do exame pet oncolégico do Paciente
Railander Nogueira, sem atesto da area técnica responsavel.

e A referida nota fiscal foi paga ha mesma data, 25/06/2015 as 10h32min,
sem assinatura do gestor responsavel na autorizagdo de pagamento, em
discordancia com o disposto no Decreto Orcamentario, vigente a época,
n®5.229/2015. Fato ainda que chama a atengdo € o servigo ser solicitado no
fim da tarde de um dia anterior e nas primeiras horas do dia seguinte a Nota
fiscal ser emitida e paga, sem observar os tramites administrativos e as
disposicdes legais.

e Somente dia 11 de dezembro de 2015 (5 meses e 16 dias apos o
imbroglio acima), a Diretoria de Compras solicitou por meio do Despacho
n° 3275/2015, fls. 206, a Diretoria de Controle, Regulacdo, Avaliacdo e
Auditoria da SES a documentacdo do paciente, o que, foi respondido via
Despacho n° 624, fls. 207, informando desconhecer a solicitagdo de exame
para o paciente citado.

Nenhuma providéncia de correcdo foi tomada quanto as irregularidades
constatadas, uma vez que houve uma sequéncia de falhas gerenciais e legais, contudo, deu-se
andamento “normalmente” ao procedimento licitatorio, conforme se depreende dos
documentos, as fls. 209, Despacho n® 0059/2015, datado de 05 de janeiro de 2016, sendo
encaminhado a novas cota¢es em 08/04/2016.

Quanto a esse fato, é imperioso que seja providenciado, em procedimento
formal separado dos autos em apreciacdo, a apuragdo responsabilidade por pagamento sem a
devida autorizacao, e atesto do servi¢o, abertura de processo disciplinar adequado, a fim de se
apurar quem deu causa a possiveis procedimentos lesivos as normas legais ou induziu a
gestdo a cometer erros.

2. PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

No exercicio do ano de 2018 ndo foi instaurado nenhum processo de
Tomadas de Contas Especial na Secretaria da Saude.

3. ACHADOS, INSPECOES, FISCALIZACOES, AUDITORIAS.

Foram instauradas e concluidas, no ambito da Secretaria da Salde, quatro
(4) inspegdes, no periodo de janeiro a dezembro de 2018, nas quais se constatou diversas
inconsisténcias como seguem:

3.1 Relatorio de Inspecdo n° 04/2018 — LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA.

Processo de Inspecdo 2017-09040-0068

Teve como objetivo realizar inspe¢do documental, dos pagamentos
realizados pela SES-TO a pessoa juridica denominada Litucera Limpeza e Engenharia
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LTDA, no intersticio de 2015 e 2016 por meio dos Contratos n°® 214/2012, 232/2012 e
276/2012, a fim de verificar indicios de pagamentos feitos em duplicidade pelos servicos.

Dos achados

I.  Pagamento de impostos sem a deducdo nas respectivas Notas Fiscais,
gerando uma somatéria de R$ 2.531.417,10 (dois milhGes, quinhentos e trinta e um mil,
quatrocentos e dezessete reais e dez centavos) e pagamentos parciais das demais Notas
Fiscais, restando saldo a pagar similar aos valores pagos em impostos, sem constatar
informacdes a respeito dos processos e no Sistema de Administracdo Financeira — SIAFEM,
tampouco informacdes para o fornecedor de modo que proporcionasse a baixa nas notas em
aberto.

Il. Pagamento de impostos a maior no valor total de R$ 237.398,99
(duzentos e trinta e sete mil, trezentos e noventa e 0ito reais e noventa e nove centavos);

I1l. Pagamento de Nota Fiscal ausente no Processo no valor de R$
26.706,40 (vinte e seis mil, setecentos e seis reais e quarenta centavos),

IV. Pagamento de notas fiscais a maior no valor de R$ 971.017,66
(novecentos e setenta e um mil, dezessete reais e sessenta e seis centavos);

V. Pagamento em duplicidade de Notas Fiscais no valor total de
R$ 3.236.360,29 (trés milhdes, duzentos e trinta e seis mil, trezentos e sessenta reais e vinte e
nove centavos);

VI. Apds levantamento dos valores pagos, via ordens bancéarias e
transferéncias bancéarias identificadas, verificou-se um saldo restante a pagar no valor de
R$ 17.866.099,97 (dezessete milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil, noventa e nove reais e
noventa e sete centavos. Ressalta-se que os valores referentes ao saldo a pagar das Notas
Fiscais apensadas aos volumes dos processos analisados ndo refletem a realidade, tendo em
vista a falta de confiabilidade nos documentos juntados aos processos e a incluséo dos valores
efetivamente pagos, via transferéncias bancarias regularizadas por Notas de Langamentos
(NL) e pagamentos efetuados em 2014 e 2017 (periodos ndo analisados).

VII. Os fatos referentes aos indicios de pagamentos a maiores e em
duplicidade geraram um somatorio de R$ 4.471.483,34 (quatro milhdes, quatrocentos e
setenta e um mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e trinta e quatro centavos).

Cabe pontuar que ndo estd incluso na soma total o valor referente ao
pagamento de impostos sem a deducdo nas respectivas notas fiscais, tendo em vista que
preliminarmente ndo esta configurado pagamento em duplicidade ou a maior de impostos
nesta situacdo especifica e sim falta de controle e observancia aos principios contabeis e a
legislagdo aplicada as retengdes de impostos por 6rgéos da administracdo publica.

Contudo, entendeu-se que € importante & realizacdo de uma auditoria
especifica nos autos supra relacionados, para que sejam apuradas as irregularidades e
identificados e os responsaveis pela gestdo processual.
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Tendo em vista o levantamento solicitado pelo Ministério Pablico Estadual
e com base no art. 118 da Lei 1.284/01 LOTCE, a Controladoria-Geral do Estado deu
conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins por meio do Oficio/CGE/N°
277/2018/GABSEC - Protocolo TCE n° 04128/2018.

3.2 Relatorio de Inspecao n° 06/2018 - INTENSICARE
Processo de inspecéo: 2018 09040 000032

Teve como objetivo realizar Inspecdo no Ambito da Secretaria de Sadde, a
fim de averiguar eventuais sobrepreco nos servicos prestados pela empresa INTENSICARE,
na conformidade do Contrato n® 179/2014 — resultante de baixa em Ata de Registro de Precos,
Processo 2014/ 30550/002323 e Processo de alteracGes contratual 2015/30550/000374.

e Dos achados

Os fatos, referentes aos indicios de sobrepreco, geraram um percentual
médio de 51 % a maior do que os valores aferidos em outros entes pablicos em contratacfes
de objetos similares. Cabe pontuar que para uma analise mais fidedigna ndo esta incluso na
soma total o valor referente aos procedimentos cirurgicos e exames complementares nédo
contemplados na diaria da UTI.

Por fim, tendo em vista o levantamento solicitado pelo Ministério Publico
Estadual, e, com base nos 88 1 ° e 2° art. 118 da Lei 1.284/01 , LO-TCE, combinado com o
81° inciso 1V, art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, a Controladoria-Geral do Estado do
Tocantins deu ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, por meio do
Oficio/CGE/N° 721/2018/GABSEC, Protocolo TCE N° 08076/2018.

3.3 Relatdrio de Inspecao N° 08 - Hospital Dona Regina
Processo 2018 09040 000062

Teve como objetivo realizar Inspecdo no Almoxarifado da Unidade
Hospitalar Dona Regina, no Ambito da Secretaria de Estado da Salde, a fim de averiguar
eventuais fatos irregulares ocorridos na unidade.

e Achados

I. Auséncia de um maior cuidado na guarda de materiais armazenados na
parte externa do prédio do almoxarifado;

I1. Auséncia de controle na distribuicdo de materiais descartaveis - fraldas;
I11. Divergéncia entre a posicéo fisica do estoque e o sistema SOLMV. ;

IV. Omissdo de saidas e de baixas de estoques, em vista de documentos
probatdrios das referidas movimentagoes.

Cabe pontuar que tais ocorréncias, apesar de demonstrarem risco ao
controle de almoxarifado, ndo configuraram desvios de medicamentos e materiais, durante o
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periodo avaliado especificamente, e sim, falta de gestdo e observancia as normas aplicaveis a
guarda e distribuicdo de medicamentos e materiais.

Contudo, entendeu-se que é importante a realizacdo de uma Sindicancia por
parte da Secretaria de Estado da Saude, o6rgdo central responsavel pelo Hospital e
Maternidade Dona Regina, para que sejam apuradas as irregularidades e identificados o0s
responsaveis pela mé gestdo patrimonial, ndo excluindo a necessidade de buscar melhorias na
guarda e dispensacdo de medicamentos e materiais como forma de controles eficientes.

Tendo em vista o levantamento solicitado pelo Ministério Publico Estadual,
e, com base no art. 118 da Lei 1.284/01 LOTCE, a Controladoria-Geral do Estado deu ciéncia
ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, por meio do Oficio/CGE/N®°
110/2019/GABSEC, Protocolo TCE N° 01715/2019..

3.4 Relatério de Inspecdo S/N/2017 - SUFUAU
Processo 2017 09040 000072

Teve como objetivo verificar a boa e regular aplicacdo dos recursos de
Adiantamentos e/ou Suprimentos de Fundos, bem como suas prestacfes de contas, saldos a
baixar, a comprovar e a aprovar.

. Achados

I.  Auséncia de cadastramento e acompanhamento via Sistema de
Acompanhamento de Aditamentos, implantado e gerenciado por esta Controladoria-Geral do
Estado — CGE-TO, dos processos recebidos, o que evidencia deficiéncia de controle, ferindo a
alinea “d”, inciso IV do art. 53 do Decreto Estadual n® 5.571, de 27/01/2017;

Il. Observou-se, ainda, no Relatério de Adiantamentos Impedidos, que
houve a pratica de concessdo de adiantamentos para servidores em alcance e/ou em
responsabilidade por dois ou mais processos de SUFUAU.

I1l. Constatou-se 01 (um) adiantamento, concedido no valor de

R$ 45.000,00, excedendo o limite permitido no § 3° art. 7° do Decreto Estadual
n® 4.669/2012.

IV. Dos processos analisados, 45 processos estavam em fase de
aplicacdo/prestacdo e 260 processos apresentavam a devida prestacdo de contas, sendo que
destas, 190 revelam deficiéncia quanto a analise necessaria, por se encontrarem sem Pareceres
de Analise Técnica, de forma tempestiva, contrariando assim o art. 15 da Instru¢cdo Normativa

Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN/TO n° 01/2013, que diz:
Apos a comprovacao do adiantamento pelo suprido, o Ordenador de Despesas
tera dois dias Uteis para enviar a prestacdo de contas para andlise pelo setor de
financas ou 6rgao equivalente, que terd um prazo maximo de 10 (dez) dias para
emissdo de relatério, com vistas a baixa pela contabilidade depois da
aprovacao das respectivas contas pelo ordenador de despesas.

V. Observa-se, portanto, problemas internos de planejamento e
operacionais como, por exemplo, a morosidade nas entregas das respectivas prestacdes e nas
analises realizadas pelos ¢&rgdos concedentes, causando acumulos de processos
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administrativos de prestacdo de contas, fato este que favorece possiveis irregularidades e
criticas dos 6rgdos de controle externo.

VI. Constatou-se a existéncia de 30 processos de prestacdo de contas que
ndo foram apensados no respectivo processo de concessdao de adiantamento, no entanto,
constam entranhados ao processo de prestacdo de contas as copias das principais pec¢as do
processo administrativo de concesséo.

VII. Identificou-se 01 processo sem memorando do suprido solicitando
aprovacao ao ordenador de despesa e 01 com o numero errado da portaria no referido
memorando, descumprindo o art. 15 do Decreto Estadual n° 4.669/2012 e art. 41 da IN Conj.
CGE/SEFAZ/SEPLAN/TO n° 01/2013.

VIIL. Em 07 processos, ndo ha comprovacdo por e-mail ou
memorando, constatando a inexisténcia em estoque, no almoxarifado, do material a ser
adquirido, descumprindo o art. 26, inc. I, da IN Conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN/TO n° 01/2013.

IX. N&o consta 0 nome da unidade de saide em notas fiscais de 02
processos, em desacordo com o art. 14°, 8 1°, inc. | do Decreto Estadual n® 4.669/2012.

X. Néo consta em 01 processo, declaragdo de servidor publico designado
para constatar a veracidade e a legitimidade das despesas, nem carimbo no verso do
documento comprobatoério da despesa em algumas notas fiscais, em afronta ao art.14, §1°,
inciso VI do Decreto n° 4.669/2012.

XI. Ndo constam os laudos de vistoria emitidos pela Diretoria de
Transportes em 02 processos, contrariando o art. 5°, inc. XVII da IN SECAD/TO 001/2015.

XI1.N&o consta especificacdo e o tombamento dos bens adquiridos em 05
processos analisados, infringindo o art. 14, 8§1°, inc. V do Decreto Estadual n® 4.669/2012.

XIII. Identificou-se que 04 processos apresentam realizacdo de despesa
incompativel com o plano de aplicacdo, estando em desconformidade com o art. 26, inciso I,
da IN Conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN/TO n° 01/2013.

XIV. A soma dos pagamentos em espécie ultrapassou o limite de 20% do
adiantamento em 02 processos das prestacOes analisadas, contrariando o art. 12 do
Decreto Estadual n°® 4.669/2012.

XV.Verifica-se que em 02 processos houve possivel direcionamento a
fornecedores, ferindo o art. 26, inciso Ill, da IN Conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN/TO n°
01/2013.

XVI. Em 02 processos ndo foi respeitado o prazo de aplicacdo do
adiantamento, ferindo o art. 3°, 82°, inc. | e art. 15, §1° do Decreto Estadual 4.669/2012.

XVII. Localizou-se 02 processos, 0s quais ndo obedeceram ao prazo de
aplicagdo consignando data posterior a 31 de dezembro do exercicio financeiro,
descumprindo o art. 3°, 82°, inciso Il do Decreto Estadual n® 4.669/2012.
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XVIII. Constatou-se 31 prestacfes com auséncia de analise, confrontando o
extrato e 0 demonstrativo das despesas.

XIX. N&o consta em 05 processos, o comprovante de devolucdo e/ou
justificativa plausivel em relacédo a devolugdo do saldo do adiantamento ndo utilizado o qual
deveria ser recolhido a mesma conta do Tesouro do Estado, conforme preceitua o art. 17 do
Decreto Estadual n° 4.669/2012.

XX.N&o consta registro/cadastro de 31 processos no Sistema de
Acompanhamento dos Adiantamentos, conforme determina o art. 53, inc. IV, alinea “d” do
Decreto Estadual n° 5.571/2017.

XXI. Denota-se falta de planejamento em relacdo as compras de material e
medicamentos de uso hospitalar, pois se verifica que em 31 processos, a despesa poderia ter
sido submetida ao processo normal de licitacdo e suas aquisi¢des estdo sendo de carater
continuado, como exemplo as despesas com canetas, grampos, clips, fitas, livro ata, pilhas,
crachas, carbono, leite, materiais e medicamentos hospitalares, produtos alimenticios,
contrariando o art. 1° da Lei Estadual n° 1.522/2004.

XXII. N&o foi respeitado o limite maximo por despesa em 02 processos, a
fim de evitar o fracionamento de despesas, conforme determina o art. 7°, 8§ 1° e 2° do
Decreto Estadual n° 4.669/2012.

XXI1I. Confirmou-se ineficiéncia quanto a baixa, tanto no SIAFEM gquanto
no Sistema de Acompanhamento da CGE, dos 31 processos analisados por esta equipe,
infringindo o art. 41 da IN Conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN/TO n° 01/2013 e art. 5° do Decreto
Estadual n° 4.669/2012.

Diante de todas as constata¢c@es apontadas, recomendou-se a Administracao
da Unidade Gestora programar agdes capazes de corrigir as inconformidades identificadas,
eliminando suas causas, evitando repeti¢cdes de descumprimento de legislacéo aplicada.

E com base no art. 118 da Lei 1.284/01 LOTCE, a Controladoria-Geral do
Estado deu ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, por meio do
Oficio/CGPT/NC 109/2019/GABSEC, Protocolo TCE n° 01934/20109.

4. CRITICIDADE E VULNERABILIDADE NA MATRIZ DE RISCO 2019

Ao inicio de cada exercicio financeiro, a Controladoria-Geral do Estado
elabora uma Matriz de Risco com a finalidade de mapear os principais pontos de criticidade e
vulnerabilidade que cada unidade orcamentaria enfrentou no exercicio anterior, onde alguns
achados considerados relevantes sdo identificados e necessitam ter dispensada uma maior
atencio pelo Orgéo, conforme relacionado abaixo.

Quanto a dotacdo Anual da Secretaria de Estado da Saude destaca-se que
seu orcamento inicial, autorizado para o exercicio financeiro de 2019, foi de R$
1.566.424.090,00, demonstrando um nivel de relevancia que representa 17,62% do total do
orcamento do Estado, estimado em R$ 8.892.356.680,00.
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Referente a previsdo de arrecadacgéo de receitas de convénios com a Unido,
a Secretaria da Saude estimou um valor de R$ 16.100.000,00 para o exercicio de 2018, sendo
arrecadado somente R$ 2.594.401,38, ocorrendo uma frustragdo de receita no valor
expressivo de R$ 13.505.598,62.

Embora em 2018 a arrecadagdo, comparada a previsdo da receita, tenha sido
maior que em 2017, a frustracdo de receita permanece com indices demasiadamente elevados,
representando 3.59% de todas as receitas de recursos ndo arrecadados para o Poder executivo
durante o exercicio avaliado.

Do montante de R$ 1.454.045.822,38 executados pela SES-TO em 2018, foi
empenhado um total de R$ 52.574.684,75 na modalidade dispensa de licitacdo, destas
dispensas, 3,10% (R$ 1.628.885,33) foram fundamentadas no artigo 24, inciso Il, restando
desta analise prévia, indicios de fracionamento de despesas no valor de R$ 252.902,23, o que
representa risco para a gestdo em incorrer em dispensar licitagdo fora das hipoteses previstas
em Lei, uma vez que os fracionamentos identificados no 6rgdo representam 35,71% do total
de ocorréncias em todas as UGs do Estado durante o periodo avaliado.

Conforme matriz de Risco é possivel identificar um volume expressivo de
execucdo de despesas de exercicio anterior em 2018, sendo empenhado pelo 6rgdo no
elemento de despesa 92— DEA um total de R$ 262.524.961,72 (duzentos e sessenta e dois
milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, novecentos e sessenta e um reais e setenta e dois
centavos), representando 36,50% do total desse tipo de despesa em todas as Unidades
Gestoras do Estado, sendo a SES-TO o 6rgdo com maior incidéncia de DEA no periodo
avaliado.

Situacdo semelhante & encontrada no exercicio de 2017, onde as despesas
realizadas nessa rubrica atingiram um alto grau de criticidade representando 36,88% do total
executado pelas 63 Unidades Gestoras do Executivo Estadual, o que revela néo ter sido
tomada as providéncias necessarias pelo 6rgdo de modo a diminuir os valores despendidos
dessa forma, uma vez que as DEAs deveriam incluir somente despesas excepcionalissimas,
porém, esse carater de excecdo tem sido distorcido.

Observa-se que das despesas que ndo foram reconhecidas no exercicio
préprio, a maioria refere-se a gastos com pessoal, visto que atingiram um montante de R$
180.081.156,38 representando 40,55% das Despesas de Exercicios Anteriores de todas as
UGS, enquanto que os valores correspondentes a outras despesas correntes somam R$
83.959.252,43 (33.28%) e investimentos R$1.484.552,91 (4,77%).

Comparando a execucdo de Despesas de Exercicio Anterior - DEA com
orcamento autorizado do 6rgdo no exercicio de 2018 (1.731.282.545,00), verifica-se um alto
grau de criticidade, visto que o orcamento esteve comprometido em média 15,16%.

O aumento significativo desse tipo de despesa dificulta a capacidade de
planejamento, uma vez que essas despesas adiadas terdo impacto no orgcamento dos anos
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subsequentes. Consequentemente, a previsdo e o0 resultado ficardo inevitavelmente
comprometidos, assim como a gestao.

Em 2018, o montante gasto com indeniza¢cdes por todas as unidades
orcamentarias do Executivo Estadual somaram R$ 98.863.074,60, por sua vez, a SESAU
executou 11,53 % desse total, no valor de R$ 11.401.250,68, estando detalhado da seguinte
forma:

NAT. DE DESPESA VALOR EMPENHADO
31.90.94 — Subitem 01 Indenizacdo e Restituicdo Trabalhista R$ 6.796.800,97
33.90.93 — Subitem 02 Restitui¢fes de Caréater Indenizatoério R$ 94.059,11
33.90.93 — Subitem 09 Indenizacao por Contrato R$ 3.950.107,76
33.90.93 — Subitem 99 IndenizagGes Diversas R$ 560.282,84
TOTAL R$ 11.401.250,68

Fonte: DESPLICT 2018 - SIAFETO

Dessa andlise prévia e contabil, ndo se pode desprezar a possibilidade de se
examinar mais profundamente a origem de tais despesas, devendo o dérgdo, acompanhar
detalhadamente os dispéndios com despesas de natureza indenizatorias.

Desse modo, é importante salientar que o objetivo da instituicdo da
classificacdo ora tratada é atender aos gastos de natureza indenizatdria ou de ressarcimento
que possam ser processados pelo Estado, desde que mediante autorizacdo legal, e para os
quais ndo foi identificada a necessidade de ser criada classificacdo especifica. Frisamos,
portanto, que todo empenhamento de despesa deve, necessariamente, atender ao principio da
legalidade.

Observa-se que a SESAU executou 16,89% de todas as emendas
parlamentares destinadas pela Lei Orcamentaria Anual de 2018, contabilizando um valor de
R$ 5.170.000,00, o que pode representar vulnerabilidade caso ndo haja um controle
tempestivo de forma a fiscalizar a execucéo do plano de trabalho e as prestacfes de contas da
utilizag&o desses recursos.

Quanto as despesas contabilizadas sem suporte orcamentario, verifica-se
que a SES-TO apresentou um valor de R$ 708.387.582,16 no Passivo Patrimonial com
atributo P. As contas com esse atributo representam 7,95% de todo o Passivo Patrimonial do
Estado registrado, no montante de R$ 8.912.474.793,11.

O elevado valor registrado com esse atributo afronta o principio da
anualidade orcamentaria disposto no artigo 165, inc. 11l da Constituicdo Federal, c/c art. 2° da
Lei 4.320/64, e ainda com o principio da gestdo fiscal responsavel, previsto no art. 1°, §1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal; devendo o orgdo realizar um estudo aprofundado, tomando
medidas preventivas e corretivas, a fim de mitigar tal procedimento.
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Sendo a Matriz de Risco a colheita de informagbes principalmente
contabeis, para que haja a emissdo de opinativos conclusivos acerca das constatacdes iniciais
atraves da analise dos dados apresentados, é fundamental uma investigacdo mais rica e
aprofundada, porém esta ferramenta oferece de forma facil e clara as melhores trilhas de uma
auditoria, inspecéo ou fiscalizacdo contébil que possam vir a ser instauradas.

S. DEMAIS SITUACOES DE RISCO

Além das situacBes encontradas por meio da Matriz de Riscos e trabalhos
desenvolvidos pela Controladoria no decorrer do exercicio de 2018, cabe pontuar ocorréncias
que evidenciam a fragilidade nos tramites administrativos comprometendo uma boa gestéo e
eficiéncia no trato da coisa publica, e que ndo podem ser ignoradas, devendo ser avaliadas e
tomadas devidas providéncias de forma a melhorar a gestéo e evitar reincidéncias.

5.1  Vicios nos processos de Dispensas de Licitacdo por Emergéncia

No decorrer do exercicio, foram analisados por esta especializada 11
processos de Contratacdo Direta, sendo destes, 10 justificados com base no art. 24, inciso 1V
da Lei n° 8.666/93 — Dispensa de Licitagdo por emergéncia.

Com o intuito de acompanhar os procedimentos adotados pela SES — TO
em processos dessa natureza, realizou-se um levantamento de forma a verificar se a demanda
emergencial foi atendida, o que evidenciou vicios no fato motivador, visto que 0s requisitos
constantes no paragrafo Unico do artigo 26 da Lei 8.666/93 ndo estavam, em sua totalidade,
devidamente demonstrados.

Consoante se depreende do levantamento realizado, os vicios de
regularidade no item em questdo, além de ndo atender em sua totalidade ao art. 26 da Lei
8.666/93, acrescenta como dispositivos legais supostamente infringidos o inciso XXI do art.
37 da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei n° 8.666/93. Os referidos artigos estabelecem
respectivamente:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicGes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga¢des.CF/88

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive publicidade, compras, alienaces,
concessdes, permissdes e locacdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. Lei 8.666/93

Tendo em vista o disposto nos referidos artigos, entende-se que obras,
servigos, compras e alienacdes devem ser precedidas de licitagdo. Somente em hipdteses
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excepcionais, expressamente previstas em lei, ha a possibilidade de a Administracdo fazer a
contratacdo direta. Nessa linha de raciocinio e analisando os procedimentos de dispensa de
licitacdo dos processos analisados pela CGE no periodo de 2018, constata-se nao ter havido a
caracterizacdo da situacdo de emergéncia (art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93), fato motivador das
referidas dispensas, tendo em vista que da data da decretacdo até a finalizacdo do trmite
administrativo transcorreu lapso temporal suficiente para realizar o competente procedimento
licitatério ou, em outros casos, a propria emergéncia ndo restou caracterizada.

Segue abaixo o resultado do levantamento feito via sistema SGD de modo a
sustentar o lapso temporal transcorrido desde a autuacdo do processo a entrega do material ou
execucdo do servico:

PROCESSOS DE DISPENSA POR EMERGENCIA

~ PRAZO | SITUACAOEM
0
PROCESSO N OBJETO VALOR R$ AUTUACAO (DIAS) 05/06/2019
Contratacdo de Empresa para Prestacdo
do Servicos de Producéo e Distribuicdo Assinado CT em:
2017 30550 009553 | de Alimentacdo e Nutricdo Hospitalar 31.566.526,32 06/12/2017 320 08/09/2018 '
(dietas gerais ou de rotina e dietas
especiais)
Contratagdo de empresa especializada Arquivado. Nao
2017 30550 009641 | 1O Servico de locacdo de equipamentos 71371150 | 07/12/2017 545 foi concluido o
de limpeza, higiene, asseio e processo de
conservagéo predial compra
Prestacdo de Servico de Fornecimento
de Gases Medicinais — Ar Comprimido,
2018 30550 002277 | Argdnio, Dioxido de Carbono, Hélio, 3.398.589,60 15/03/2018 447 Arquivado
Nitrogénio, Oxido Nitrico, Oxido
Nitroso, Oxigénio e Vacuo Clinico
Prestacdo de servicos de coleta,
acondicionamento, tratamento, NE em
2018 30550 004177 transporte e disposicéo final de residuos 2.806.521,63 15/06/2018 139 01/11/2018
hospitalares
Aquisicdo de material de consumo em Assinado CT em
2018 30550 002907 ur(j)lo iqa 37.720,00 13/04/2018 186 10/10/2018 e NE
9 em 16/10/2018
Aquisicdo de material de consumo em Assinado CT em
2018 30550 002908 | urologia para 0 207.046,00 13/04/2018 167 19/09/2018 e NE
hospital regional de Araguaina em 27/09/2018
Nao foi concluido
2018 30550 002909 Aqumf;ao de material de consumo em 429.720,00 26/07/2018 314 0 processo de
urologia compra (sem
empenho e nf)
Prestacdo de servicos de Seguranca e Nao foi concluido
2018 30550 004176 A 2.777.357,16 15/06/2018 355
Vigilancia Armada, 0 processo de
compra (sem
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empenho e nf)

2018 30550 006188 | |Iestacdo de servios emergencial de 231.87336 |  11/09/2018 267 Processo
material matriz de regeneragdo dérmica Cancelado
Contratagdo de empresa especializada
em locacéo de equipamentos
hospitalares, com fornecimento de Néo foi concluido
2018 30550 003g70 | MStrumentadores e de todos os insumos 180.000,00 |  01/06/2018 369 0 processo de
necessarios a realizagdo dos compra (sem

procedimentos cirdrgicos, para cirurgias empenho e nf)
eletivas com artroscopia de joelhos e
membros superiores

Como se observa, dos 10 (dez) processos de Dispensa por emergéncia,
analisados em 2018, apenas quatro (04) tiveram o processo de compra concluido, decorrendo
em média 203 dias (mais de 6 meses) da data de autuacgdo até a formalizacdo do contrato ou
emissdo de empenho. Fato ainda mais agravante sdo os casos de processos (04 — quatro) que
desde a autuacdo até a data da realizacdo do levantamento ainda nem sequer tiveram sua
contratacdo formalizada, ja tendo decorridos em média 348 dias — 11 meses.

Consoante os ensinamentos doutrinarios e da prépria jurisprudéncia do
TCU, um dos fatores determinantes a possibilidade de dispensar com fundamento no art. 24,
IV, da Lei n° 8.666/93 é a iminéncia de dano, ou seja, se 0 servico ndo for prestado ou o
material adquirido imediatamente haverd perigo de dano ou prejuizo irreparavel. Este
prejuizo, segundo Margal Justen Filho, ndo é qualquer prejuizo. Para ele “0 prejuizo devera
ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratacdo imediata evitara prejuizos que nao possam
ser recompostos posteriormente. O comprometimento a seguranca significa o risco de
destruicdo ou de sequelas a integridade fisica ou mental de pessoas ou quanto a bens, o risco
de seu perecimento ou deterioracdo”. ( JUSTEN FILHO, Op.Cit., p.. 239/240).

Portanto, a situacdo de emergéncia, para efeitos do art. 24, 1V, da Lei de
LicitacGes e Contratos, deve estar devidamente comprovada e declarada pela autoridade
publica competente, devendo, para tanto, serem juntados no respectivo processo
administrativo todos os elementos probatorios que a caracterize. Essa comprovacéo se faz
necessaria exatamente porque o comando constitucional descrito no art. 37, XXI, estabelece
como regra a licitagdo para a aquisicdo de bens, realizacdo de obras ou contratacdo de
servigos. Tal fato impde, de forma reflexa, a interpretacdo restritiva das normas legais que
dispensam a realizacdo de licitagdo como é o caso do art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93. Ademais
¢ conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “0 reconhecimento da emergéncia € de valoracao
subjetiva, mas ha de estar baseado em fatos consumados ou iminentes, comprovados ou
previstos, que justifiquem a dispensa da licitagdo.” ( MEIRELLES, Op.Cit., p. 98).

Nessa linha, a contratacdo direta por dispensa de licitacdo com fundamento
no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93, tem o tempo como um dos elementos determinantes. Em
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outros termos, uma vez comprovada a situacdo de emergéncia, autoriza-se a contratacao
direta para evitar o prejuizo iminente, tudo para que o tempo necessario para a realizacédo de
uma licitacdo (regra geral) ndo seja um fator crucial e impeditivo para eliminar o risco ou o
prejuizo. Esse, em sintese, é o alcance ou o fim juridicamente tutelado pelo dispositivo legal
em tela.

Os fatos, elencados acima, demonstram auséncia de comprovacdo de
situacdo emergencial ao ponto do responsavel proceder a contratacdo direta com supedaneo
no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, ndo restando duvida que o lapso temporal por demais
dilatado entre a constatacdo da situacdo anormal e o inicio da execu¢do dos servicos ou
aquisicdo do material demonstra que a situacdo nao era emergencial, pois se assim fosse, 0s
servigos deveriam ter sido executados imediatamente e ndo quase um anos apos, tempo este,
alias, suficiente para a realizacdo do procedimento licitatério.

5.2 Morosidade nos tramites administrativos / Falhas nos Fluxos Processuais

Tomando por exemplo ainda o levantamento realizado nos procedimentos
de dispensa de licitacdo por emergéncia, observa-se que o grande lapso temporal encontrado
desde a autuacdo dos processos até a conclusdo do processo de compras demonstrando
morosidade nos tramites administrativos.

Ao consultar o histérico dos processos analisados por esta especializada
durante o periodo de 2018 no Sistema SGD e SIAFE TO, constatou-se que em todos 0s
processos foi despendido um tempo demasiadamente consideravel para a formalizacdo dos
autos, havendo casos de um processo permanecer em um determinado setor mais de 6 meses
(seis meses). Conforme planilha abaixo:

~ LAPSO SITUACAO EM
PROCESSO TIPO AUTUACAO | DATA NE TEMPORAL 05/06/2019

x DC-Diretoria de Compras

2017/30550/004459 | Adesdo ARP | 04/07/2017 | 01/03/2018 240 10/05/2018 - 391 Dias

2017/30550/006078 | Adesdo ARP | 05/09/2017 | 04/04/2018 211 Arquivado 09/04/2019

2017/30550/008907 Dispensa 16/11/2017 | 01/06/2018 197 Arquivado 01/08/2019

2018/30550/001381 | Adesdo ARP | 15/02/2018 | 04/06/2018 109 Arquivado 27/08/2018

2017/30550/009637 Dispensa 07/12/2017 | 05/09/2018 272 Arquivado 26/02/2019
x DC-Diretoria de Compras

2018/30550/002894 | Adesdo ARP | 13/04/2018 | 24/09/2018 164 07/12/2018 - 180 Dias
. CD-Diretoria de Compras -

2018/30550/002908 Dispensa 13/04/2018 | 27/09/2018 167 11/02/2019 - 114 Dias
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A DC-Diretoria de Compras -
2018/30550/004375 | Inexigibilidade | 25/06/2018 | 03/10/2018 100 10/12/2018 - 168 Dias
GEF-Geréncia de Execucdo
2018/30550/002907 Dispensa 13/04/2018 | 16/10/2018 186 Financeira - 22/05/2019 -
13 Dias
. DC-Diretoria de Compras -
2017/30550/009553 Dispensa 06/12/2017 | 22/10/2018 320 03/06/2019 - 2 Dias
2018/30550/004177 | Dispensa | 15/06/2018 | 01/11/2018 139 Apreendl':‘izs:;'f Policia
2018/30550/001383 | Adesdo ARP | 15/02/2018 - 475 Arquivado 17/08/2018
2018/30550/001382 | Adesdo ARP | 15/02/2018 - 475 Arquivado 29/10/2018
x DC-Diretoria de Compras
2018/30550/00294 | Adesdo ARP | 11/01/2018 - 510 07/12/2018 - 180 Dias
2016/30550/008295 Dispensa 06/10/2016 - 972 Arquivado 08/02/2019
2017/30550/009641 Dispensa 07/12/2017 - 545 Arquivado 29/08/2018
. DC-Diretoria de Compras -
2018/30550/002909 Dispensa 13/07/2018 - 327 13/05/2019 - 23 Dias
2018/30550/002277 Dispensa 15/03/2018 - 447 Arquivado 26/03/2019
SGA-Superintendéncia de
2018/30550/004176 Dispensa 15/06/2018 - 355 Gestdo Administrativa -
27/05/2019 - 9 Dias
GEC-Geréncia de
2018/30550/003870 Dispensa 01/06/2018 - 369 Engenharia Clinica - 109
Dias
2018/30550/006188 Dispensa 11/09/2018 - 267 Arquivado - 29/05/2019
DCRA-Diretoria de
2018/30550/003774 | Inexigibilidade | 25/05/2018 - 376 Controle, Avaliacdo e
Auditoria - 99 Dias
2017/30550/008599 | Inexigibilidade | 10/11/2017 - 572 Arquivado 02/07/2018
SGA-Superitendéncia de
2018/30550/002937 | Inexigibilidade | 16/04/2018 - 415 Gestdo Administrativa -
08/05/2019 - 28 Dias
2018/30550/005576 | Inexigibilidade | 27/08/2018 - 282 ASTEC-Assessoria de
Gabinete - 03/06/2019 - 1
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Dia

GEF-Geréncia de Execucdo

2017/30550/009239 | Inexigibilidade | 27/11/2017 - 555 . . .
Financeira - 1 dia

DACC-Diretoria de
2017/30550/004714 | Inexigibilidade | 14/07/2017 - 691 Analise de Contratos e
Convénios - 04/06/2019

GCOT-Geréncia de

2018/30550/004108 | Inexigibilidade | 14/06/2018 - 356 Cotagéo - 04/06/2019

SCL-Superintedéncia
2018/30550/000292 | Inexigibilidade | 11/01/2018 - 510 Central de Licitacéo -
27/05/2019 - 8 Dias

ASTEC-Assessoria de
2017/30550/009153 | Inexigibilidade | 22/11/2017 - 560 Gabinete - 28/05/2019 - 7
Dias

Tal fato merece atengcdo, uma vez que se trata de processos que nao
necessitam licitar (Adesdes em ARP, Inexigibilidade, Dispensas) e que por sua vez, deveriam
tramitar com maior celeridade.

Vérios fatores contribuem para a morosidade dos processos ou tramites
administrativos, como a centralizacdo absoluta de demandas, o apego a procedimentos
burocraticos, a perda dos prazos, as falhas nos fluxos processuais, e ainda, a utilizacdo de
sistemas que ndo se comunicam, sendo obsoletos.

Insta mencionar os casos de Contratacdo Direta por Dispensa de Licitagéo,
conforme abordado no topico 1 deste relatorio, observa-se que esses processos foram os que
tiveram maior ocorréncias de inconsisténcias. Caso preocupante ainda é que dos 13 (treze)
processos de dispensa licitatoria, analisados pela CGE, mais de 50% (cinquenta por cento)
foram arquivados sem concluir o processo de compra, 0 que, além de despender tempo e
pessoal para todos os procedimentos administrativos, gera custos desnecessarios para a
administracdo, o que demonstra falta de planejamento de compra, falhas na eficacia e
eficiéncia administrativa. Dai surge uma necessidade de supervisdo para utilizacdo destes
gastos, uma analise do custo por processo administrativo de compras realizado pela Secretaria
da Saude e a busca de exceléncia nos resultados, fator predominante da rede publica.

O Principio da Eficiéncia previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo
n° 37, traz a ideia de celeridade e simplicidade na pratica de atos administrativos, de forma a
fazer com que o processo cumpra, dentro do prazo razoavel a decisdo de seu objeto. Diante
disso urge a necessidade de melhorar os aspectos duradouros quantos aos procedimentos
administrativos, para otimizar o fluxo e produzir resultados céleres, contribuindo para uma
gestdo efetiva, havendo necessidade ainda de apurar responsabilidade de quem estiver dando
causa a morosidade, tratando com desidia os procedimentos administrativos.
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5.3  Pagamento de Juros e Multas

Observa-se no Balancete — Dez/2018 da Secretaria da Saude o registro na
Conta de Variagdo Patrimonial do Balancete / dez 2018, 34200000 - Juros e Encargos de
Mora - o valor de R$ 46.300,99 referente a0 montante de variagdo patrimonial diminutiva
com juros e encargos a titulo de penalidade em virtude de atrasos e ndo cumprimento dos
prazos contratuais.

Tais fatos, acarretam prejuizo ao erério, é cedico afirmar que, os encargos
incidentes sobre os contratos pagos em atraso sdo resultantes de ineficiéncia da
administracdo, ndo podendo o erario, suportar o dano causado, sendo passivel de
ressarcimento a Administracdo Publica caso haja pagamento da referida cobranca.

A constatacdo acima se fundamenta no fato de que o pagamento
extemporaneo, ocasionando o recolhimento de multas e juros de mora, implica em gestao
ruinosa de recursos publicos, onerando irregularmente o erério com a criacdo de encargos
adicionais, que ndo se coadunam com o caréater publico da despesa ou com 0s gastos proprios
da Administracdo Publica, ferindo o art. 4°, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
que assim dispde:

“Art. 4°. A Lei de Org¢amento compreendera todas as despesas proprias dos

orgdos do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.”

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdédo
7506/2010-Segunda Camara, assim se posicionou:

“Adote medidas necessarias para que os pagamentos sejam
efetuados em dia, evitando despesas com multas, juros e
encargos financeiros, e, em caso de pagamento com atraso,
adote providéncias no sentido de apurar as devidas
responsabilidades para providenciar o imediato ressarcimento
aos cofres publicos dos valores pagos a maior, ou, nos casos
decorrentes de fatores alheios a vontade dos gestores, para
fazer constar as justificativas nos correspondentes processos de

’

despesa;’

Vale ressaltar, que situacbes onde a despesa ndo obedeceu aos tramites
legais por falha administrativa, ndo devem ser meramente ignoradas, devendo ser apurada a
responsabilidade a quem deu causa, consoante disposi¢do contida no art. 2° do Decreto n.°
4.733, de 07 de fevereiro de 2013, alterado pelo Decreto n.° 4.807, de 16 de maio de 2013.

54  Acompanhamento do Tribunal de Contas

No ano de 2018 o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, autuou 03
(trés) processos de auditoria de regularidade, em processos da Secretaria da Satde do Estado
do Tocantins, os quais foram:
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e Processo n° 595/2018 - autuado em 31.01.2018, referente ao periodo

de marco de 2016 a dezembro de 2017, abrange atos de pessoal, a fim de apurar indicios de
acumulacdo ilegal de cargo publico e remuneracdo acima do teto constitucional.

O referido processo encontra-se em fase de levantamento de eventuais

inconsisténcias, pois ainda nao fora anexado relatorio ou parecer técnico.

e Processo n° 4406/2018 - autuado em 25.04.2018, referente ao periodo

de janeiro a dezembro de 2017, abrange questdes com foco em licitacGes, contratos,
aquisicdes diretas e reconhecimentos de despesas.

achados:

Conforme relatério da auditoria n® 11/2018, foram encontrados 0s seguintes

I.  Precos contratados ndo compativeis com os precos de mercado,
Processo n° 2014/30550/3192;

Il. Procedimento irregular utilizado na formalizacdo dos processos
referente a reconhecimento de despesa, Processos n°: 2014/30550/3192;

I1l. Realizacdo de despesa com cirurgia cardiaca em empresa sem
demonstrar capacidade técnica para realizar os servi¢os e sem justificar o
valor pago, Processos: 2017/30550/3525 e 2017/30550/3822;

IV. Pagamento de despesa com prestacdo de servicos de UTI movel

terrestre, ambulancia de suporte tipo “D”, sem cumprir o principio da
economicidade, Processos: 2016/30550/1392 e 2018/30550/580;

V. Realizacdo de despesa através de credenciamento de empresa, sem
cumprir a regra do edital, sem prévio empenho e auséncia de
complementariedade, Processo: 2016/30550/4437.

VI. Nado cumprimento conforme pactuacdo das transferéncias de recursos
fundo a fundo dos municipios, Processos: 2014/30550/1605;
2015/30550/280; 2017/30550/425; 2015/30550/285; 2011/30550/1502;
2017/30550/417; 2015/30550/203; 2017/30550/434; 2015/30550/99;
2015/30550/283; 2015/30550/275; 2017/30550/438; 2012/30550/121;
2014/30550/1603 e 2011/30550/1503;

VII. Contratagdo por tempo superior ao previsto no artigo 24, inciso IV da
Lei 8.666/93 e outras irregularidades, Processo: 2016/30550/3804;

VIII. Precos contratados ndo compativeis com 0s precos de mercado, na
aquisicdo de géneros alimenticios, Processos: 2016/30550/4927;
2017/30550/6030; 2017/30550/5944; 2017/30550/4923; 2017/30550/4838;
2017/30550/4876; 2017/30550/4894; 2017/30550/5807; 2017/30550/6050;
2017/30550/4856, 2017/30550/5479 e 2017/30550/5702;
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IX. Atesto de liquidacdo de nota fiscal com evidéncia de falsidade
ideologica, Processo: 2017/30550/4856;

X. Realizacdo de despesa sem licitacdo, sem contrato e sem prévio
empenho, Processo: 2016/30550/9928; 2016/30550/10164;
2017/30550/897; 2017/30550/2067; 2017/30550/2071; 2017/30550/4051;
2017/30550/4686; 2017/30550/5380; 2017/30550/0271; 2017/30550/1301,
2016/30550/8647 e 2017/30550/4659;

XI. Realizacbes de despesas irregulares - reconhecimento de despesas,
Processos:  2017/30550/4298; 2016/30550/10260; 2017/30550/2988;
2016/30550/9616; 2017/30550/1862; 2017/30550/8649; 2016/30550/9924;
2016/30550/9925; 2016/30550/9926; 2016/30550/1248; 2013/30550/293;
2016/30550/9090; 2012/30550/1798; 2011/30550/859; 2016/30550/7682;
2013/30550/344, 2013/30550/998 e 2017/30550/251,

XIl.N&o consta no processo as Ordens de Servigos, para verificar a
conformidade dos servicos de acordo com as Notas Fiscais, Processo:
2013/30550/998;

XI1I1. Despesas irregulares com aquisicdo de bens mdveis junto a empresa
contratada para prestacdo de servicos, Processo: 2013/30550/998;

e Processo n° 10.691/2018 - autuado em 14.11.2018, referente ao

periodo de janeiro de 2013 a julho de 2018, abrange a construcdo do Hospital de Araguaina,
contrato 435/2013, processo n° 2013/30550/2541.Achados de auditoria no contrato n°

453/2013;

Exercicio 2013

e Encargos moratorios a Administracdo Publica em funcdo do atraso no
pagamento das medigdes.

e Engenheiros utilizados como acervo técnico para ganhar a licitagdo nédo
foram disponibilizados pela empresa contratada para a execugdo do
contrato.

Exercicio 2014:

e Encargos moratorios a Administracdo Publica em funcdo do atraso no
pagamento das medigdes.

e Engenheiros utilizados como acervo técnico para ganhar a licitacdo nédo
foram disponibilizados pela empresa contratada para a execugdo do
contrato.

e Nao fornecimento dos estudos e projetos em desacordo as exigéncias
editalicias e contratuais.

¢ Inseguranca juridica em relacdo a titularidade do terreno da obra.
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e Inadequacéo de providéncias para retomar obra paralisada.
e Exercicio 2015 a 2018:
o Inadequacao para retomar obra paralisada.

Destaca-se ,ainda , que o TCE — TO relacionou no Relatorio de Auditoria
n° 04/2018, as possiveis Causas e Efeitos das ocorréncias dos achados, os quais seguem:

Causas:
e Conduta irregular da empresa contratada;
o Fiscalizagéo deficiente e leniente;
¢ Conduta questionavel de agentes publicos;

e Descumprimento de dispositivos legais tendo como consequéncia a
inevitavel falta de garantia da qualidade na prestacdo de servigos publicos;

e Possivel desvio da finalidade dos recursos destinados a obra do HGA,
previstos nos contratos de empréstimos, no periodo da realizacdo das
medicoes;

¢ Falta de planejamento na gestdo dos recursos disponiveis;
¢ Conduta questionavel de agentes publicos;
¢ Riscos mal gerenciados que se materializam.

Efeitos:

e Descumprimento de dispositivos legais tendo como consequéncia a
inevitavel falta de garantia da qualidade na prestacdo de servicos publicos.

e Prejuizos a populacdo devido a auséncia de entrega de obra do novo
Hospital Geral de Araguaina no prazo previsto.

O referido processo de auditoria encontra-se em fase de recebimento das
alegacOes da defesa ou razdes de justificativas formuladas pelas partes citadas.

Acrescenta-se ainda, os demais achados nas demais auditorias instauradas
pelo Tribunal de Contas, onde é possivel destacar as seguintes inconsisténcias:

e Cotacéo de precos ndo traduz valor real de mercado.

e Contratos de servigos continuados que ultrapassam 60 meses de
vigéncia, por licitagdo ndo concluida.

e Atas de registro de precos sem gerenciamento.
e Diversos questionamentos em face de editais.

e Atrasos nas transferéncias mensais nos repasses dos recursos pactuados
nos municipios e auséncia de fiscalizacdo destes recursos.
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e Controle e registro patrimonial, bens mdveis adquiridos em contrato de
manutencéo predial e ndo patrimoniados.

e Auséncia de ordens de servicos ou detalhamento, para identificacdo dos
servigcos, manutengdes corretivas e bens autorizados, contratos de
manutencgéo predial.

e Auséncia de assinatura e identificacdo de responsaveis relatérios,
documentos.

e Atesto notas fiscais por servidores indevidos.

6. INFORMACOES IMPORTANTES SOBRE PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL

Nas prestacOes de contas anual dos ordenadores de despesas, verificou-se
diversas ressalvas detectadas por esta Controladoria-Geral, as quais destacamos a seguir:

6.1 Processo de Prestacao de Contas do Ordenador de Despesas do Exercicio de 2018
6.1.1 Receita Realizada

Houve realizagdo da receita no valor de R$ 319.477.569,81 (trezentos e
dezenove milhGes, quatrocentos e setenta e sete mil, quinhentos e sessenta e nove reais e
oitenta e um centavos), referentes a remuneracdo de depdsitos bancarios, inscricdo em
concursos e processos seletivos, transferéncias de recursos do Sistema Unico de Satde- SUS,
multas previstas em legislacdo especifica, restituicdo de convénios, outras restituicOes,
alienacdo de bens e mercadorias apreendidas, outras receitas - primarias, outras transferéncias
de convénios da Uniéo.

A realizacdo da receita, demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orgcamentaria Anual, indica um nivel de execucdo com
percentual médio de 60,64%, abaixo do previsto.

6.1.2 Do Déficit Or¢camentério

O Balan¢o Orcamentario apurado a partir do comparativo entre a receita e a
despesa executadas no periodo, apresenta déficit no valor de R$ 1.134.568.252,57 (um bilhéo,
cento e trinta e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil, duzentos e cinquenta e dois
reais e cinquenta e sete centavos). Considerando o saldo das Transferéncias Recebidas
(Cotas) e Transferéncias Financeiras Concedidas para a execucdo orcamentaria o resultado
efetivo gerou um déficit de R$ 27.162.582,42 (vinte e sete milhdes, cento e sessenta e dois
mil, quinhentos e oitenta e dois reais e quarenta e dois centavos), representando 1,86% da
execucéo da despesa total, tendo sido emitida justificativa em nota explicativa.

6.1.3 Balancgo Patrimonial

Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta um valor de R$
708.387.582,16 (setecentos e oito milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, quinhentos e oitenta
e dois reais e dezesseis centavos) no Passivo Permanente, com atributo “P”. Este montante
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representa as despesas contabilizadas sem suporte orcamentario, sendo que apenas foi
registrado pelo Tesouro um direito no valor de R$ 503.769.389,76 (quinhentos e trés milhdes,
setecentos e sessenta e nove mil, trezentos e oitenta e nove reais e setenta e seis centavos),
referente a Outros Créditos a Receber — Cota Financeira a Receber registrado no balancete na
conta 113829904, as fls. 2810 a 2842, tendo sido emitida justificativa em nota explicativa.

Os bens patrimoniais, mdveis proprios e imdveis, estdo registrados no
imobilizado do Balanco Patrimonial, no valor total de R$ 251.901.838,10 (duzentos e
cinquenta e um milhdes, novecentos e um mil, oitocentos e trinta e oito reais e dez centavos),
sendo R$ 116.648.190,63 (cento e dezesseis milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil, cento e
noventa reais e sessenta e trés centavos) referente aos bens mdveis e R$ 162.581.655,89
(cento e sessenta e dois milhGes, quinhentos e oitenta e um mil, seiscentos e cinquenta e cinco
reais e oitenta e nove centavos) bens imdveis e a depreciacdo no valor de R$ 27.328.008,42
(vinte e sete milhQes, trezentos e vinte e oito mil e oito reais e quarenta e dois centavos),
havendo divergéncia no valores dos bens moveis com o registrado no SISPAT, tendo sido
emitido justificativa das diferencas apresentadas e Balancete.

Durante o exercicio, houve recebimento de bens em doagdo, conforme
Relacdo dos Bens, contudo foram verificadas inconsisténcias, uma vez que ndo constam
informacdes sobre: a) nome do Orgdo Doador; b) nimero e data do ato de autorizacdo (Lei,
Decreto, Portaria, etc.); ndo atendendo ao inciso XXVII do art. 10 da Instrucdo Normativa
TCE-TO n° 006/2003.

Houve ainda, doacdo de bens, conforme verificado do SISPAT, contudo,
nédo consta qualquer informacdo a respeito no processo de Prestacdo de Contas, ndo atendendo
ao inciso XXVII do art. 10 da Instrucdo Normativa TCE-TO n° 006/2003.

A conta contabil “Estoques” apresenta saldo no valor de R$ 114.813.227,30
(cento e quatorze milhdes, oitocentos e treze mil, duzentos e vinte e sete reais e trinta
centavos), que ndo confere com a posicdo fisica e financeira do material em estoque, tendo
sido emitida justificativa em nota explicativa.

6.1.4 Restos a Pagar

Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores, do qual foi liquidado R$ 1.762.074,81 (um milh&o, setecentos e
sessenta e dois mil, setenta e quatro reais e oitenta e um centavos), pago R$ 1.761.298,81 (um
milhdo, setecentos e sessenta e um mil, duzentos e noventa e oito reais e oitenta e um
centavos), cancelado R$ 358.714,50 (trezentos e cinquenta e oito mil, setecentos e quatorze
reais e cinquenta centavos) restando ainda um saldo de R$ 8.149.893,88 (oito milhdes, cento
e gquarenta e nove mil, oitocentos e noventa e trés reais e oitenta e oito centavos), tendo sido
emitida justificativa em nota explicativa.

Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liqguidados de exercicios anteriores, demonstrado, as fls. 580, foi pago R$ 15.689.955,38
(quinze milhGes, seiscentos e oitenta e nove mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e trinta
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e oito centavos), cancelado R$ 1.530.428,01 (um milh&o, quinhentos e trinta mil,
quatrocentos e vinte e oito reais e um centavo) restando um saldo de R$ 897.664,49
(oitocentos e noventa e sete mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e quarenta e nove
centavos), tendo sido emitida justificativa em nota explicativa.

6.1.5 Objetivos e Metas Estabelecidos no PPA

Para os objetivos do Orgio foram estabelecidas 80 (oitenta) metas fisicas
regionalizadas, cuja analise, indica uma execucdo média de 79,29% sendo que 10 (dez) das
metas fisicas regionalizadas planejadas, ndo foram executadas, conforme analise e
justificativas.

Em relacdo as metas ndo regionalizadas, das 7 (sete) planejadas, nenhuma
foi executada no exercicio de 2018, tendo sido as justificativas apresentadas pelos
responsaveis.

Indicadores

A avaliacdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericdio de 12 (doze) indicadores, sendo 09 (nove)
considerados com o indice apurado satisfatorio, 02 (dois) ndo satisfatérios e 01(um) ndo foi
demonstrado na analise como foi realizado o célculo para se chegar ao indice desejado,
conforme analises e justificativas nos demonstrativos, permitindo observar a necessidade de
aprimoramento dos mesmos para 0 proximo ciclo de gestdo estratégica, haja vista a
impossibilidade de mensuracdo do cumprimento do objetivo do 6rgao.

Acdes Tematicas

Conforme informagBes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei
Orcamentéaria Anual - LOA e Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do
Tocantins (Siafe-TO), durante o exercicio de 2018, as 30 (trinta) acdes tematicas vinculadas
ao Programa Tematico 1165- Integra Saude, representaram um orcamento autorizado de R$
752.464.460,00 (setecentos e cingquenta dois milhdes, quatrocentos sessenta quatro mil e
guatrocentos sessenta reais).

Depreende-se da andlise que a Secretaria de Estado da Saude apresentou, de
forma geral, um regular desempenho orcamentario e financeiro, tendo empenhado apenas
63,51% dos recursos autorizados.

Quanto as acbes 4030, 3015, 4078, 4093 observou-se desempenho
financeiro de 63,51%, 7,74%, 59,41%, 50,50%, respectivamente, entretanto as acoes
alcancaram mais de 100% de execucdo da meta fisica planejada. Destarte, os esclarecimentos
apresentados pelos responsdveis das acbes, foram insuficientes, considerando que na
elaboragdo da acdo tematica para cada unidade da meta fisica da acéo é necessario mensurar a
estimativa de custo (recursos or¢camentéarios) necessario para sua execucao, totalizando assim
o valor autorizado do orgamento para a referida agéo.
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Constatou-se que as acdes 3086 e 4028, referentes as emendas
parlamentares, ndo tiveram execucdo fisica e nem financeira da meta planejada, tendo sido
apresentada as justificativas pelo responsavel da acao.

Com relacgdo a acéo 4156, houve baixo desempenho financeiro de 8,26% e a
execucao da meta fisica foi de 44,28%, sendo apresentada justificativa no demonstrativo.

Constata-se que as a¢des 3055, 3004, 3084, embora tenham alcangado um
bom desempenho da meta fisica planejada, de 60,00%, 82,81%, 92,00%, respectivamente,
tiveram baixa execugdo financeira de 6,42%, 24,42%, 28,64%, tendo sido o0s esclarecimentos
apresentados pelos responsaveis pela acdo, considerados insuficientes, conforme anélise e
justificativa nos demonstrativos.

A acdo 4065 ndo teve execucdo financeira, porém, alcancou 53,33% de
execucdo da meta fisica planejada. Destarte, 0s esclarecimentos apresentados pelo
responsavel da acao, foram insuficientes, considerando que na elaboracdo da acdo temaética
para cada unidade da meta fisica da acdo € necessario mensurar a estimativa de custo
(recursos orcamentarios) necessario para sua execuc¢do, totalizando assim o valor autorizado
do or¢camento para a referida acao.

As acgdes 4134, 4092 ndo teve desempenho financeiro, entretanto, as acfes
alcancaram mais de 100% da meta fisica planejada, sendo as justificativas apresentadas
insuficientes, conforme demonstrativos.

No que tange a acdo 4061, observou-se execucdo financeira de 99,99%, para
uma baixa execucdo de 0,66% da meta fisica planejada. Destarte, o esclarecimento
apresentado pelo responsavel da acdo, foi considerado insuficiente, considerando que na
elaboracdo da acdo tematica para cada unidade da meta fisica da acdo € necessario mensurar a
estimativa de custo (recursos or¢camentarios) necessario para sua execucao, totalizando assim
o valor autorizado do or¢camento para a referida acao.

A acdo 4316 houve reducdo de todo seu or¢camento inicial, prejudicando o
cumprimento da meta fisica inicial planejada, sendo as justificativas apresentadas pelos os
responsaveis das acbes consideradas insuficientes.

6.1.6 Comparativo Prestacio de Contas 2017 x 2018

Ao comparar as prestacdes de contas do ano de 2017 e 2018 observa-se que
a Secretaria da Saude, ndo tomou as devidas providéncias de forma a mitigar a ocorréncia
passivel de ressalva, visto que, o Orgdo incidiu novamente nas mesmas inconsisténcias
apontadas no ano de 2017, quais foram:

e Divergéncia entre o SISPAT e a Conta Bens patrimoniais, moveis e
imoveis, proprios e de terceiros;

e Divergéncias no relatério de depreciagdo consolidado de janeiro a
dezembro e o SIAFE
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Tal fato demonstra auséncia de um maior controle dos bens patrimoniais,
moveis proprios e de terceiros, 0 que vem se repetindo a cada ano, e que deve ser buscado
medidas mais eficientes de modo a evitar as falhas.

7. RECOMENDACOES TECNICAS REFERENTES AS PRESTACOES DE
CONTAS CONSOLIDADAS DO GOVERNADOR DO ESTADO - EXERCICIOS
DE 2014, 2015, 2016 E 2017.

Tendo em vista a anélise da Prestacdo de Contas Consolidada do Governo
do Estado pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, com a emissdo de pareceres
prévios referentes aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, conforme Processo Eletrénico
TCE n° 3171/2015 - Parecer Prévio n°® 116/2018, Processo Eletrénico TCE n° 4579/2016 -
Parecer Prévio n° 121/2018, Processo Eletronico TCE n° 3872/2017 - Parecer Prévio n°
122/2018, Processo Eletronico TCE n° 3121/2018 -  Parecer Prévio n° 115/2018
respectivamente, contendo as conclusdes e recomendagdes técnicas para 0s Orgdos da
administracdo do Estado, descreve-se a seguir as aces a serem implementadas no ambito da
Secretaria da Saude, informado pela Controladoria a essa pasta através do Oficio n°
411/2019/GABSEC, SGD n° 2019/09049/002896.

7.1 Processo n®3171/2015 — Exercicio 2014

Desconsiderar os valores das despesas de exercicios anteriores vinculadas a
saude, para fins de apuracdo do limite constitucional minimo de 12% das receitas de
impostos, a serem aplicados em saude, em obediéncia ao disposto no art. 50, Il, da LC n°
101/2000 e art. 24, 1 e 1l, da LC n° 141/2012;

Efetuar a andlise dos itens de gastos da salde, sob os critérios da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicacdo dos recursos, objetivando que
as despesas estejam adequadamente alocadas, de forma a atingir as metas e objetivos
estabelecidos nos Instrumentos de Planejamento para a area da saude, e a otimizacdo dos
recursos destinados no orgamento, para essa fungdo de Governo;

Realizar o registro da execugdo orcamentaria da despesa, anterior ao efetivo
recebimento dos bens ou servicos contratados pela administracdo publica, por meio de
empenho prévio, de forma a reduzir o volume de movimentacdo de dotacGes orcamentarias
para cobertura das mencionadas despesas, em prejuizo da execucdo de outras acles de
governo, sob pena de descumprimento das metas e objetivos estabelecidos nos instrumentos
de planejamento, em obediéncia ao disposto nos artigos 58 a 60 da Lei n°® 4320/64, c/c os
artigos 7°, 82° 11; art. 14 e 55, V, ambos da Lei n® 8666/93,;

Adotar as medidas necessarias junto as unidades gestoras do Estado, para
regularizagéo dos saldos Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos, ainda pendentes de
prestacdo de contas, bem como que fique evidenciado o detalhamento dos saldos de
Suprimento de Fundos e Convénios Concedidos, pendentes de baixa contabil, distinguindo os
valores oriundos de contas ndo prestadas, daqueles que se encontram apenas pendente de
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analise, de forma a dar maior transparéncia quanto ao total dos saldos registrados em
Convénios Concedidos e Suprimento de Fundos;

Adotar acbes concretas junto as Unidades Orcamentarias, que tenham em
seus orcamentos previsdes de recebimento de recursos federais, para se organizarem de forma
a estarem preparadas para receber e aplicar os recursos, obedecendo aos critérios e prazos de
aplicagéo previamente estabelecidos.

7.2 Processo n® 4579/2016 — Exercicio 2015

Classificar corretamente a despesa no elemento 92 — Despesas de exercicios
anteriores, nas estritas circunstancias estabelecidas no artigo 37 da Lei n°® 4.320/64, e que
realize um planejamento orcamentario e financeiro eficiente e equilibrado, de modo a reduzir
a reiterada pratica, por parte do Estado, de realizacdo de despesas de exercicios anteriores,
dando causa, assim, a movimentacdo de dotacGes or¢camentarias para sua cobertura, em razao
de ndo estarem previstas, ou insuficientemente dotadas no orgamento, situagcdo que impacta
na execucao orcamentaria do exercicio e prejudica o alcance de metas, segundo o art. 1°, §1°
da LC n°101/2000 e principio da transparéncia.

Fazer o controle da assuncgéo das obrigacfes nos termos dos artigos 15 a 17,
da Lei Complementar n°® 101/2000, e que efetue o registro contabil das despesas/obrigacdes
cujos fatos geradores tenham ocorrido no exercicio, independente da respectiva
disponibilidade orcamentéria e financeira, permitindo, assim, maior transparéncia da despesa
publica e da situacdo fiscal do Estado, tudo em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal,
a Lei n® 4320/64, aos principios contabeis da competéncia e da oportunidade, as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), bem como observe as premissas constantes na Resolugdo n° 265/2018 -
TCE/TO - Pleno — 06/06/2018, proferida na Consulta n® 13043/2017.

Abster-se de estornar as despesas liquidadas que estejam aptas a serem
inscritas em restos a pagar processados e de registra-las no permanente/passivo circulante
com atributo P sem a efetiva execucdo orcamentaria, para que no exercicio seguinte nao
sejam empenhadas como despesas de exercicios anteriores.

Abster-se de computar os valores correspondentes aos restos a pagar sem
disponibilidade financeira, no percentual minimo da saude; outras contribui¢cdes também sem
disponibilidade; despesa com contribuicdo da parte patronal do Plansalide; e despesas com
parcelamento de dividas no computo do indice da salde a partir do exercicio de 2019.

Ao elaborar o Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das
Despesas Proprias com Ac¢des de Servigos Publicos de Saude que incluam os valores dos
restos a pagar no Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Prdprias com
Acdes de Servicos Publicos de Saude. Devem ser seguidas as orientagdes do MDF e MCASP
e adotadas a metodologia constante item 03.12.05.02 Estados (Tabela 12.1 - Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Saude), do Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF - 92 Edicdo, para o exercicio de 2019.
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Recomendar ao Fundo Municipal de Salude, Secretaria da Fazenda e do
Planejamento para que fagcam o controle eficiente da execucdo or¢camentaria e financeira por
meio da abertura de créditos suplementares por superavit financeiro, quando houver, ou seja,
havendo execucdo orcamentaria/financeira do superavit financeiro no exercicio anterior,
proceder a abertura de créditos suplementares nos termos dos art. 43° da Lei Federal n°
4.320/64 e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Instituir o controle de custos dos hospitais e promover estudos no sentido de
avaliar as despesas dos hospitais, face as diferencas verificadas entre hospitais de mesmo
porte, bem como a redistribuicdo dos servidores e, ainda, avaliar a produ¢do hospitalar.

Promover investimentos em obras e aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes destinados a Sadde do Tocantins.

Avaliar o quantitativo e natureza das demandas judiciais, de modo a
identificar os atendimentos/procedimentos com maior frequéncia, ante a impossibilidade de
atendimento, os quais séo objeto de judicializacdo, averiguando a possibilidade de atendé-los
antecipadamente as demandas.

Criar grupos de trabalhos em conjunto com o Ministério Publico Estadual,
Ministério Pablico Federal e o préprio Tribunal de Contas, objetivando discutir e
implementar as possiveis solucdes para reduzir a judicializacdo da salde.

Abster-se de cancelar restos a pagar processados sem comprovacdo do fato
motivador.

7.3 Processo n® 3121/2018 — Exercicio 2017

Proibir que as unidades gestoras do Poder Executivo realizem despesas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais e disponibilidades financeiras do respectivo
exercicio, evitando assim contrariedade ao art. 60 da Lei Federal n°® 4320/1964 e 1l art. 167 da
CF/88.

Regularizar os saldos das contas Outros Devedores a Receber que se
referem a exercicios anteriores (1998 a 2017), uma vez que tal ponto vem sendo objeto de
recomendacéo desde as contas anuais de 2010 (processo n° 2508/2011).

Promover o cumprimento das recomendagOes e determinagdes, expedidas
quando da emissdo dos pareceres previos anteriores, se ainda pendentes, independentemente
daquelas que também deveréo ser implementadas no exercicio de 2019.

Atender as recomendacdes e determinacfes no sentido de corrigir e nao
reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades apontadas do Relatério e Voto do
Relator, vez que serdo acompanhadas em auditorias e contas posteriores.

8. ACHADOS REFERENTES AO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE
CONVENIOS E PARCERIAS
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Nos moldes do Sistema de Acompanhamento de Contratos, o Sistema de
Acompanhamento de Convénios e Parcerias ja trabalha efetivamente com os dados de
Convénios e Parcerias desde 2016, com a diferenca de que a emissdo dos Termos de
Conveénios, Colaboracdo e Fomento sdo controladas e disponibilizadas numeracao sequencial
através desta ferramenta.

8.1 Convénios e Parcerias

Observa-se que os valores dos Termos de Transferéncias Voluntarias
concedidos pela SES-TO e inseridas no Sistema de Convénios e Parcerias divergem do
SIAFE-TO.

Quando ao Servico Auxiliar de Informacdes de Transferéncias Voluntarias
— CAUC gerido pela Secretaria do Tesouro Nacional, cujo objetivo é a verificacdo do
atendimento pelos entes da Federacédo, dos requisitos fiscais para a transferéncia voluntaria de
recursos da Unido.

Destacamos a necessidade de manter em dia o atendimento dos requisitos
junto ao CAUC, tendo em vista que este 6rgdo esteve inscrito no exercicio de 2018 neste
servico, em detrimento de irregularidade em transferéncias voluntarias federais recebidas
anteriormente, na execucgéo e ou na prestacdo de contas de convénio.

8.2 Adiantamentos/Suprimento de Fundos

No que concerne ao Fundo Estadual de Saude, no exercicio de 2018,
verifica-se que consta no balancete SIAFE-TO, exercicio de 2018, Concessdo de Suprimento
de Fundos cujos valores ndo conferem com o cadastrado Sistema de Acompanhamento de
Adiantamento da Controladoria-Geral do Estado.

Conforme dados extraidos do Balancete da Secretaria da Saude do més de
dezembro do exercicio de 2018, consta o registro de R$ 1.574.350,50 (um milh&o,
quinhentos e setenta e quatro mil, trezentos e cinquenta reais e cinquenta centavos) na conta
contabil - Adiantamentos Concedidos a Comprovar, deste valor R$ 1.204.448,16 (um
milh&o, duzentos e quatro mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e dezesseis centavos)
refere-se a adiantamentos concedidos de exercicio anterior e que ainda encontram-se
pendentes de baixa.

9. ACHADOS ACERCA DO PLANO PLURIANUAL

De acordo a Lei n° 2.735/2013 — que dispGe sobre o Controle Interno do
Poder Executivo Estadual e a Controladoria-Geral do Estado, o controle Interno do Poder
Executivo, acompanhando a atuacdo dos gestores Publicos Estaduais, tem por finalidade
verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execucdo dos programas
de governo e dos orgamentos do Estado, partindo dessa premissa, a Controladoria-Geral do
Estado fez a anélise das informacfes disponibilizadas no Sistema de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentéria e do PPA, que versa sobre execucéo fisica e financeira das acoes



CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

ikl LTy
ESTADO DO TOCANTIS

Praca dos Girassois, Esplanada das Secretarias. S/N
Av. NS-02, Prédio I, s/n2. Plano Diretor Norte

Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel: +55 63 3218-2563
www.cge.to.gov.br

tematicas e das acOes prioritarias do exercicio de 2018, com o objetivo de verificar a baixa

execucdo das acdes e as movimentacOes das acdes prioritarias realizada pelo 6rgao.

9.1

Destarte, evidencia - se as inconsisténcias geradas pelo 6rgdo nas analises
durante o periodo.

Acompanhamento do cumprimento das Metas previstas no PPA/ LDO/ LOA

A Secretaria da Fazenda e Planejamento apresentou as seguintes metas
fisicas e financeiras (previsdo e execucdo) para o exercicio de 2018, de acordo com as
informacBes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei Orcamentaria Anual - LOA e
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins (SIAFETO),
detalhadas no quadro abaixo: representaram um orcamento autorizado no valor de
752.464.460,00 (setecentos cinquenta dois milhdes, quatrocentos sessenta quatro mil e
quatrocentos sessenta reais).

Acles Tematicas por Programa

Meta Financeira

Metas Fisicas

] 3 3 =} o
= {=] © d
. = o o 5 ] q ; = d
S S =) = 4 b3 T ol
S < 2 uE.l | J q o 2 n
Programa - 1165 - Integra Saude
4176 [7.696.175,00 3.949.141,00 11.645.316,00 [11.432.990,50 [11.432.990,50 98,17% | 98,17% Acesso regulado 703.600 819.477 [116,46%
Percentual do incentivo
viabilizado
4175 [14.400.000,00 |-69.120,00 14.330.880,00  [13.930.878,72  [13.930.878,72 97,20% | 97,20% 100 40 40,00%
Procedimento
contratualizado
4116 [133.551.802,00 [-37.761.489,00 [95.790.313,00 [73.871.344,07 [73.814.659,08 77,11% | 77,05% 1.000.000 738.529 [73,85%
Procedimento
4030 [.91385500  [1.797.071,00  [4.710.92600  [2.992.369,35  [2.992.369,35  |6351% |6351% descentralizado ) 500000 | 2.041.387 [136,00%
Ponto de atengéo
coordenado
4029 [12.647.191,00 |-2.834.435,00 9.812.756,00 5.090.660,54 14.398.605,54 51,87% | 44,82% 70 65 92,85%
Obra do ponto de atencéo
3055 [108.711.103,00 [-4.618.093,00 104.093.010,00 [6.702.893,35 1.532.893,35 6,43% 1,47% oy 15 60,00%
3006 [41.265.326,00 |-15.259.310,00 [26.006.016,00 (8.285.244,66 7.637.210,95 31,85% | 29,36% [Equipamento adquirido 2.882 1.292  [44,83%
3086 (50.000.000,00 (0,00 50.000.000,00 [0,00 0,00 0,00% 0,00% [Obra hospitalar concluida |1 0,00%
4156 [882.297,00 800.455,00 1.682.752,00 1139.096,39 137.996,39 8,26% 8,20% |Qualificacéo realizada. 70 31 44,28%
3004 [1.274.000,00 -1.000.000,00 274.000,00 66.930,00 66.930,00 24,42% | 24,42% [Equipamento adquirido 64 53 82,81%
Cooperacdo Técnica
realizada
3015 [353.833,00 -13.158,00 340.675,00 26.373,49 19.679,34 7,74% 577% 63 67 106,34%
4065 [100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% Auditoria realizada 15 53,33%
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4134 [100.00000 (0,00 100.00000 0,00 0,00 0,00% | 0,00% |Atendimento realizado 70 88  [12571%

4130 [700.00000  |52022600  [170.77400 (12877193  [128.771,93 75,40% | 75,40% |Deliberagdo realizada 12 18 [150,00%
Proporcdo de Macro

3025 [.544.000,00 |[277.45900  [3.266.541,00  [..480.64381  [127.063,03 45,60% | 3,880 | AG0SS deFortalecimento | o, 46 46,00%
Cooperacdo Técnica

4028 [1.140.00000  |832.00000  [308.00000 (0,00 0,00 0,00% | 0,00% Estabelecida 10 0,00%
Agao de Gerenciamento

4078 [866.000,00 62.000,00 028.000,00  [551.376,17 551.376,17 50.41% | 50,410 | 9O Risco Executado 550 632 [11490%
Anélise laboratorial

4125 [.467.00000  [910.360,00 3377.360,00  [1.972.32015  [1.901.95500  |5839% |56,31% realizada 117.100 100751 (93,72%
Integragéo e Qualificagéo

4093 [1.985.60000  [3.338.00000  [8.323.60000  [4.204.01882  [3.974.43540  |5050% |47,74% realizada 600 1186  [197,66%
Servidor atendido em

4092 [122.000,00 0,00 122.000,00 0,00 0,00 000% | o000y | Polticasdegestio ) 32678  [233,41%

4307 [4.308.000,00  [10.659,00 4.318.650,00  [1.349.21040  [1.250.156,40 | 31,24% | 28,94% Vaga ofertada 1,500 789 [52,60%

4314 [1.000.00000 |1575.88500 [2.424.11500 [.42411458  [2.42411458 | 99.09% | 99,99% Usuério atendido 700 537 [16,71%

4315 D2.000.000,00 |20553.212,00 [1.446.788,00 [1.446.78583  [1.446.78583 | 99.09% | 99,99% Usuério atendido 100 54 [54,00%

4061 [2.500.000,00 1.815911,00 [1.81591080  [1.815910,80  |99,99% | 99,99% Usuério atendido 600 0,66%

4174 [19.659.00000 |9.401.85300 [10.257.147,00 [1.178.693,34  [7.080.376,34  |69,98% |69,11% [Componente viabilizado 100 53 [5300%

4316 [4.000.00000  |4.000.00000 (0,00 0,00 0,00 0,00% | 0,00% [item de Insumo adquirido | 150 0,00%

Procedimento  de

4113 D17.235.65500 [127.211182,00 |344.446.837,00 [292.026.702,49 7557350699 |84,78% 80,000 | oSuistenciarealizado oo 000 | 5645772 [101,30%

4153 [26.704.950,00 [10.970.00000 [37.674.95000 [83472.281,02 [30.983.61307 |88,84% |82,23% Leito qualificado 34 34 [100,00%
Proporgao de atividades

3084 [1.912.67400  [171.064,00 2.083.738,00  [596.979,53 226.620,92 28,64% | 10,87% de fortalecimento 50 46 [92,00%
Hemocomponente

4127 [16.609.24000 |3.995.85300 [12.613.387,00 [6.695.446,44  [6.308.638,27  |53,08% |5001% produzido 60.000 50.646  [99,41%

Total [706.649.710,00 [45.814.750,00 [752.464.460,00 [477.891.045,38 [449.766.547,04 |6351% |59,77%

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execuc¢do Orgamentaria e do PPA

a) Depreende-se da analise que a Secretaria de Estado da Saude apresentou,
de forma geral, um regular desempenho orcamentario e financeiro, tendo
empenhado apenas 63,51% dos recursos autorizados.

b) Com relacdo a execugdo da meta fisica das acdes temaéticas do total de 30
(trinta) acOes planejadas pelo Orgdo, somente 10 (dez) conseguiram
executar na totalidade as metas fisicas previstas para o exercicio de 2018, 12
(doze) agdes teméticas executaram mais de 50% da sua meta fisica,
05(cinco) executaram abaixo de 50% da meta fisica planejada, sendo que 03
(trés) acdes nao tiveram nenhuma execucao da sua meta fisica planejada.
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c) Com relacdo as prioridades definidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o Orgéo no exercicio de 2018, do total de 3 (trés) acdes
tematicas prioritarias: n® 3055, 4113, 4153, 01 (uma) acdo tematica n°
3055, ndo conseguiu atingir a execucdo total da meta fisica no exercicio de
2018, podendo concluir que ndo houve priorizagdo dessa agdo conforme
determina o art. 2° da Lei n° 3.309/2017 — Lei de Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2018.

d) Observou-se que a agdo de n.° 3055, foram realizadas movimentagdes
orcamentarias, sendo que a mesma € classificada como prioritaria para o
orgdo, descumprindo o art. 2°, Il da Lei n°® 3.309/2017 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2018.

e) Fazendo um comparativo da execuc¢éo financeira de 63,51% do exercicio
de 2018, em relacdo a execucdo de 2017 que obteve 72,51 % de execucao
do total do orgcamento autorizado, percebe-se uma reducdo de 9 % da
execucgdo do orcamento total.

9.2 Principais Inconsisténcias identificadas na insercdo das informac6es no sistema
de acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira e Plano Plurianual:

Com base nas andlises realizadas pelos responsaveis das a¢Ges no sistema
de Acompanhamento da execucdo orcamentaria, constatou-se o0 seguinte:

v" Considerando que parte dos responsaveis pelas acfes ndo atentam para
o campo (?) interrogacdo, no sistema para analise como forma de orientacéo;

v"Analise da acdo nao focando no cumprimento da meta fisica (produto
da acdo);

v Preenchimento do campo meta fisica executada, divergente da meta
fisica demonstrada na anélise.

Recomendacdes:

a) Atentar para o baixo desempenho fisico e financeiro das acdes
tematicas planejados para o exercicio, para que nao seja comprometida a missdo institucional
do Orgao/Entidade;

b) Evitar baixa execucdo fisica e financeira das ac¢les prioritarias e
movimentacOes do or¢camento das mesmas;

c) Atentar para execucdo de todas as acOes que foram planejadas no PPA
e LOA, porém fazer uma analise para constar ou criar as acdes que realmente seréo realizadas
durante o exercicio, aproveitando os instrumentos de revisdo do PPA para realizacdo das
alteracdes;

d) Observar no Sistema de Acompanhamento da Execucdo
Orcamentéria, as recomendacles e orientacdes realizadas pelos técnicos da CGE, para sanar



Praca dos Girassois, Esplanada das Secretarias. S/N
Av. NS-02, Prédio I, s/n2. Plano Diretor Norte
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel: +55 63 3218-2563

www.cge.to.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL  TOCANTINS

DO ESTADO  GovERNO DO ESTADO

as inconsisténcias apontadas.
10. FOLHA DE PAGAMENTO

Nesse topico do relatério panoramico foi realizado o levantamento dos
quantitativos de vinculos da Secretaria Estadual da Saiude no més de dezembro de 2018, por
situacdo funcional, fazendo também um comparativo em relacdo ao més de dezembro de
2017.

QUADRO DE PESSOAL DEZ/2017 | DEZ/2018 | VARIACAO

Efetivo 8100 7882 -218
Efetivo Comissionado 116 110 -6
Efetivo Com Fun¢do Comissionada 459 426 -33
Comissionado 227 209 -18
Celetista 1 1 0
Requisitado 8 9 1
Requisitado Comissionado 8 4 -4
Requisitado Com Funcéo Comissionada 1 1 0
Pensdo Especial 1 1 0
Desligado 1407 579 -828
Contrato Temporario 4728 4388 -340
TOTAL 15056 13610 -1446

Comparando a folha de pagamento de dezembro de 2018 com 0 mesmo
periodo de 2017, observou-se uma reducdo aproximadamente de 10%, equivalente a 1446
vinculos de servidores, conforme detalhado no grafico abaixo:

DESLIGADO h579 1407

PENSAO ESPECIAL | 1
REQUISITADO COM FUNCAO COMISSIONADA 1
REQUISITADO COMISSIONADO | &
REQUISITADO 2 w2018
CELETISTA % " 20
COMISSIONADO %(2’%
EFETIVO COM FUNCAO COMISSIONADA ﬁ%g
EFETIVO COMISSIONADO Hg

7882

0 2000 4000 6000 8000 10000
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Foi realizado também, o levantamento do valor gasto mensal com a folha de
pagamento do referido Orgéo, registrando um gasto médio mensal de R$ 96.905.917,28,
conforme descrito abaixo:

FOLHA DE PAGAMENTO - 2018

Janeiro R$ 127.212.969,84
Fevereiro R$ 93.980.309,32
Marco R$ 92.728.995,70
Abril R$ 88.611.244,77
Maio R$ 89.807.028,99
Junho R$ 92.042.918,69
Julho R$ 91.633.549,63
Agosto R$ 90.685.652,36
Setembro R$ 95.019.449,26
Outubro R$ 91.910.636,01
Novembro R$ 92.491.617,71
Dezembro R$ 116.746.635,04

Folha de Pagamento - 2018

140.000.000,00
120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00

0,00
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

11. LEVANTAMENTO DA DiVIDA REAL DO ORGAO

Por determinacdo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, por meio
do Oficio n° 8/2019 REL 5 e Despacho n°® 178/2019, com fundamento no artigo 111, da Lei
n°® 1.284/2001, foram solicitadas informacdes sobre a divida real do Estado do Tocantins.
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O Objetivo foi verificar se as demonstracdes financeiras e contabeis do
Balanco Geral do Estado refletem em todos os aspectos relevantes a situacdo patrimonial em
31/12/2018, e os resultados patrimoniais, financeiros e orcamentarios do Estado no exercicio,
de acordo com a Lei 4.320/64 e demais normas contabeis aplicaveis.

Diante dessa determinagdo, a Controladoria-Geral do Estado por meio do
Oficio Circular CGE n° 8/2019/GABSEC, SGD n° 2019/09049/001079, solicitou o
encaminhamento dessas informacGes da Secretaria da Salde, para consolidacdo e
atendimento da referida diligéncia, entretanto foram encontradas divergéncias que
impossibilitaram o fechamento do relatorio.

Dessa forma, a Controladoria realizou uma segunda tentativa de levantar
essas informacdes de forma precisa e tempestiva encaminhando o Oficio Circular CGE n°
12/2019/GABSEC, SGD n° 2019/09049/002144, solicitando conferéncia e correcGes
necessarias por parte do Orgéo sobre os valores informados inicialmente.

N&o obstante e sem atendimento do pleito foi realizada reunido técnica com
os Orgéos e Entidades para orientar como levantar essas informagdes.

Depois de todas as tratativas, ainda foram encontradas divergéncias no
somatdrio dos valores das planilhas encaminhadas a esta Controladoria-Geral, em relagdo aos
valores registrados na Contabilidade, bem como nas despesas de pessoal registradas nas
folhas de pagamento da Secretaria da Saude.

Diante dos fatos ocorridos, ainda se faz necessario, que o Orgdo envide
esforcos, pois servira inicialmente para que o atual Gestor conheca a real situagdo
orcamentaria e financeira, e que se conclua o envio das diligéncias ao Tribunal de Contas do
Estado, evitando futuras sangdes ou penalidades.

12. CAPACITACOES REALIZADAS

No Exercicio de 2018, a Controladoria-Geral do Estado do Tocantins — CGE
ofertou para os demais 6rgdos pertencentes ao Estado, varios cursos de capacitagdo aos seus
servidores, com o objetivo de capacitar, instruir e melhorar o funcionamento da maquina
publica, otimizando tempo e buscando resultados mais eficazes.

Para a Secretaria da Saude, os cursos ofertados foram:
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Curso

Objetivo

Data de
Realizagdo

Técnico que ministrou o
curso

Debate acerca da
regulamentagdo advinda
da  publicacdo  dos
Decretos 5.815/18 e
5.816/18 que dispdem
sobre convénios e
parcerias.

Capacitar 0S técnicos
envolvidos na formalizacdo
dos processos de convénios e
parcerias conforme
determina os Decretos n°
5.815 e 5.816 de 09 de maio
e 10 de maio de 2018
respectivamente;

29/05/2018

Benedito Martiniano da Costa
Neto

Valéria Maria Almada Gomes
de Carvalho Fontes

Concessdo, aplicagdo e
prestagdo de Contas de
Suprimento de Fundos
Operacionalizagéo e
Insercdo de dados no
Sistema de
Acompanhamento de
Adiantamentos.

Capacitar 0S técnicos
envolvidos na formalizacdo
do processo de concesséo,
aplicacdo e Prestacdo de
Contas de adiantamentos e
operacionalizacéo dos
sistema de acompanhamento
de adiantamentos.

05/11/2018

Elaine Cristina Zanetti Avelino
Jodo Batista Pontes Junior

Gustavo Barros Brito Caetano

Orientacbes sobre a
Prestacdo de contas anual
dos ordenadores

Capacitar 0S técnicos
envolvidos na formalizacdo
do processo de Prestacdo de
contas anual

Dezembro

Paulo Augusto Lopes Ribeiro.

Benedito Martiniano da Costa
Neto.

Elaine Cristina Zanetti
Avelino.

Jodo Batista Pontes Junior.

Lacia Helena Queiroz Lima
Camara.

Rivaldo Soares do Nascimento

Paulo Lucin Meurer

13. OUVIDORIA

Na Ouvidoria Geral do Estado foram registradas no Sistema de Gestdo de
Ouvidoria (SGO), no exercicio de 2018, 61 solicitacfes de informacdes, para a Secretaria da
Saude, sendo que as demais manifestacdes (dendncias, elogios, reclamacdes e sugestdes), sao
registradas somente no Sistema de Ouvidoria do SUS. Destas solicitacdes de informacoes,
48% foram respondidas dentro do prazo e 52% foram respondidas em atraso. O assunto mais

demandado foi Gestao
14. CONCLUSAO

Administrativa.

O Relatério Panoramico sob a égide técnica do Orgdo Central de Controle
Interno do Estado do Tocantins demonstra na maioria das vezes a fragilidade da Pasta,
referente aos achados sobre prestacdo de contas anual dos ordenadores, folha de pagamento,
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subsidios de criticidade e vulnerabilidade na matriz de risco, contas consolidadas, contratos,
Plano Plurianual e ouvidoria, trazendo em seu bojo as recomendacfes a serem acatadas pela
Pasta.

Em relacdo as inconsisténcias apontadas nos processos encaminhados a esta
Controladoria-Geral do Estado, deve a SES-TO atentar para as recomendacgdes emitidas por
meios de Pareceres Técnicos tomando as devidas providéncias no sentido de evitar aos
mesmaos erros.

Quanto as inspecdes realizadas, atentar para as recomendagfes sugeridas no
Relatdrio de Inspecéo e informar a esta especializada as medidas tomadas quanto a apuragéo
de responsabilidade a quem deu causa.

No que tange aos aspectos gerais elencados na matriz de risco da Secretaria
da Saude, recomenda-se que as despesas sejam processadas e executadas no exercicio em que
ocorrem. Constatou-se ainda, a importancia de realizar um estudo aprofundado, tomando
medidas preventivas e corretivas, a fim de evitar a realizacdo de despesas sem suporte
orcamentario.

Referente aos demais riscos pontuados no presente Relatério, recomenda-se
um estudo de um melhor fluxo processual que dé maior celeridade aos processos, capacitacao
dos servidores envolvidos nos tramites administrativos, bem como medidas que minimizem
as falhas encontradas de modo a otimizar os resultados.

Quanto as ressalvas reincidentes na Prestacdo de Contas de Ordenador do
exercicio de 2017 e 2018, recomenda-se ao gestor que providencie solucdes para que sejam
corrigidas as inconsisténcias, tendo em vista que essas sdo passiveis de apuracdo de
responsabilidades.

Em relagdo as Contas Consolidadas, sugere-se o atendimento as
recomendacOes e determinacgdes, objetivando corrigir € ndo reincidir no cometimento das
falhas e/ou irregularidades apontadas no Relatério e Voto do Relator, vez que serdo
acompanhadas em auditorias e contas posteriores.

Quanto ao acompanhamento do cumprimento das Metas previstas no PPA,
recomenda-se ao Gestor da Pasta, atentar para o baixo desempenho fisico e financeiro das
acOes tematicas planejadas para o exercicio, com o intuito de ndo comprometer a missao
institucional do orgdo, e mais ainda, o cuidado que se deve ter com as acdes prioritarias,
evitando a baixa execucdo fisica e financeira, como também, evitar a movimentacdo do
orcamento das mesmas. Orienta-se que tenha prudéncia para que a execuc¢do de todas as acbes
que foram planejadas no PPA e LOA sejam executadas e, quando houver a necessidade de
excluir ou criar novas acGes que serdo realizadas durante o exercicio, aproveitar 0s
instrumentos de revisdo do PPA para as alteracfes necessérias. Por fim, cabe ressaltar a
importancia do acompanhamento do Sistema da Execucdo Orcamentaria, disponibilizado no
site da Controladoria-Geral do Estado, acatando as recomendacdes e orientacfes técnicas com
0 objetivo de sanar as inconsisténcias apontadas.
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E importante esclarecer que a Controladoria-Geral do Estado, como 6rgéo
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, passou a ndo mais atuar de
forma a aprovar procedimentos de execucdo da Gestdo, fazendo parte do processo, mas sim,
atuando de forma a comprovar que determinado procedimento esta de acordo com as normas
correlatas, através das técnicas de controle de Auditoria, Inspec¢do, Fiscalizacdo e Avaliacao
de Resultados, razdo pela qual, sua finalidade é de verificar a legalidade, eficiéncia e eficacia
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

O resultado deste trabalho proporcionard ao Gestor desenvolver acbes
inerentes a execucdo do planejamento, financeira, orcamentaria e contabil de forma a garantir
o0 alcance de seus objetivos ndo incorrendo em situacGes de risco ocorridas anteriormente,
desta forma auxiliando o Gestor da Pasta na otimizacdo das atividades de cada 0rgao,
oferecendo maior agilidade e precisdo na deteccdo e afastamento de possiveis riscos,
proporcionando maior transparéncia, celeridade e seguranga aos atos da gestao.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 12 dias do més de junho de 2019.

ASSINADO ELETRONICAMENTE ASSINADO ELETRONICAMENTE
Augusto de Souza Pinheiro Junior Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretor de Auditoria e Fiscalizacdo Diretoria de Controle da Gestao

Governamental e Prevencdo a Corrupcao

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente

| - De acordo.
Em: 12/06/2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Senivan Almeida de Arruda
Secretario-Chefe



