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GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
SEGUNDA SUPERVISAO DE CONTROLE INTERNO

NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 003/2011

AUTOR DA CONSULTA: Lucio Mascarenhas Martins, Secretario da Administracao,
nos termos do OFICIO/SECAD/GASEC/N® 739/2011.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimentos acerca do procedimento de contratacao de
empresa para operacionalizagdo do plano publico de
assisténcia a saude — PLANSAUDE e dos respectivos
prestadores de servicos de salde (pessoas fisicas e
juridicas).

RESPOSTA:

1. A matéria é regida pela Lei Estadual n°® 2.296, de 11 de margo de 2010,
que dispoe sobre o Plano de Assisténcia a Satude dos Servidores Publicos do Estado
do Tocantins — PLANSAUDE e o Fundo de Assisténcia a Salde dos servidores do
Estado do Tocantins — FUNSAUDE, e pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de julho de
1993, que regulamenta o art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administragéo Publica.

2. O PLANSAUDE se constitui em plano publico estatal de assisténcia a
satde do servidor publico do Estado do Tocantins, cuja finalidade & atender seus
assistidos, por meio dos servigos de medicina preventiva, curativa e suplementar e do
tratamento odontologico.

3. A operacionalizagao do referido Plano pode ser realizada de forma
descentralizada, ou seja, por entidade privada, conforme estabelece o art. 2° da Lei n°
2.296/10, transcrito abaixo:

“Art. 2° O PLANSAUDE pode ser operacionalizado por entidade
privada, contratada na forma da Lel, atendidas as disposigoes
regulamentares pertinentes.” (grifos nossos)

4. A Lei a que se refere o art. 2° acima mencionado é o Estatuto das
Licitages e Contratos — Lei n° 8.666/93, onde se estabelece que as obras, servigos,
compras e alienagbes serao contratados mediante licitagdo publica, ressalvados os
casos de dispensa e inexigibilidade especificados nos seus arts. 24 e 25.

B Em particular, ha que se admitir a existéncia de certas peculiaridades na
contratagéo dos prestadores de servicos de salde, sejam eles, pessoas fisicas ou
juridicas, a exemplo da definigao de critérios objetivos para o julgamento € 0 confronto
entre licitantes, no mesmo nivel de igualdade, em procedimento licitatorio.
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6. Outro aspecto dessa particularidade, sdo os pregos dos servicos em
questao, pois costumam ser previamente fixados pela administragao contratante, como
é o caso do PLANSAUDE, em que o préprio Anexo Unico ao Decreto Estadual n°
4.051/10, art. 4°, §§ 1° e 2° indica como parametro de pregos as Listas de
Procedimento Médicos 1996 e 1999 ou a Tabela de Honorarios da Associagao Medica
do Brasil - AMB, eliminando, com isso, possibilidade de concorréncia entre licitantes.

7. Talvez por essa razdo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem
recomendado a contratagdo de servigos médicos, por meio do sistema de
credenciamento, com fulcro no art. 25 da Lei n° 8.666/93 (inexigibilidade de
procedimento licitatério), conforme decisdes contidas no TC n® 016.171/94 e no TC n°
016.522/95-8, desde que se observe rigorosamente o acesso permanente a qualquer
interessado que preencher as exigéncias minimas requeridas, a convocagéo por meio
de Diario Oficial e a fixagao criteriosa da tabela de pregos que remunerara os Servicos
prestados.

8. Por fim, com essas consideracdes e desde que sejam adotados os
devidos procedimentos legais, nada impede que a administragéo do Funsalde contrate
empresa para operacionalizar o PLANSAUDE e emitir fatura referente aos servigos de
salde prestados pelas pessoas fisicas, e paralelamente contrate diretamente os
prestadores de servigos de salde, pessoas juridicas, por meio do credenciamento na
forma recomendada pelo TCU.

SEGUNDA SUPERVISAO DE CONTROLE INTERNO, aos 23 dias do més
de margo de 2011.

SHARLLES FERNANDO B. LIMA
Supervisor de Controle Interno

De acordo. Sugere-se encaminhamento do expediente ao Secretario da
Administragao para conhecimento e adogao das medidas recomendadas.

EDIVALDO GOMES DA SILVA SOUSA
Superintendente de Supervisdo do Controle Interno

De acordo.

ELDON MANOEL BARBOSA CARVALHO
Secretario-Chefe
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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 002/2011

AUTOR DA CONSULTA: Olmario Fonseca Guerra, Chefe Interino do Nicleo Setorial
de Controle da Secretaria da Educagéo, nos termos do
Oficio n® 003/2011.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimentos acerca de pagamento do pessoal
contratado em carater temporario pelas Associagées das
Escolas da Rede Estadual de Ensino, para atender
necessidade nas dareas de vigilancia, merenda, servigos
gerais e docéncia.

RESPOSTA:

1 A matéria & regida pela Lei Estadual n° 1.616/05, que Dispbe sobre a
transferéncia de recursos dos Programas Escola Comunitaria de Gestédo
Compartilhada, Nacional de Alimentagdo e de Manutengcido do Transporte Escolar,
regulamentada pela Instrugdo Normativa SEDUC n°® 006, de 18 agosto de 2010, e pela
Lei Estadual n°® 1.978/08, que dispbe sobre a contratagdo temporaria de pessoal no
servigo publico do Poder Executivo.

2. A transferéncia de recursos financeiros para as associagdes das escolas
da Rede Estadual de Ensino tem como finalidade a execugdo do Programa Escola
Comunitaria de Gestdao Compartilhada, do Programa Nacional de Alimentagdao e do
Programa de Manutengéo do Transporte Escolar, nos termos do art. 1° da Lei Estadual
n°® 1.616, de 13 de outubro de 2005, conforme transcrito abaixo:

“Art. 1° A transferéncia de recursos financeiros, consignados
no orgamento do Estado para a execugdo dos Programas
Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada, Nacional de
Alimentagdo e de Manutengdo do Transporte Escolar, &
formalizada mediante repasse financeiro direto as Unidades
Executoras — UEX, sob a forma de subvencéo social ou auxilio.”
(grifos nossos)

3. Verifica-se, de acordo com a referida Lei, que o0s recursos
descentralizados sédo destinados a execugdo de trés programas que abrangem as
areas da gestao escolar, de alimentagéo e do transporte dos alunos, devendo, na sua
aplicacao, ser fielmente respeitados a categoria econémica e o grupo da despesa em
que tenha ocorrido a ftransferéncia dos recursos orgamentario-financeiro, em
observancia aos principios da contabilidade publica.

4. Com relagdo ao pessoal, ora deliberadamente contratado, por tempo
determinado, pelas Associagbes das Escolas da Rede Estadual de Ensino, entidades
privadas sem fins lucrativos e que nao integram a estrutura administrativa do Poder
Executivo Estadual, ndo parece haver possibilidade juridica no sentido de que
contratos celebrados pela propria associagdo possam ser assumidos pela Secretaria
da Educagdo. Primeiro em razao dos regimes juridicos diversos (CLT/Estatutario).
Segundo pela solenidade especifica para a contratagéo temporaria, conforme prevista
na Constituicdo Federal e, no caso dos érgaos e entidades do Poder Executivo, na Lei
Estadual n°® 1.978/08, cujos critérios para contratagao estao definidos no seu art. 2°,
redagéao transcrita a seguir:
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“Art. 22 A contratagdo de gue frata esta Lei depende de
autorizagao dada pelo Chefe do Poder Executivo e obedece
aos seguintes critérios:

| - existéncia de dotagdo orgamentaria;
Il - disponibilidade financeira;

Ill - cardter essencialmente temporario da atividade,
considerada de excepcional interesse publico.” (grifos nossos)

5. Por essa norma, observa-se que esse tipo de contratagao deve ser
previamente autorizada pelo Chefe do Poder Executivo e, conforme previsto no art. 8°
da Lei acima citada, realizada pela Secretaria da Administragao, afastando, portanto,
qualquer possibilidade de delegacédo as Associagbes de Apoio as Escolas da Rede
Estadual de Ensino.

6. Dessa forma, as contratagdes de pessoal efetuadas pelas Associagoes de
Apoio as Escolas ndo podem gerar obrigagao para o Estado, pela simples razao de que
elas nao possuem competéncia para a pratica desse tipo de ato, logo nao podendo, a
nosso ver, haver transferéncia de recursos para atender finalidade dessa natureza.

7. Diante do exposto, entendemos que 0 pagamento dos profissionais que
estao prestando servigos deve ser efetuado diretamente pela Secretaria da Educagao,
apos a efetivagdo dos contratos temporarios, nos termos da Lei n° 1.978/08, cujas
despesas devem ser contabilizadas como gastos de pessoal em grupo de natureza
propria.

SEGUNDA SUPERVISAO DE CONTROLE INTERNO, aos 15 dias do més
de margo de 2011.

SHARLLES FERNANDO B. LIMA
Supervisor de Controle Interno

De acordo. Encaminhe-se o expediente ao Chefe do NUSCIN da SEDUC
para conhecimento e acompanhamento das orientagoes.

EDIVALDO GOMES DA SILVA SOUSA
Superintendente de Supervisao do Controle Interno
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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 001/2011

INTERESSADO: Aldecy Carvalho dos Santos —Chefe do NUSCIN-Secretaria
da Seguranga, Justica e Cidadania por meio da consulta n°
001/2011

ASSUNTO: Esclarecimento acerca de afastamento de servidor, superior

a 15 dias para participar de atividades como inspecées,
fiscalizagdes, diligéncias policiais e outras atividades de
interesse da administragao.

Resposta:

i A matéria é regida pelo Decreto de Execug:ao Orgamentaria n° 3.943, de
20 de janeiro de 2010, em seu art. 8° e paragrafo Gnico que diz:

art. 8: "o afastamento de servidor para participar de cursos como
simposios, treinamentos, palestras, conferéncias, semindarios,
congressos e assemelhados, considerados essenciais na
programagdo de qualificagdo, formagdo, aperfeicoamento,
especializagdo ou capacitagdo funcional, pode ser autorizado, por
até 15 dias uteis, pelo ordenador de despesas”.

paragrafo Unico: “as autorizagbes por tempo superior a 15 dias
uteis dependem de prévia autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo”.

2. Como se vé, o art. 8° e seu paragrafo Unico tratam tdo somente da
condigcao de servidor para afastar-se da sede na condigdo de estudante, e que nao
estdo a servico do cargo, e as situagbes exemplificadas na referida consulta, para
afastamento de servidor por um periodo superior a 15 dias para realizar atividades
como inspegoes, fiscalizagées, diligéncias policiais, levantamento de bens, e outras
correlatas, nao estao sujeitas a esta regra.

. 8 Desta forma, os pagamentos de diarias para afastamentos superiores ou
nao a 15 dias, ficam a critério da ordenador de despesa e no interesse da
administragao.
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PRIMEIRA SUPERVISAO DO CONTROLE INTERNO, Palmas, em 22 de
margo de 2011,

IONA BEZERRA OLIVEIRA DE ASSUMCAO
Supervisora de Controle Interno
Interina

De acordo. Encaminhe-se o expediente ao Chefe do NUSCIN da

Secretaria da Seguranga, Justica e Cidadania para aplicabilidade da orientagao
recomendada.

EDIVALDO GOMES DA SILVA SOUSA
Superintendente de Gestéo e Supervisdo do Controle Interno



