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NOTA DE ORIENTAGCAO TECNICA N° 03/2014

TEMATICA:  Esclarecimentos acerca da possibilidade dos contratos de
fornecimento de passagens serem considerados como prestacao de
servigos de natureza continuada.

1. A matéria é regida pelas disposigdes contidas no inciso Il do art. 57 da
Lei Federal n° 8.666/93, que prevé a possibilidade de prorrogar, por até sessenta

- meses, a duragéo de contratos cujo objeto seja a execucao de servigos continuos,
bem como, nas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido e na doutrina do
Direito Administrativo brasileiro.

2. Inicialmente importa esclarecer que contratos administrativos tém sua
vigéncia adstrita ao exercicio do crédito orgamentario ou financeiro, de conformidade
com a enérgica ordem do art. 57 da Lei Federal n® 8666/93 e, mais precisamente, no
inciso |l esclarece sobre a prestagéo de servigos de forma continua, assim dispondo:

"Art. 57. A durag8o dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

()

Il — a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que podera ter a sua duragéo prorrogada por iguais e N
sucessivos periodos com vistas & obtengdo de precos e .
condigbes mais vantajosas para a Administragdo, limitada a
—~ sessenta meses”.
{

geral de duragéo de contratos administrativos, nao definiu o conceito de servigo de

3. Nota-se que o referido dispositivo legal, ao introduzir uma excegao a regra ?
natureza continua, incumbindo a doutrina e a jurisprudéncia tal tarefa.

4, Oportuno ressaltar que o contrato de prestagdo de servico de forma
continua caracteriza-se pela impossibilidade de sua interrupgéo ou suspensao, sob

pena de acarretar prejuizos ou danos insuperaveis a administragdo. Assim, certos é)
contratos, dada a necessidade de sua continuidade, pode ser prorrogado ou
estendido, para além do exercicio do crédito orgamentério.

5. Neste sentido, Margal Justen Filho destaca como notas caracteristicas
desses servicos a homogeneidade das prestagdes e a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita: '

Av. NS-2, Praca dos Girassais, Prédio 01 — Centro
CEP: 77001-002 - Palmas/TO Tel.: 63. 3218-2563 FAX: 63. 3218-2559



GOVERNO DO CONTROLADORIA GERAL
ESTADO DO TOCANTINS DO ESTADO
www.to.gov.br www.cge.to.gov.br

“(...) O dispositivo refere-se a contratagées cujo objeto envolve
prestagbes homogéneas, de cunho continuado. (..) A
identificagdo dos servigos de natureza continua nédo se faz a
partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execugdo da prestagdo contratual. A
continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange o0s servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo
semelhante no futuro. (..) O que é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita
através de um servigo.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 12. Ed. Sao Paulo: Dialética, 2008.
p. 668-669. Comentarios n. 6.2 e 6.3 ao art. 57).

6. Provocado, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre a
natureza juridica dos contratos de fornecimento de passagens areas, e nesse
momento enfrentou o tema dos servigos de execugdo continuada, sendo vejamos a
jurisprudéncia exposta no Acérdao n° 132/2008, da Segunda Camara:

“(...) a natureza continua de um servigo ndo pode ser definida
de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as
peculiaridades de cada situagdo examinada.

Na realidade, o que caracteriza o caradter continuo de um
determinado servigo é sua essencialidade para assegurar a
integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupg&o
possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missé&o institucional.

Nesse sentido, pode-se entender, por exemplo, que o
fornecimento de passagens aéreas é servigo continuo para o
TCU, ja que sua suspensdo acarretaria a interrupgdo das
atividades de fiscalizago Insitas ao cumprimento da misséo
desta Corte.

Na mesma linha de raciocinio, pode-se também considerar que
0 mesmo servigo tem natureza continua para uma instituigéo
federal de ensino superior, j& que as bancas de exame de
teses de mestrado e de doutorado exigem a participagdo de
professores de outras instituigbes e, assim, a impossibilidade
de fornecimento de passagens aéreas poderia inviabilizar a
propria pos-graduagéo a cargo daquelas entidades.

O mesmo n&o ocorreria, no entanto, com um o6rgéo judicial
cujos integrantes néo tivessem necessidade de deslocar-se
frequentemente por avido para oferecerem a prestagéo
Jjurisdicional. Em tal situagdo, o servico em foco ndo seria
continuo, ja que ndo seria essencial a permanéncia da
atividade finalistica.

De igual modo, um servigo de vigilancia permanente de
instalagbes deve ser considerado continuo, posto que sua
cessacgao colocaria em risco a integridade daquele patriménio.

Av. NS-2, Praca dos Girasséis, Prédio 01 — Centro
CEP: 77001-002 — Palmas/TO Tel.: 63. 3218-2563 FAX: 63. 3218-2559



GOVERNO DO CONTROLADORIA GERAL
ESTADO DO TOCANTINS DO ESTADO
www.to.gov.br www.cge.to.gov.br

Isso ndo corre, entretanto, com um servigo de vigiléncia
contratado para um evento especifico, de duragdo
determinada, que, por seu carater eventual, ndo pode ser
considerado continuo.”

7. Sobre o tema em questao, porém, existem entendimentos consensuais,
porém, divergentes, também, tém sido emitidos:

“Acérddo - TCU 87/2000, Segunda Cémara. Ministro Relator
Ministro Valmir Campelo. Ementa: prorrogagdo de contratos de
prestagdo de servigos com base no art. 57, inciso Il da Lei n.°
8.666/93, cujos servicos ndo sdo considerados de forma
continua, a exemplo de passagens aéreas [..] Fuga ao
procedimento licitatério ao prorrogar irregularmente
contratos de servi¢co ndao executados de forma continua, a
exemplo de passagens aéreas. Decisdo. abster-se de
prorrogar contratos de servigos, com base no art. 57, Il da Lei
n.° 8.666/93, que ndo sejam prestados de forma continua, tais
como fornecimento de passagens aéreas [...] (PGE, 20086, p. 7-
8).

Acérddo - TCU 206/2002. Segunda Cémara. Ministro Relator
Adylson Motta. Ementa: Tomada de Contas. Justica Federal -
Segdo Judicidria do Estado de Sergipe. Exercicio de 2000.
Contratagdo direta de empresa prestadora de servigos.
Fracionamento de despesas. Prorrogagdo de contrato de
fornecimento de passagem aérea. Auséncia de clausulas
essenciais em contrato. Falhas de carater formal. Contas
requlares com ressalva. Quitagdo. Determinagéo. Prorrogag¢éao
de contrato de fornecimento de passagens aéreas,
aplicando o inciso I, art. 57 da Lei n.° 8.666/93 (prestacdo
de servigo de natureza continua). Decisdo: ndo prorrogar,
com base no art. 57, Il da lei n.° 8.666/93, o contrato de

S prestacao de servicos que ndo possuam caracteristicas de
continuidade (PGE, 2006, p. 4).

Acorddo - TCU 551/2002. Sequnda Cémara. Relator Ministro
Ubiratan Aguiar. Ementa: Auditoria. Area de licitagbes e
contratos. Recurso extraordinédrio e pedido de reexame de
acordédo de decisdo que determinou a adogéo de providéncias

quanto & contratagdo direta por dispensa de licitagdo [..]
contrato para aquisicdo de passagem como servi¢o de
natureza continua, prorrogacdo irregular de contrato. ’/
Deciséo: negado provimento (PGE, 2006, p. 6). 2

Acorddo - TCU 1725/2003 - 1.Primeira Cémara. Relator 7
Ministro Augusto Sherman. Ementa: Ocorréncias relativas a
contrato de fornecimento de passagens aéreas. Possibilidade
de prorrogagbes sucessivas até o limite de 60 meses, permitido
pelo art.57, Il da lei n.° 8.666/93. Valores pagos durante a
vigéncia dos sucessivos termos aditivos ultrapassaram o limite
de tomada de pregos, modalidade de licitagdo adotada pela

P,
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Unidade. Decisao: firmar entendimento de que é possivel o
enquadramento no art. 57, Il da Lei n.° 8.666/93, dos
contratos de prestagao de servi¢o de reserva e emissao de
bilhetes de passagem aérea, observados requisitos
referentes a: execugdo continuada dos servi¢os que devem
constituir necessidade permanente do 6rgdo contratante,
sob pena de suprimir a prestacdo de um servico publico ou
comprometer o bom andamento dos trabalhos (apud
Relatoério nos autos do TC — 04.587/2006-7, p. 2).

Acorddo - TCU 132/2008. Segunda Céamara. Ministro Relator
Aroldo Cedraz. Ementa: Pedido de reconsideragdo de decis&do
contra ressalvas na aprovagdo da prestagdo de contas.
Argumentos parcialmente procedentes. [...] O fornecimento de
passagens aéreas é servigo continuo para o TCU, ja que
Sua suspensao acarretaria a interrupgao das atividades de
fiscalizacao insitas ao cumprimento desta Corte. Decisdo:
recurso provido. (DOU de 15/2/2008, p. 182)." (Grifou-se).

8. Com base nisso, ndo ha como definir um rol taxativo/genérico de servicos
continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto fatico de cada
contratacdo, a fim de se verificar o preenchimento ou ndo das caracteristicas
elencadas. O que de fato definira sua essencialidade indicando que ndo podem
sofrer solugdo de continuidade e a demonstragdo de que tais servicos séo
imprescindiveis ao fluxo da logistica da atividade-fim da unidade administrativa, de
modo que sua interrupgdo possa causar dano ao desenvolvimento das agdes de

governo.
9. Assim, o importante & deixar claro que a necessidade permanente de ]
execugao, por si s6, ndo se mostra como critério apto para caracterizar um servico

= como continuo. O que caracteriza um servigco como de natureza continua é a
imperiosidade da sua prestagao ininterrupta em face do desenvolvimento habitual
das atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse publico. @

10. Destarte, em caso de contrato cujo objeto seja a prestagao de servigo de
forma continuada, o administrador deve dimensionar o prazo que melhor se ajuste
as circunstancias, fazendo uma prévia avaliagdo, analisando pregos e condi¢des
mais vantajosos para a Administragdo, cabendo-lhe, também, definir o tempo de
duragéo do contrato e a possibilidade de prorrogagéo de vigéncia, levando em conta
todos os aspectos de viabilidade apresentadas. é/\

11, Por fim, recomenda-se que a definicdo dos contratos de fornecimento de
passagens como prestagao de servicos de natureza continuada deve ser feita caso

a caso, levando-se em conta a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita,

a integridade do patrim6nio publico e o risco do ndo cumprimento da missdo
institucional, sob pena de causar prejuizos a Administragdo Publica. Contudo, para

que esses servicos sejam considerados como de natureza continua devem |
preencher alguns requisitos gerais, a frisar: 1| /

/ gl
#
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| — a continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita:

Il — caracteriza-se essencial para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente;

Il — imprescindivel para a manutengao do funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo;

IV — a interrupcéo pode comprometer a prestagdo de um servigo publico
ou o cumprimento da missé&o institucional.

COORDENADORIA DE  DESENVOLVIMENTO TECNICO E
NORMATIVO, AOS 12 DIAS DO MES DE JUNHO DE 2014.

e

Leandro Wanderley Coelho
Chefe de Divisao de Desenvolvimento Normativo

Coordenadora de Acompanhamento de Normas e Procedimentos

| — De acordo;

Il - Sugere-se o encaminhamento aos titulares dos érgaos
e entidades do Poder Executivo e sua publicagdo no
site desta CGE.

Palmas, 24

de junho de 2014.

| — De acordo;
Il = Encaminhe-se, na forma sugerida.

Patmas,\jde junho de 2014.

Ricardo io de Souza
Sécretario-Chefe
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