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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 09/2011

AUTOR DA CONSULTA: lona Bezerra 0. Assumgcao, Assessora Especial do quadro
da Controladoria Geral do Estado, nos termos do
MEMO/CGE/ASESP/N° 04/2011.

TEOR DA CONSULTA:  Esclarecimentos acerca da obrigatoriedade de publicagao
de portarias de dispensas de licitagdo por valor, bem como
de portarias de concessao de suprimentos de fundos, e
ainda, acerca do correto prazo para publicagao dos extratos
resumidos dos contratos administrativos.
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A matéria é regida pelas disposigoes contidas nos art. 16, art. 26 e art. 61
da Lei Federal n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica, e ainda no art. 20 do Decreto Federal n° 3.555/00, que aprova o
regulamento para a modalidade de licitagao denominada pregao.

2. O expediente supracitado informa que apos analise das publicagoes no
Diario Oficial do Estado, constatou-se que diversos orgaos da Administragéo realizam
publicagdes de portarias de concessao de suprimentos de fundos e de dispensas de
licitacdo por valor. Julgando que nestes CasoS as publicagoes na imprensa oficial
podem ser dispensadas com fins de atendimento ao principio da economicidade,
solicitou-se que a Diretoria de Acompanhamento de Normas e Procedimentos desta
Controladoria-Geral informasse aos gestores acerca das peculiaridades desta materia.

3. Destarte, procedemos ao estudo acerca das regras relativas a publicidade
de dispensas de licitagao por valor, de portarias de concessdo de suprimento de
fundos, e também com relagao ao correto prazo para a publicagéo dos contratos
administrativos.

4. De inicio, &€ importante observar o que dispde art. 26 da Lei Federal
n° 8.666/93, transcrito a seguir, qué elenca as hipoteses em que ha obrigatoriedade de
publicagado na imprensa oficial das dispensas € inexigibilidades de licitagao.

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 ¢ 4° do art. 17 e no
inciso 1ll e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e O
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. §° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, @ autoridade
superior, para ratificagéo e publicagédo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia dos atos.”
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: _ Através da leitura do dispositivo, e utilizando-se de uma interpretagao
sistemalica e extensiva, poderia ser o entendimento de que as dispensas por valor,
constanles dos Incisos | e Il do art. 24 da referida lei, ndo necessitassem ser
aublicadas, pelo fato de nao serem citadas no dispositivo.

&, Contudo, deve ser observado que, em regra, o principio constitucional da
publicidade deve ser aplicado a todos os atos administrativos, sejam eles relacionados
as licitagdes e contratos ou nao, por ser verdadeira salvaguarda da qual a sociedade
node dispor perante a Administragao Publica, vez que garante a transparéncia dos atos
do Paoder Publico.

7 A Lei Federal n° 8.666/93 € clara ao proclamar que todas as compras
devem ser publicadas pela administragao publica, visto o que dispoe em seu art. 16:

“Art. 16. Sera dada publicidade, mensaimente, em 6rgao de
divulgagdo oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso
publico, & relagéo de todas as compras feitas pela Administragdo
Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem
comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operagao, podendo ser aglutinadas por
itens as compras feitas com dispensa € inexigibilidade de licitagao.

8. Nota-se claramente que o dispositivo citado nao desobriga da publicidade
os atos aos quais nos referimos anteriormente, mas orienta que a publicag@o possa ser
realizada de outras maneiras, que nao seja necessariamente a imprensa oficial. A
Egrégia Corte de Contas da Unido, inclusive, corrobora com tal entendimento,
conforme pode ser observado do que se transcreve a seguir:

“(...) O TCU considerou irregular a auséncia de publicidade
mensal, em 6rgéo de divulgagao oficial ou em quadro de avisos de
amplo acesso publico, da relagdo as de todas compras feitas
pela Administragao, inclusive aquelas realizadas com dispensa
e inexigibilidade de licitagao exceto as constantes do inciso IX do
art. 24." - TCU Processo n° 275. 435/1995-4. Decisdo n°837/1998
(Grifamos)

9. Assim, nos casos de dispensas de licitagao por valor e de portarias de
concessao de suprimentos de fundos, onde a legislagéo vigente nao dispoe acerca da
cbrigatoriedade de publicagao na imprensa oficial, a publicidade pode ser efetuada
por outrgs meios, no intuito de eliminar os custos decorrentes da publicagdo em diario
oficial. 4
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10. Como exemplo, a prépria Lei n° 8.666/93 apresenta uma opg¢ao ao
sdministrador, qual seja a divulgagao mensal em quadro de avisos de amplo acesso ao
nihlico. conforme pode ser observado em seu art. 16, anteriormente aludido.

Outrossim., & de extrema pertinéncia informar que esta Controladoria-
Cersl, com o objetivo de buscar solugdes que coadunem 0 principio da publicidade e o
srincinio da economicidade, realizou consulta a um dos responsaveis pelos estudos
clalivos an portal da transparéncia, constatando gque tal sistema se encontra em
claoio avancado de implementagao, e que mecanismos podem ser criados para que
s avos tenhaim suas publicagbes exclusivamente eletrdnicas, eliminando assim, 0s
custos com a utilizagao da publicagdo via Diario Oficial. Para tanto, sera procedido
cuidadoso estudo de viabilidade e da garantia de que tal procedimento esteja cercado

—_ dos parametros legais.

12. Ja no tocante ao correto prazo de publicagdgo dos contratos
administrativos, foi constatado através de estudos realizados pela Assessoria Tecnica
desta Controladoria-Geral que alguns gestores nao estdo aplicando com rigor O
disposto no art. 61, paragrafo Gnico, da Lei Federal n® 8.666/93, que assim dispoe:

“Art. 61. (...)

Paragrafo Gnico. A publicagao resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragéo até o quinto dia atil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.”

13. O que deve ser observado, no entanto, & que o dispositivo supracitado se

= refere a realidade existente no ano de 1993, onde a comunicagao entre 0s diferentes
drgdos da Administragao Publica ndo se concretizava de forma imediata. Nos dias de
hoje, com a ampla utilizagao da comunicacado via magnetica, as comunicagdes
evoluiram a patamares inimaginaveis aquela época.

14, Exatamente por esta razao, o Decreto Federal de n° 3.555/00, ao dispor
acerca da publicidade dos contratos advindos de licitacées dispoe o seguinte, em seu
art. 20:

“Art. 20. A unigo publicara, no Diario Oficial da Unido, o extrato
dos contratos celebrados, no prazo de até vinte dias da data de
sua assinatura, com indicagéo da modalidade de licitagdo e de seu
numero de referéncia.”
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Ao estabelecer prazo distinto do mencionado em um primeiro momento na
Lei Federal n° 8.666/93, nota-se que o objetivo do legislador ao regulamentar a,’
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modalidade de licitagdes denominada pregéo era exatamente O de estabelecer maior
celaridade na publicagdo dos extratos de contratos.

16, Por esta razdo, € conveniente gue OS gestores procurem realizar a
sublicacao dos extratos dos contratos celebrados com a maior brevidade possivel,
stilizando o prazo de 20 dias a partir da assinatura do contrato, conforme disposto no

Niaceans Federal n® 3.555/00.

17 Com efeito, recomendamos aos Senhores Gestores que atentem ao fato
de que 0s atos administrativos devem ser dotados de publicidade, mas que esta, em
algumas situagdes, pode ser realizada de formas alternativas a publicagéo na imprensa
olicial @ também ao fato de que a publicagao do extrato dos contratos & condigao

~ ab=oluta de eficacia destes, € portanto deve ser providenciada com a maior celeridade
possivel, com vislas a correta aplicagao da legislagao vigente.

DIRETORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NORMAS E
PROGCEDIMENTOS, aos 25 dias do més de maio de 2011.

D AIRND LI Rl 0. X
ROGERIO rﬁb}isﬁﬁRRElRA MOTA ELIANA RODRIGUES DA SILVA
Coordenador de Ab%mpanhaMgnto de Diretora de Acompanhamento de Normas
Normas | e Procedimentos

argaos da Administragao Publica Estadua| para 'conhecimento e adocao das medidas

De acordo. Sugere-sé O e;caminhamento do expediente a todos 0S
recomendadas. {1
1

|
De acordo. ) \

- {

£LDON MANOEL BARBOSA CARVALHO

Secretario-Chefe
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