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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 09/2014

INTERESSADO: LGcio Mascarenhas Martins  — Secretario da
Administracdo, nos  termos do OFICIO N°
746/2014/SECAD/GASEC.

ASSUNTO: Esclarecimentos acerca da na@o retengdo de 11% (onze

por certo) de INSS sobre os servigos prestados por
empresas optantes pelo Simples Nacional.

RESPOSTA:

p & A matéria é regida pelas disposicoes contidas na Lei Federal n° 8.317,
de 05 de dezembro de 1996, que dispoe sobre o regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos € Contribuigdes das Microempresas € das Empresas de
pequeno Porte - SIMPLES e da outras providéncias, Lei Complementar Federal n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, a Instrugao Normativa RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009, que dispde sobre normas gerais de tributagao previdenciaria e
de arrecadacgdo das contribuicoes sociais destinadas a Previdéncia Social e a
outras entidades ou fundos, administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela a Sumula 425 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

2. A autoridade consulente manifesta interesse em obter esclarecimentos
sobre a retengéo de 11% (onze por certo) de INSS, em caso de servicos prestados
por empresas optantes pelo Simples Nacional.

3. Preliminarmente, para melhor compreensdo do tema, necessario se
faz explicar o que vem a ser o regime tributario denominado “Simples Nacional’,
conforme conceitua o proprio site da Receita Federal, que diz:

O Simples Nacional € um regime compartilhado de

arrecadagdo, cobranga € fiscalizagdo de tributos aplicavel as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Abrange a participagdo de todos os entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

E administrado por um Comité Gestor composto por oito
integrantes: quatro da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).
dois dos Estados e do Distrito Federal e dois dos Municipios.

Para o ingresso no Simples Nacional €& necessario ©
cumprimento das seguintes condicées:

« enguadrar-se na defini¢do de microempresa ou de empresa de
pequeno porte;

e cumprir os requisitos previstos na legislagao; e
« formalizar a opgdo pelo Simples Nacional.

Caracteristicas principais do Regime do Simples Nacional:
e ser facultativo;

e ser irretratavel para todo o ano-calendario; ‘éﬂ
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« abrange os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep,
Cofins, IPl, ICMS, ISS e a Contribuicdo para a Seguridade
Social destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa
juridica (CPP);

« recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento
tnico de arrecadagéo - DAS;

« disponibilizagdo as ME/EPP de sistema eletrénico para a
realizagéo do célculo do valor mensal devido, geragao do DAS
e, a partir de janeiro de 2012, para constituigdo do crédito
tributario;

e apresentagao de declaragdo Unica e simplificada de
informagdes socioeconémicas e fiscais;

e prazo para recolhimento do DAS até o dia 20 do més
subsequente aquele em que houver sido auferida a receita
bruta;

« possibilidade de os Estados adotarem sublimites para EPP em
fungdo da  respectiva participagdo no  PIB. Os
estabelecimentos localizados nesses Estados cuja receita
bruta total extrapolar o respectivo sublimite deverdo recolher o
ICMS e o ISS diretamente ao Estado ou ao Municipio.
(httg://wwwﬁ.receita.fazenga.gov.br/§img!e§naciona!/Sgbregim
ples.aspx)

4. Ocorre que, via de regra, por forca do artigo 112 da IN RFB 971/09,
que trata da obrigagdo de tributar a entidade contratante de servigos mediante
cessdo de mao de obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporario,
deve reter 11% do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagéo de
servigos e recolher a Previdéncia Social. Porém, tratando-se de empresas optantes
pelo Simples Nacional, estas contribui de forma diferenciada, conforme disciplina o
artigo 191 da mesma Instrugao Normativa, que diz:

Art. 191. As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional que
prestarem servigos mediante cessdo de mdao-de-obra ou
empreitada ndo estdo sujeitas a retencdo referida no art. 31
da Lei n° 8.212, de 1991, sobre o valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestagao de servicos emitidos,
excetuada:

| - a ME ou a EPP tributada na forma dos Anexos IV e V da Lei
Complementar n° 123, de 2006, para os fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2008; e

Il - a ME ou a EPP tributada na forma do Anexo IV da Lei
Complementar n° 123, de 2006, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 20089.

§ 1° A aplicagdo dos incisos | e Il do caput se restringe as
atividades elencadas nos §§ 2° e 3° do art. 219 do RPS, e, no
que couberem, as disposigdes do Capitulo VIll do Titulo Il
desta Instrugdo Normativa.

§ 2° A ME ou a EPP que exerga atividades tributadas na forma
do Anexo lll, até 31 de dezembro de 2008, e tributadas na
forma dos Anexos Il e V, a partir de 1° de janeiro de 2009,
todos da Lei Complementar n° 123, de 2006, estara sujeita a
exclusdo do Simples Nacional na hipétese de prestagao de
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servigos mediante cessdo ou locagao de mao-de-obra, em
face do disposto no inciso Xl do art. 17 e no § 5°-H do art. 18
da referida Lei Complementar. (grifo nosso)

5. A primeira determinagao a ser compreendida esta no caput do artigo,
em que diz que as empresas optantes pelo Simples Nacional que prestarem
servicos mediante cessdo de mao de obra ou empreitada ndo estdo sujeitas a
retencdo. O caput do artigo 191 faz excegao as empresas tributadas com atividades
relacionadas no Anexo lll (Partilha do Simples Nacional - Servigos e Locagéo de
Bens Méveis) e no Anexo IV (Partilha do Simples Nacional — Servigos) da Lei
Complementar Federal n° 123/20086.

6. A excegdo diz que, para os fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2008 de atividades tributaveis relacionadas no Anexo IV estéo sujeitas
a retencao. E ainda, que para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro
de 2009 as atividades tributadas no anexo Il ndo estdo sujeitas a retengao,
conforme preceituado nos inciso | e Il do artigo supracitado.

7. Destaca-se, ainda, que as empresas que desenvolvem atividades
onde esteja descrito SERVICO, cuja natureza seja de SERVICO CONTINUO, e
sejam tributadas pelo Simples Nacional ndo estido sujeitas a retengdo quando
prestarem servigos de Empreitada em obras de construgao civil, por forga das
definigdes contidas nos artigos 115 e 116 da citada IN RFB 971/09, vejamos:

Art. 115. Cessédo de mao-de-obra é a colocagao a disposigdo
da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de trabalhadores que realizem servigos continuos,
relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratagao, inclusive por meio
de trabalho temporario na forma da Lei n° 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela
empresa contratante, que nao sejam as suas proprias e que
néo pertengam a empresa prestadora dos servigos.

§ 2° Servicos continuos sdo aqueles que constituem
necessidade permanente da contratante, que se repetem
periédica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade
fim, ainda que sua execugdo seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocagédo a disposicdo da empresa contratante,
entende-se a cessédo do trabalhador, em carater ndo eventual,
respeitados os limites do contrato.

Art. 116. Empreitada é a execugdo, contratualmente
estabelecida, de tarefa, de obra ou de servigo, por prego
ajustado, com ou sem fornecimento de material ou uso de
equipamentos, que podem ou nao ser utilizados, realizada nas
dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou
nas da empresa contratada, tendo como objeto um resultado

pretendido.
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8. Ja as atividades onde esteja descrito OBRA, serdo obrigatoriamente
executadas por empresas construtoras e estas, mesmo estando tributadas pelo
Simples Nacional, estdo sujeitas a retengao, visto que as atividades de "construgao
de imoveis e obras de engenharia em geral" so tributadas em conformidade com o
Anexo IV (Partilha do Simples Nacional — Servigos) da Lei Complementar Federal n°
123/2006, quando optantes pelo Simples Nacional.

9, Cumpre destacar, ainda, o entendimento do Superior Tribunal de
Justica — STJ, firmado por meio da Sumula 425, no sentido de ndo se aplicar o
instituto da retencdo as empresas prestadoras de servicos optantes pelo Simples
Nacional, in verbis:

Sumula 425: “A retengdo da contribuicdo para a
seguridade social pelo tomador do servigo nao se aplica
&s empresas optantes pelo Simples”.

10. E ainda, embora néo exigivel por forga de legislagdo, a fim de evitar
que seja feita indevidamente a retengao previdenciaria — e também isentar-se da
falta de retengdo quando devida — recomenda-se que a contratante, tomadora de
servico das empresas tributadas pelo Simples Nacional dispensadas de retengao,
solicitem a estas que entreguem declaragéo, sob as penas da lei, de que a atividade
a ser desenvolvida é tributada com base no Anexo IIl do Simples Nacional, fazendo
citagao expressa do artigo 191 da IN RFB 971/09. Ou que fagam a citagado no corpo
da nota fiscal.

11. Por fim, conclui-se que:

| — os servigos prestados, mediante cessdo de mao de obra ou
empreitada em geral, ndo estdo sujeitos a retengao previdenciaria incidente sobre
o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagao de servigos
emitidos;

Il — As construgdes de imoveis e obras de engenharia em geral, ainda
que excetuadas por Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
optantes pelo Simples Nacional, séo tributadas na forma do Anexo IV (Partilha do
Simples Nacional — Servigos) da Lei Complementar Federal n° 123/2006.

COORDENADORIA DE  DESENVOLVIMENTO TECNICO E
NORMATIVO, AOS 29 DIAS DO MES DE AGOSTO DE 2014. /Q

Leandro Wanderley Coelho
Chefe de Divisdo de Desenvolvimento Normativo

iyues da Silva
Coordenadora de Desenvolvinmento de Técnico e Normativo

| - De acordo; éﬁ
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Controladoria Geral
do Estado

Il — Sugere-se o encaminhamento aos titulares dos
orgaos e entidades do Poder Executivo e sua

publicagdo no site desta Controladoria Geral do
Estado.

Palmas, 0
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