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NOTA DE ORIENTACAO TECNICA N° 11/2013

AUTOR DA CONSULTA: Arrhenius Naves, Secretario de Comunicacéao Social,
nos termos do OFICIO N° 363/2013/GABESCOM.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimentos acerca do correto procedimento a ser
adotado para efetuar o pagamento por meio do
reconhecimento de divida.

RESPOSTA:

1 A matéria é regida pelas disposigdes contidas na Lei Federal n° 4,320, de 17
de marco de 1964, Lei Complementar Federal n° 101- LRF, de 4 de maio de 2000,
principios fundamentais da contabilidade aplicada ao setor publico, no Decreto
Federal n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e ainda, no arcabougo doutrinario
do Direito Administrativo Brasileiro.

2. A autoridade consulente, por meio do expediente supracitado solicita
informagdes acerca da possibilidade de efetuar o pagamento por meio de
reconhecimento de divida, sem anuéncia do gestor do drgao, e qual o procedimento
a ser adotado para efetuar o pagamento uma vez que o servigo ja foi prestado.

3. Inicialmente, o reconhecimento da despesa como regra, sé da no momento
da liquidagéo, quando o Estado assume a obrigacédo de pagar ao credor. De acordo
com o art. 35 da Lei Federal n° 4.320/64 pertence ao exercicio financeiro as receitas
nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas, adicionando a Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, inciso Il, na qual determina que a despesa e
a assungao de compromissos serao registrados segundo o regime de competéncia.

4. Assim, como dispde no art. 37 da Lei n° 4.320/64, as despesas de exercicios
encerrados, para os quais o0 orgamento respectivo consignava crédito préprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na época propria,
bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e 0s coOmMpromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente, poderao ser pagos
a conta de dotacao especifica consignada no orgamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica, vejamos:
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“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais
o orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época propria, bem como 0S Restos a Pagar com prescrigéo
interrompida e 08 compromissos reconhecidos apoés 0
encerramento do exercicio correspondente poderédo ser pagos
a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronolégica.”.

5. Considerando o que fora descrito acima, em momento algum poderemos
interpretar o comando normativo tratado pelo art. 37 da Lei n° 4.320/64, em
. desarmonia com o principio da obrigatoriedade licitatéria, prevista no art. 37, inciso
XX|, da Constituicao Federal.

6. Em determinadas circunstancias, e sendo necessario, &€ possivel cancelar
empenhos sem prejuizo a fornecedores. Assim, embora o ideal seja agir
prudencialmente, em situagoes extremas, & possivel - e até recomendavel -
promover o ajuste fiscal por meio do cancelamento de empenhos. Contudo, ha
limites para fazé-lo. Uma vez assumido o compromisso e tendo sido o bem ou
servigo entregue (liquidado), o pagamento é devido e 0 fornecedor que o fez de boa-
fé nao deve ser lesado. Os contratos assumidos que se referirem a servigos ja
prestados deverao ser honrados, ressalte-se que a limitagao de empenho esta
prevista também no art. 9° da LRF.

T: Em decorréncia do art. 35 da Lei n® 4.320/64, pertence ao exercicio financeiro
as receitas nele arrecadadas e as despesas legalmente empenhadas, dai
decorrendo, em uma analise conjunta e em conformidade com os arts. 58 a 65 do
referido Diploma Legal, que todo o empenho gera obrigagéo de despesa.

8. O art. 37 da Lei n°. 4.320/64 foi regulamentado pelo art. 22 do Decreto n°
93.872/86 que dispde:

“Art. 22 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais
o orgamento respectivo consignava crédito proprio com saldo
suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na
época propria, bem como 0S Restos a Pagar com prescri¢do
interrompida, e 0S COMPromissos reconhecidos apos ©
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos
a4 conta de dotagdo destinada a atender despesas de
exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica propria
(Lei n° 4.320/64, artigo 37).
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§ 1° O reconhecimento da obrigagéo de pagamento, de que
trata este artigo, cabe & autoridade competente para empenhar
a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que néo se tenham processado na época propria,
aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e
anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas
que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido
sua obrigagéo;

b) restos a pagar com prescrigdo interrompida, a despesa cuja
inscrigdo, como restos a pagar, tenha sido cancelada, mas
ainda vigente o direito do credor;

¢) compromissos reconhecidos apés o encerramento do
exercicio, a obrigagdo de pagamento criada em virtude de lei,
— mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o
encerramento do exercicio correspondente.”.

9. Para este fim foi criada a rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores”, que
sdo despesas do orgamento vigente assumidas em exercicios anteriores, de acordo
com os critérios estabelecidos nos dispositivos supracitados.

10. Ao tratar das vedacdes do art. 59 da Lei n. 4.320/64 e do art. 42 da LCF n°
101/2000, J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, em sua obra “A Lei
4.320 Comentada”, 312 edigao, p. 142, orientam:

'[..] aqui surge um complicador que é a dor de cabega dos
agentes da administragdo publica — a quem cabe a
responsabilidade pela obrigagdo assumida? E evidente que a
obrigagdo de pagar é da entidade. Mas a responsabilidade & de
quem a assumiu sem a observdncia dos requisitos
estabelecidos na legislagéo pertinente.”.

11. Cabe destacar ainda, que o art. 64 da Lei n° 4.320/64 estabelece que “a
ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.”.

12.  Portanto, podemos concluir que o reconhecimento de divida, é ato emanado
de autoridade competente de proceder ao seu reconhecimento, através de termo
subscrito e embasado na legislagdo vigente, justificando os motivos do nao
pagamento no exercicio correto, sendo sua despesa reconhecida como despesa de
exercicios anteriores.

13, Por fim, recomenda-se que, ndo havendo restricdo legal e considerando o
principio da continuidade da entidade publica, o atual gestor da pasta para a qual o
servico fora prestado tem previsdo legal para realizar o ento das despesas
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assumidas no ano anterior, desde que tenham sido empenhadas e autorizadas,
observadas as normas do Direito Financeiro e Orgamentario, notadamente as
estabelecidas na Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 4.320/64 e na Lei
Complementar Federal n° 101/00.
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