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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 14/2011

AUTOR DA CONSULTA: Edvaldo A. Feitosa Junior, Chefe do Controle Interno
do Instituto de Terras do Tocantins, nos termos do
OFICIO/NUSCIN/ITERTINS/N® 04/2011.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimentos acerca do procedimento de licitagao
centralizado do qual a Administragéo Publica Estadual
se utiliza para a aquisigéo de combustivel, e ainda
acerca da apuragéo de responsabilidade por atraso no
pagamento de contas.

& RESPOSTA:

O orgdo consulente, através do expediente supramencionado,
solicita posicionamento desta Controladoria-Geral acerca do procedimento de
licitagdo centralizado do qual a Administragdo Publica Estadual se utiliza para a
aquisigdo de combustivel, visto considerar que tal metodologia dificulta o acesso
do Controle Interno aos autos do processo, prejudicando a analise.

2 NZo obstante, questiona o teor de um oficio remetido pela Secretaria
Estadual de Administragdo solicitando reserva de dotagdo e empenho para
pagamento de multas e juros referentes ao atraso em pagamentos a empresa
Petrobras S.A., vez que ndo expde se O procedimento para apuragao de
responsabilidade sera realizado.

3. De inicio, & importante ressaltar que o procedimento centralizado de
licitagdo para a aquisigdo de combustivel a primeira vista objetiva o atendimento a
economicidade, tanto do ponto de vista processual quanto financeiro, e a
legislagdo vigente ndo tolhe tal modo de operagao.

4. A centralizagdo, inclusive, pode representar qualidade na gestao
publica, uma vez que aperfeicoa a racionalizagdo dos recursos, facilita a
qualificag@o dos agentes encarregados da atividade licitatoria, e reduz os tramites
burocraticos, uma vez ser plausivel considerar que quanto maior for o grau de
descentralizagdo, maior sera o numero de licitagGes realizadas em modalidades
inferiores e maiores serdo as dispensas realizadas com supedaneo no art. 24, da
Lei Federal n° 8.666/93.

D. Destarte, ndo vislumbramos qualquer obice a realizagao da licitagéo
de forma centralizada, como realiza a SECAD/TO para a aquisigdo de
combustiveis. fz:

6. J& no ambito da duvida exposta acerca da fiscalizagao dos autos de

despesa pelo Controle Interno e da apuragdo de responsabilidade quanto é:/’

multas aplicadas, o melhor caminho a ser trilhado seria a solicitagdo de suporte a é (F)
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Supervisdes de Controle Interno desta Controladoria-Geral, para que auxiliem na
efetivacdo de inspegoes.

<
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7. Tal mecanismo possui 0 escopo de constatar 0 funcionamento
regular dos sistemas de gestao, a integridade dos bens publicos, a existéncia,
consisténcia ou procedéncia de fatos ou indicios de irregularidades, suprindo
omissoes e lacunas de informagdes, esclarecendo duvidas, verificando denudncias
ou representacdes quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos
recursos publicos, bem como aos atos administrativos praticados por qualquer
responsavel sujeito a fiscalizagdo dos orgaos de controle.

8. Desta forma, entendemos que a inspegéo seria a forma ideal para
se averiguar a regularidade dos procedimentos sem a necessidade de que a
licitagao ora analisada deixe de ser centralizada, e também de apurar a
responsabilidade relativa ao atraso no pagamento a credores.

DIRETORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NORMAS E
PROCEDIMENTOS, aos 21 dias do més de junho de 2011.

» -
By
ROGERIO RODRIGQ-FERREIRA MOTA S DA SILVA
Coord d mpanhamento de Diretora de Acompanhamento de Normas

Normas e Procedimentos

De acordo. Sugere-se o encaminhamento do expediente ao Instituto
de Terras do Tocantins para conhecimento e adogao das medidas recomendadas.

JUVENAL GO

Sulll
De acordo. Encamintie-se\ ao Instituto de Terras do Tocantins, na

forma sugerida.

2y poec—"

3 SE A CARVALHO
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Palmas, 06 de junho d

A Sua Senhoria o Senhor
ELDON MANOEL BARBOSACARVALHO comf;ﬁ%?&?&,?mg

Secretario-Chefe
Controladoria-Geral do Estado
Palmas — TO. Em 06 JyN, 2011£0 03

N° Controle_2 2.7

- : & Ass.: ol XPaan
Assunto: Solicita orientagao perante o caso em tela—— Ve

Senhor Secretario-Chefe,

Versa o presente instrumento, sobre solicitacdo de Nota de Orlentagéo
Técnica acerca da gestdo da aquisi¢é@o de combustivel — Empresa Petrobrés SA. -
conforme teor do Oficio Circular/SECAD/GASEC/N®. 016/2011 — anexo.

2. Primeiramente, cumpre salientar que, a centralizagao dessa espécie de
pagamento ja foi alvo de questionamento feito pela Auditoria do Tribunal de Contas
do Estado, que esteve neste Orgao durante todo o més de maio de 2011.

3. Em segundo plano, resta claro que a analise processual — verificagao
de vicios ou irregularidades — realizada pelo Controle Interno, fica prejudicada, uma

vez que pelo Nuscin so6 tramita a Nota de Dotagao e a Nota de Empenho.

4. Tal fato é justificado pela SECAD, afirmando-se que qualquer membro
do Controle Interno dos Orgaos Estaduais pode ir até sua sede compulsar os autos.
Contudo, o feito nao se mostra tao simples assim, uma vez que o agente do Nuscin
depende da boa vontade e disponibilidade dos servidores daquela Pasta.

302 Norte, Alameda OW
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(FI. 02 do OFICIO/NUSCIN/ITERTINS/ n°. 04/2011).

5. Por fim, aponta-se ainda que, O pagamento de multas e juros, realizado
pela Administragdo Publica é passivel de apuragao a quem deu causa ao feito. No

oficio em tela nao foi mencionado se tal agao sera desempenhada.

6. Nesse diapasdo, este Nucleo Setorial de Controle Interno, solicita
posicionamento acerca dos procedimentos em tela aludidos, qual sejam,
centralizagdo de pagamentos, onde somente a Nota de Empenho tramita pelo
Nuscin e, pagamento de multas sem a devida apuracgao,

7. Colocamo-nos a disposigao para sanar eventuais duvidas.

Atenciosamente,

PROTOCOLO

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Em 06 JuN, 2011 Lo o35,

N° Controle Q Q 7
IASS.O[QQ_(/_\_Q
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OFiCIO CIRCULARISECADIGASECIN“O /¢ 12011
Palmas, ¢/ de Yjloulo 2011,
i)
A Sua Senhoria, o0 Senhor

LUIZ CARLOS ALVES DE QUEIROZ
Presidente do Instituto de Terras do Estado do Tocantins - ITERTINS

NESTA C}'Jv’f\, [ 2‘,' W\ _‘ ' .
.:} o~ ?1 q] ma\@m
Assunto: Gestao da Frota de Veiculos Oficiais L LN N
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Senhor Presidente, VP T <
K

Solicito de Vossa Senhoria, a emissao € 0 envio da Nota de Dotagao e
Nota de Empenho & Superintendéncia de Administragéo e Finangas desta Secretaria
até o dia 10 de junho de 2011, no valor de R$ 308,93 (trezentos e oito reais e
noventa e trés centavos), devidamente assinadas e liberadas pelo Ordenador de
Despesas € NUSCIN, para que possamos pagar as despesas com juros de mora
referente a notas da empresa Petrobras S.A. pagas em atraso dos exercicios de
2010 e 2011.

Por oportuno informamos que esta solicitagao se da em fungao de termos
recebido a gestdao da Garagem Central em 2011, e a demora na aprovagao do
orgamento para o exercicio.

Estamos trabalhando para que estes atrasos nao acontegam mais.

Os valores foram distribuidos proporcionalmente conforme meédia de
consumo de combustivel de cada 6rgao referente ao primeiro trimestre de 2011.

O empenho devera ser estimativo, na fonte 888888 "extra cota”, classificagao
33.90.39.37, processo 2010/0901/00412, tipo pregéo. / /7‘& .
e

Atenciosamente, /
| 7
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