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NOTA DE ORIENTACAO TECNICA N° 14/2013

AUTOR DA CONSULTA: Julio César da Silva Mamede - Cel. PM, Diretor Geral do
Departamentq Estadual de Transitoc - DETRAN/TO. nos
termos do OFICIO/ASSEJUR/N®1385/2013.

TEOR DA CONSULTA: Esclarscimentos acerca da possibilidade de se realizar
acrescimo até o limite legal permitido nos contratos
decorrentes de registro de pregos, inclusive os
provenientes do procedimento carona.

1. A matéria é regida pelas disposicies contidas no Decreto n° 4.846, de 3
de julho de 2013, que dispde sobre o regulamento do Sistema de Registro de Precos
~ SRP, na Lei Federal n® 8 666, de 21 de junho 1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragao Publica e no Decreto Federal n° 7 892, de 23
de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no ambito da
Unido.

2. A autoridade consulente, por meio do expediente supracitado, solicita
esclarecimento acerca da possibilidade de se realizar acréscimo até o limite legal
permitide pela Lei Federal n° 8.666/93 nos contratos decorrentes de Licitagbes
realizadas para Registro de Pregcos, bem como dos provenientes de Adesao a Atas
pelo procedimento carona

3. De inicio, vale ressaitar que o consulente em sua manifestagao
apresentou também duvida quanto & interpretacao das disposigdes do §2° do art. 11
Decreto n° 4.846/2013 e do §1° do art, 12 do Decreto Federal n® 7.892/2013, que
tratam de vedacdo expressa quanto ac acréscimo no quantitativo fixado em Ata de
Registro de Pregos, quando comparado, analogicamente, com o §1° do art. 12 do
Decreto n® 4.846/2013 e o §3° do art. 12 do Decreto Federal n° 7.892/2013, que
permitem a alteracdo de confratos administrativos decorrente de Sistema de
Registro de Pregos, dando a entender que os interpreta como contraditérios.

4 importa esclarecer que a regulamentacao editada pelo Chefe do Poder
Executivo deste Estado guarda estreita consonancia com a baixada pela Unido, por
meic do art. 12, §1° do Decreto Federal ne 7.892/2013, em que vedam
expressamente o aumento de quantitativos fixados em Ata de Registro de Pregos.
Resta cristalino que inexiste o suposto conflito de normas consoante sugere o
consulente, visto gue os dispositivos apresentados regulamentamm momentos
distintos do processo, abordando, no primeiro momento por meio do §2° do art. 11
do Decreto n° 4.846/2013 sobre os quantitativos registrados em Ata, conforme se
extrai do dispositivo abaixo citado / '
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At 11 A validade do regisiro de pre¢os nao ultrapassa doze
meses. contades da publicacso da respectiva ata, incluidas
eventuals prorrogacbes. conforme o inciso 11l do §30 do ant 15 da
Lei Federal 8 866/1893

(.)

§2° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados
pela Ata de Registro de Pregos, inclusive o acréscimo de que
trata 0 §1° do art. 85 da Lei Federal 8.666/1993. (grifo nosso)

S. Da leitura do supracitado texto legal. verifica-se que o Jegislador se
Preccupou em proteger todo o procedimento licitatorio precedente e necessario ao
Registro de Pregos, buscando assegurar a inviclabilidade aos principios basicos que
regem as licitagdes pulblicas, em especial os principios da Isonomia, da Legalidade,
da Moralidade e da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, dentre outros.

8. Passemos a analise do segundo momento da questso, quanto a previsdo
do §1°do art. 12 do Decreto n® 4.846/2013 e do §3° do art. 12 do Decreto Federal n®
7.892/2013, que autorizam a alteragéo de contratos decorrentes de Sistema de
Registro de Pregos, nos moldes previstos no caput do art. 65 da Lei 8.666/93,
demonstrando que o mesmo nao cantradiz os dispositivas anteriormente tratados.

7. Para melhor entendimento apresenta-se © conceitc de contrato
administrative que segundo as ligdes de Diégenes Gasparini, consiste em:

‘O contratc sdministrativo pode ssr conceituade como o afo
pluriiateral guustado pela a Administragéo Fiblica ou por quem lhe
faga as vezes com certo particuler cufa a vigéncia e condigdes de
execugso a cargo do particuiar podem ser instabilizadas peia a
Administrag8o Publica, ressalvados os interesse patrimoniais do
confratants  particular”  (GASPARINI Diogenes.  Direito
Administrativo/Diogenes Gasparini - 16. Ed - S50 Paulo, Saraiva.
= 2011)

8. Como se v&, o contrato administrativo faz lei entre as partes, e em
algumas hipoteses, a doutrina e o direito positivo tem permitido sua alterac@o, como
prevé o artigo 65 da Lei Federal n°® 8.668/93, que assim dispoe:

A B5 Os contratos regidos por esta Lel poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos.

| - unilateraimente pela Administracao

&) quando houver modificacdo do projeto ou das espacificacbes, —
para melhor adequagao técnica acs seus cbjetivos, =
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§ 1* O contratado fica corigado a acedar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou Supressdes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras. até 25% (vinte @ cinco par cento) do
vaior nicia! alualizado do contrato, 2. no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento. até o limite de 50% (cinquenta por
canto) para o$ seus acréscimos

At 12, A contratagdo com o0s fornecedores regisirados 6
formaiizada, pelos Orgdos Participantes e Nao Participantes, por
intermédio de instrumento contratual emissdoc de nota de
empenho de despess aulonzacdo de compra ou outro
instrumento habii, em conformidade com o adital e com o art 62
da Lei Federal 8.668/1933

§7° Os cmumd»ammudoSRPpodm ser alterados,
obmadoo#ispoaronoupurdom 65 da Lei Federal

& 11. Ademais, entende-se que o contrato administrativo é a relagdo juridica
celebrada pela Administragic com o terceiro particular, tendo como finalidade o
atendimento de um interesse publico especifico. sendo tal contrato regido per
principios do Direito Publico, por meio do qual se concede prerrogativas ao Poder
Publico que o torna capaz de estabilizar a relacdo contratual.

12. Por fim, com base nesses pressuposios @ em vista de ndo haver
nenhuma previsdo legal contraria, a regra relativa a alteracao de contratos
administrativos, prevista na Lei Federal n° B.666, de 21 de junho de 1983, aplica-se
aos contratos origindrios de ata de registro de precos, inclusive aos decorrentes do
procedimento carona, posto que a origem de tais acordos nao implica na mudanga
de sua natureza juridica, qual seja, de contratos administrativos. _ 553

13, Portanto, recomenda-se que sejam observadas as disposicdes do;

* Decreto n° 4.846, de 3 de julho de 2013, em especial quanto a vedagao EA’
de acréscimo no quantitativo fixado peia Ata de Registro de Precos, /{
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estatuida no § 2° do art. 11:

¢ art 65 da Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de 1993, no formato do
regulamento do art. 12, § 1°, do Decreto n° 4.846. no que conceme a

alteragdo de contratos administrativos decorrentes do Sistema de
Registro de Precos.

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO TECNICO E NORMATIVO,
AOS 16 DIAS DO MES DE SETEMBRO DE 2013 &

ot ot S g
LEANDRO WANDERLEY COELHO
Chefe de Divisao dgpa;_sanyolvimento Normativo

L

e
LB ] L

ELIANA-RODRIGUES DA SILVA
Coordenadora de Desenvolvimento Técnico e Normative

| = De acordo;

Il — Sugere-se o encaminhamento aos titulares de orgaos
e entidades da estrutura organizacional do Poder
Executivo e sua publicagao no sife desta CGE.

2

Palmas, _)7 de setembro de 2013

/ i f
JUVENAL GOMES DOS s:g;os =

Diretor de Departamento W ento de Gestao
| — De acordo;
Il - Encaminhe-se, na forma sugerida.

Paimas, | 1 de setembro de 2013,

P

RICARDO E 10 DE SOuUzZA
reta hefe
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OFICIO CIRCULAR CGE/GABSECINTS ¥ /2013

Palmas, 23 de setembro de 2013.

Aps
GESTORES DOS ORGAOS E ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

Assunto: Encaminhamento de Nota de Orientacao Técnica

Senhores Gestores,

Encaminhamos anexa, Nota de Orientagdo Técnica n° 14/2013.
visando esclarecer acerca da possibilidade de se realizar acréscimo até o limite legal
permitido nos contratos decorrentes de ata de registro de pregos, inclusive os
provenientes de procedimento carona, de acardo com as dispesicoes do Decreto n®
4.846, de 3 de julho de 2013, que dispbe sobre o regulamento do Sistema de
Registro de Pregos ~SRP, na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1983, que
institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica

Atenciosamente,

Av. NS-2, Praca dos Girasséis, Predio 01— Centro
CEP: 77001-002 - Paimas/TO Tel.; 63. 3218-2563 FAX: £3. 3218-255%



