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NOTA DE ORIENTAGCAO TECNICA Ne¢ 02/2017
SGD N2 2017 09049 003540

AUTOR DA CONSULTA: Viviane Frantz Borges da Silva, Superintendente de
Compras e Central de Licitagdes - SCCL da Secretaria da Fazenda do Estado do
Tocantins, nos termos do oficio SEFAZ/SCCL N¢ 192/2017

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimento quanto ao célculo do quantitativo que forma
o limite de ades@o a Ata de Registro de Precos, nos casos em que o julgamento da
licitagdo seja pelo menor valor do grupo/lote. Se o limite do quintuplo se faz tendo
como unidade o grupo/lote ou o item individualmente.

RESPOSTA:

1. A matéria é regida pelas disposi¢des contidas na Lei Federal
n® 8.666 de 21 de junho de 1.993, que dispdem sobre licitagdes e contratos e pelo
Decreto Estadual 5.344, de 30 de novembro de 2015, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos — SRP, no poder Executivo Estadual.

2. O agente publico demonstra conhecer os limites para aquisigao
ou contratagbes previstas no Decreto estadual 5.344/15, restando, contudo, duvida
no que diz respeito as situagdes decorrentes de licitacdes em que o julgamento for
realizado pelo menor valor do grupo/lote, e se o calculo geral deve considerar o
quantitativo multiplicando-se pelos itens individuais que compdem o grupo ou se
pela unidade grupo.

3. Diante do exposto, convém destacar alguns aspectos acerca da
disciplina para as adesdes a atas de registro de pregos por 6rgéos néo participantes,
especialmente no que diz respeito aos limites a serem observados, conforme o
previsto nos §§ 32 e 42 do art. 22 do Decreto n® 5.334/15:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de
Pregos, durante sua vigéncia, pode ser utilizada por qualquer Orgéo ou entidade da
Administragao Publica que néo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do Orgao Gerenciador.
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§3° As aquisigbes ou contratagbes adicionais referenciades no caput deste artigo
nao poderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a cem por cento dos guantitativos dos
itens do instrumento convocatério e registrados na Ata de Registro de Precos para o
Orgéo Gerenciador e os Orgéos Participantes.
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§42 O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das
adestes a Ata de Registro de Pregos n&o podera exceder. na totalidade, ao
uintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos

o Orgaio_Gerenciador e Orgaos Participantes, independentemente do nlmero de

Orgaos Nao Participantes que aderirem. "(grifo nosso)

4. De acordo com o estabelecido no § 32 art. 22, do Decreto
n® 5.344/15, supracitado, para as aquisigdes ou contratagdes por qualquer érgao ou
entidade da administragdo publica do Estado, participantes ou né@o do certame
licitatério, ndo poderao exceder, por 6rgéo ou entidade, a 100 (cem) por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro
de pregos. Além desse limite individual, o instrumento convocatério devera prever
que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nao podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e érgaos participantes, independente
do numero de érgaos néo participantes que aderirem. E o limite geral.

5. Ou seja, a soma dos quantitativos contratados por adeséo a ata,
em cada item, ndo podera ser maior do que cinco vezes o total registrado em ata
para as contrataqoes a serem realizadas pelo 6rgdo gerenciador e pelos 6rgéos
participantes.

6. No mesmo passo, uma vez que a licitacdo € um procedimento
formal, a entidade promotora do certame licitatério deve fixar no edital os critérios
que serdo utilizados visando a adjudicagdo do objeto, bem como, que na
eventualidade de divisdo do objeto em lotes, que estes sejam compostos de bens
com caracteristicas que permitam a maior competitividade ao certame, consoante
previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n? 8.666/1993.

7. Ressalte-se que a regra geral seja a divisao do objeto em itens,
por proporcionar o aumento da competitividade na disputa. Contudo, por via de
excecdo, admite-se que essa divisdo seja feita por lotes (véarios itens), desde que
haja justificativa robusta para tal providéncia, além de ser imprescindivel que o
agrupamento dos itens de cada lote seja feito com cautela e em plena consonancia
com a pratica de mercado, de modo a assegurar ampla competitividade ao certame.
(Acordao/TCU 2901/16 e 2438/16-Plenario).

8. Porém, no tocante a adesé@o a Ata de Registro de Precos, cuja
homologacdo da licitacdo se dé por lote/grupo, insurge temeridade, no que diz
respeito ao melhor preco de cada item que compde o lote/grupo, visto que para
determinado item do grupo/lote, pode ocorrer de o licitante vencedor do certame nao
ter apresentado o menor preco. O que feriria a competitividade, considerando que o
que fica registrado quando a adjudicagéo se da pelo menor preco por grupo, nao é o
menor preco de cada item, mas sim, o prego do item dentro do grupo em que se
sagrou vencedor o futuro fornecedor.

9. Assim, fica evidenciado que essa modelagem se torna temeraria
para o Registro de Precos, haja vista que o mesmo tem por escopo exatamente
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promover o registro de pregos de muitos itens, pois € esséncia desse Sistema
permitir aquisicdes a medida que forem surgindo as necessidades da Administragao.

10. Nesse sentido o TCU ja se manifestou, com edicdo da Sumula
n? 247 de 10/11/2004, in verbis:

Sumula n® 247

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e na@o por prego global, nos
editais das licitages para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade.”

11. Ocorre que, em modelagens dessa natureza, € preciso
demonstrar as razdes técnicas, logisticas, econdémicas ou de outra natureza que
tornam necessario promover o agrupamento como medida tendente a propiciar
contratacdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicacéo por item. E preciso
demonstrar que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco global por
grupo e promover aquisicoes por itens, em sistema de registro de precos. Pois em
geral, a Administracdo ndo ird adquirir grupos, mas itens, conforme forem surgindo
as demandas, essa é a finalidade do SRP, resta evidenciado que a modalidade de
homologacédo por lote/grupo néo é adequada ao Sistema de Registro de Precos,
somente podendo ocorrer diante de forte justificativa (Acordao/TCU 2695/13 e
3081/16-Prenario). (grifo nosso)

12. Destarte, o que se depreende das analises relativas ao caso em
tela, € que, ndo é recomendavel a Administragdo utilizar a modelagem grupo/lote
como modalidade de homologacéo para registro de precos. E, que para as Atas
existentes, utilize-se rigorosa analise da real economicidade obtida com tal formato,
sé permitindo a ades&o por item quando comprovadamente para aquele item a
vencedora do certame tenha ofertado o menor prego. Caso contrario, que a adesao
somente seja feita por 6rgéo que realmente precise adquirir o lote/grupo completo,
evitando-se, assim, a perda da economia de escala e a frustacéo da competividade.

13. Por fim, respondendo & questdo  apresentada  pela
consulente, entende-se, que, uma vez sendo pacificado pela jurisprudéncia da Corte
Superior - TCU, que € obrigatéria a adjudicagé@o por item, (Sumula/TCU 247); e, que
se abstenha de aderir a itens registrados decorrentes de licitagdo por lote e menor
preco global, determinando “vedar-se a possibilidade de aquisi¢ao individual de itens
para os quais o licitante vencedor néo apresentou o menor preco” (Acordao/TCU
342/2014 - Plerario), e ainda, levando em conta os riscos de antieconomicidade, €
que recomendamos que, embora o julgamento tenha sido pelo menor valor do
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grupo, seja utilizado o item individualmente como unidade para calculo do limite de
adeséo, previstos no art. 22, §§ 3° e 4°, do Decreto Estadual n® 5.344/2015.

SUPERITENDENCIA DE GESTAO DE AQ()ES DE CONTROLE
INTERNO, aos 20 do més de novembro de 2017.

MARIA IRACEMA GOUVEIA AZEVEDO
Analista de Orientagéo e Normas

ELIANA RODRIGUES DA SILVA
Gerente de Orientagdo e Normas

BENEDITO MARTINIANO DA COSTA NETO
Diretor de Controle e Avaliagao da Gestao

SILENE RIBEIRO DE SOUZA
Superintendente de Controle Interno

1 — De acordo Com a orientagdo. Encaminhe-se ao setor consulente
e a posteriori, publicag@o no site desta CGE.

Em:20/11/2017

LUIZ ANTONIO DA ROCHA
Secretario-Chefe
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