


O QUE E UM ACORDAO?

> Termo juridico, e seu significado é uma decisao final.
O acordao é um acordo entre diversos julgadores,
visando um resultado decisivo e concreto.




OBJETO DA AUDITORIA

Tematica do controle dos recursos federais
descentralizados no ambito do SUAS - Sistema Unico
de Assisténcia Social, abordando a participacao dos
conselhos de assisténcia social — CAS.




OBJETIVO

» Avaliar a supervisdo do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) sobre a atuacao dos Conselhos de Assisténcia Social
(CAS) , com enfoque na funcéao de controle .

» Entre os meses de agosto de 2015 e marco de 2016.

» Realizadas visitas a Conselhos de dezessete municipios, a
maior parte deles no Piaui e em Sergipe.




ART. 30 DA LOAS

E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva
Instituicéo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre
governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacao e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social,

Il - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo unico. E, ainda, condicao para transferéncia de recursos do
FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovacgao
orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social,
alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do

exercicio de 1999.




ACHADOS




ACHADOS

/ IMPROPRIEDADES NA APROVACAO DO PLANO DE\
ASSISTENCIA SOCIAL

O MDS nao condiciona adequadamente as transferéncias
de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social,

tendo em vista que, a inexisténcia ou a nao aprovacao dos
Plano de Assisténcia Social, pelos Conselhos de
Assisténcia Social de muitos estados e municipios, nao
tem afetado a transferéncia de recursos da Uniao para
esses entes federados.

\Descumprimento Art. 30 da LOAS /




ACHADOS

/ ORIENTACAO E CONTROLE INSUFICIENTES DOS \
FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

O MDS nao condiciona adequadamente as transferéncias
de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
tendo em vista o insuficiente ou inadequado exercicio
pelos Conselhos de Assisténcia Social, de atribuicoes
relacionadas a orientacdo e controle dos Fundos de
Assisténcia Social dos respectivos entes federativos
(estados e municipios) .

\Descumprimento Art. 30 da LOAS /




ACHADOS

4 R

REPRESENTACAO GOVERNAMENTAL
MAJORITARIA

A forma de composicao dos Conselhos de Assisténcia
Social tem favorecido o estabelecimento de uma
representacao governamental majoritaria,
possibilitando, deste modo, o controle dos Conselhos

pelo Governo dos respectivos entes federativos
Instituidores.
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ACHADOS

/ INADEQUACOES PARA O EXERCICIO DE \
COMPETENCIAS DE CONTROLE

A auséncia da segregacao de funcoes, dada a
Impossibilidade de independéncia dos Conselhos de
Assisténcia Social, € obstaculo ao adequado
exercicio das atribuicoes de controle e fiscalizacao,
tails como — o acompanhamento da execucao da
Politica de Assisténcia Social; o controle dos Fundos
de Assisténcia Social; e a apreciacao de relatorios

Qobre a execucao de recursos descentralizados. J




DETERMINACOES TCU

4 A

9.1. Determinar ao Ministério do Desenvolvimento Social,
em prazo nao superior a 180 (cento e oitenta) dias da ciéncia
deste acordao, que elabore e remeta plano de acao a esta

Corte, com o0 objetivo de dar efetivo cumprimento aos
condicionamentos para o repasse de recursos estabelecidos no
art. 30 da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742/1993) ,
explicitando no documento as medidas que serdo tomadas, 0S
responsaveis pelas acbes e 0s prazos para a implementacao,
contendo solucao para:
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DETERMINACOES TCU

9.1.1. Condicionar o repasse de recursos ao efetivo
funcionamento dos conselhos de assisténcia social,
conforme dispde o art. 30, caput, da Loas, dando
relevancia, neste condicionamento, ao efetivo exercicio
das diversas competéncias dos conselhos relacionadas a
funcao controle dos respectivos fundos de assisténcia
social, conforme dispbée o art. 30, I, da Loas,
considerando na formulacdo da estratégia, aspectos
relacionados a: observancia do principio da segregacéao de
funcbes, relacdo custo-beneficio dos controles,
especificidades da organizacdo do Sistema Unico de

vssisténcia Social; /




DETERMINACOES TCU

/912 condicionar o repasse de recursos a
observancia da paridade entre as representagcOes do
governo e da sociedade civil, na composicao dos
conselhos de assisténcia social, conforme dispdbe o art. 30,
|, da Loas; e avaliar a razoabilidade dos eventuais
descumprimentos observados na composicao tripartite da
representacao da sociedade civil (representantes de
usuarios, entidades e trabalhadores) ;

9.1.3. condicionar o repasse de recursos a efetiva
existéncia e conformidade dos planos de assisténcia
social dos entes cofinanciados, conforme dispoem o art.
30, Ill, da Loas e a Norma Operacional Basica do Sistema

\L’Jnico de Assisténcia Social; /




RECOMENDACAO TCU

4 o)

9.2. recomendar a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social que promova alteracao no
Cadastro Nacional do Sistema Unico de
Assisténcia Social — CadSUAS, de modo a dar
publicidade as informacOes sobre o segmento
representado por cada membro dos conselhos de
assisténcia social (governo, entidades,
trabalhadores e usuarios);
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PLANO DE ACAO AO ACORDAO TCU
2404/2017

Para a elaboracdo do Plano de Acao ao Acoérdao
considerou-se trés principais diretrizes:

Transparéncia ativa, garantindo o acesso amplo as
iInformacdes pertinentes ao controle social exercido

pelos Conselhos de Assisténcia Social

Monitoramento dos entes, por meio de acoes
preventivas e de controle que visam garantir o
cumprimento dos condicionantes do art.30

Capacitacao, gue visa aprimorar a funcao de controle a
ser exercida pelos Conselhos de Assisténcia Social




Providéncias da Unidade Unidade Responsavel

2° semestre de A ser
2018 DGSUAS/SNAS/CNAS B o

2° semestre de DGSUAS/SNAS, A ser
2018 DEFNAS/SNAS; iImplementado

2° semestre de SNAS/MDS, A ser
2018 SAGI/MDS implementado

2° semestre de

2018 DGSUAS/SNAS A ser

CNAS/MDS implementado




Providéncias da Unidade

Unidade
Responsavel

Situacéao

3. Construcdo e implementacéo
de sistema de Planejamento
informatizado da Politica de
Assisténcia Social para os
Estados e Municipios
preencherem as informacgobes
dos seus Planos de Assisténcia
Social, de modo que permita o
monitoramento efetivo sobre a

existéncia dos Planos de
Assisténcia Social nos entes
federados para o repasse dos
recursos federais em
cumprimento ao art.30 da
LOAS.*

2° semestre de 2019

DGSUAS/SNAS

A ser implementado




Providéncias da Unidade

1. Publicizacdo das informacOes relativas a
representacao do Conselheiro, se € governamental
ou da sociedade civil, bem como, 0 segmento que
representa  quando  da  sociedade  civil
(trabalhadores,  usudrios,  entidades).  As
informac0es serdo disponibilizadas no acesso
publico do CadSUAS.

Prazo

Outubro/2018

Unidade
Responsavel

DGSUAS/SNAS

Situacdo

Implementada




Dados Cadastrais

Dados Gerenciais

Recursos Humanos Estrutura
Periodo
Nome Sexo Profissiio Cargo Eletivo? Representacio Vinculo Institucional Responsavel do
Mandato
) . 05/10/2017
2:'::’ Oretinn de Souea Feminino g::m:zsng ‘S:SI':LS EENL;_*: oA Nao Governamental - outras areas Comissionado N a
pe 05/10/2019
06/02/2018
MARLISE FERREIRA DE inino ist CONSELHEIRO(A) NBo e e : S : - =
SOUZA —— TITULAR
05/10/2019
- - Trabalhador de 05/10/2017
Dani Alves Paes Masculino Assistente Social $I$:SELHEIRO(A) Nio - mizaﬁeOecs“;: ::::ne::;:m Empresa/Cooperativa/Entidade N a
LAR i prestadora de servicos 05/10/2019
05/10/2017
MARIA JOSE DOS i - ) CONSELHEIRO(R) _. e e S S [ ari - =
SANTOS PEIXOTO TITULAR
05/10/2019
PETHER PAULO DA - Trabalhador de 05/10/2017
SILVEIRA SANTOS Masculino Assistente Social gg:f::::mom) sim O‘S"an'e.ld::eo:s"gle‘ :::;"e:m o Empresa/Cooperativa/Entidade N a
JUNIOR i prestadora de servicos 05/10/2019
05/10/2017
Solange Gomes Dutra Feminino  Pedagogo CO A Nio Governamental - outras areas Servidor/Estatutario N a
SUPLENTE
05/10/2019
05/10/2017
ALICE SEGURA LIMA Feminino  Assistente Social SR Sim Governamental - Assisténcia Social  Servidor/Estatutario N a
SUPLENTE
06/02/2018
i Chi dad Trabalhador de 05/10/2017
Suellen da Silva Souza Feminino  Assistente Social $|‘.':~USEL= SRR Sim = uc“:: das_st! : a | Empresa/Cooperativa/Entidade N a
prestadora de servigos 05/10/2019
05/10/2017
HERCULIS PEREIRA - CONSELHEIRO(A) Sociedade Civil - das entidades e N
TOLEDO P SUPLENTE - organizagBes de Assisténcia Social oo vineulo N .
05/10/2019
CARLOS ROBERTO _ outro profissional  CONSELHEIRO(A)  _. Sociedade Civil - das entidades e~ 'opanadorde Lostonk
LAUDELINO Masculino o nivel superior  SUPLENTE = organizacBes de Assistincia Social  CPreaa/Cooperativa/Entidade i o
prestadora de servigos 05/10/2019
05/10/2017
FLAVIARIBEIRO GOMES  __ inino  Assistente Social CONSELHEIRO(A) Nio Governamental - Assisténcia Social  Servidor/Estatutario N a
ROCHA TITULAR
05/10/2019
- 0 - Trabalhador de 05/10/2017
MARIA JOSE FARIAS DE - . . CONSELHEIRO(A) ; Sociedade Civil - das entidades e : :
SOUZA DOS SANTOS Fembino | Assivtente Socll | o) oy gy = organizagBes de Assistncia Social | =Presa/Cooperativa/Entidade B =
prestadora de servigos 05/10/2019
05/10/2017
Liia Fernanda Gutman ) CONSELHEIRO(A) - - o
Tosta Paranhos hi Feminino Pedagogo TITU Nio Governamental - outras areas Servidor/Estatutario N a
. 05/10/2019
06/02/2018
DEVANIR CORREA Masculino Assistente Social  CONSELHEIRO(A) - uy Governamental - Assisténcia Social  Servidor/Estatutario s

PRESIDENTE

a
05/10/2019




PESQUISA SOBRE O PLANO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

> Periodo de realizacao da 12 etapa: entre os dias
03 e 27 de julho de 2018

> Instrumento de coleta das informacoes: Envio de
formulario online (office forms)

> Amostra: 822 Gestbes Municipais de Assisténcia
Social que no CENSO-SUAS 2017 responderam:

e Nao ter plano de Assisténcia Social (671);

e Nao ter deliberado o Plano de Assisténcia Social
(151).




CONTEUDO DA PESQUISA:

13 guestdes concernentes aos Planos de Assisténcia Social
Principais questoes:
“*O municipio possui Plano de Assisténcia Social?”

“O Plano de Assisténcia Social foi deliberado pelo respectivo Conselho
de Assisténcia Social do municipio?”

“O plano foi elaborado em consonancia com algum outro instrumento
de planejamento do SUAS?”

“O Plano de Assisténcia Social do Municipio esta disponivel para
acesso publico?”

“Qual(is) fator(es) vocé considera como dificuldades para elaboracao e
aprovacao do Plano de Assisténcia Social?”




PRIORIZACAO DAS DEMANDAS PARA
RECEBIMENTO DE APOIO TECNICO:

Total de respondentes por area

PSE Alta Complexidade I 88%
PSE Média Complexidade s 93%
Rede Privada s 94 %
Gestdodo SUAS I OO
Beneficios Socicassistenciais I 99%
PSE 00 %

80% 85% 90% 95% 100%

Comparado por areas das op¢oes
que apareceram como maior
prioridade

Servico de acolhimento institucional 47%
Inscrigdo e acompanhamento das.. 50%
PAEFI 52%
Sistemas de informagdo S 4%
Beneficios Eventuais massssssssssssssss——— 65 90

PAIF eeee—————————————— {45/,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Comparado geral por ordem de maior priorizagéo

PAIF

Beneficios Eventuais
Sistemas de informacao
IGD-SUAS

Gestéo do Trabalho
SCFV

Total respondentes

2431
2121
2088
1964
1941
1930
3270




DIAGNOSTICO DOS ESTADOS SOBRE
PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL — CENSO
SUAS 2017

Estados em desacordo com o art. 30 - 2017




DIAGNOSTICO DOS MUNICIPIOS SOBRE
PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

671 Municipios afirmaram no CENSO SUAS 2017 néo ter Plano de
Assisténcia Social

N° Municipios que N° Mun. que
Nnao possuem PAS Nao possuem
PAS




DIAGNOSTICO DOS MUNICIPIOS SOBRE
PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Municipios que nao deliberaram o PAS

151 CMAS afirmaram no CENSO SUAS nao ter
deliberado o Plano de Assisténcia Social

OO NN — DB B~O OlWOWW




Preenchimento por estado

Total municipios

22

Preenchidos

54,5%

45,1%

16

37,5%

62

53,2%

67,4%

66,3%

100,0%

62,8%

54,1%

61,3%

52,5%

70,9%

58,1%

64,6%

60,5%

68,9%

55,7%

58,9%

69,6%

46,1%

47,7%

40,4%

86,7%

54,9%

58,9%

58,7%

66,2%




PRIORIZACAO DAS DEMANDAS
PARA RECEBIMENTO DE APOIO
TECNICO:

Total de respondentes por area

Comparado por areas das opgoes
que apareceram como maior
prioridade

PSE Alta Complexidade GG 88%

PSE Média Complexidade s 93%
Senvico de acolhimentoinstitucional n————477%

Rede Privada e 940
4% InscrigAoe acompanhamento das .. m————5()%,

Gestdodo SUAS M 999 PAEFI messsssssssns 5%

‘ ' 40 DR {40
Beneficios Socioassistenciais  IEG—_—  — 90% EiBIBREL TR 64%

Beneficios Eventuais memmsssssss——— 5%

PSE Msseeen00%

PAIF messssss— 749%,

80% 85% 90% 95% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Comparado geral por ordem de maior priorizagéo

PAIF 2431 74,3%
Beneficios Eventuais 2121 64,9%
Sistemas de informacao 2088 63,9%
IGD-SUAS 1964 60,1%
Gestéo do Trabalho 1941 59,4%
SCFV 1930 59,0%
Total respondentes 3270 100,0%



Simone Braga
Conselheira/ Vice - Presidente do CEAS/TO
Fone: 3218-1938 email: ceastocantins@gmail.com




