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ATOS DO PODER LEGISLATIVO

LEI N° 3.479, DE 25 DE JUNHO DE 2019.

Institui o Conselho de Seguranga Publica do Tocantins
- CONESP/TO, e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS,

Faco saber que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO TOCANTINS decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Conselho de Seguranga Publica do
Tocantins - CONESP/TO no ambito da Secretaria da Seguranga Publica.

Paragrafo unico. O Conselho de Seguranga Publica do Tocantins
- CONESP/TO, o¢rgao colegiado permanente, tem fungdo consultiva,
sugestiva e de acompanhamento social das atividades de seguranga
publica e defesa social.

Art. 2° Compete ao CONESP/TO:

| - propor diretrizes para as politicas publicas de seguranga e
defesa social, com vistas a prevengao da violéncia e repressao qualificada
da criminalidade;

Il - acompanhar:

a) a execugao da Politica Estadual de Seguranga Publica;

b) as condi¢des de trabalho, a valorizagédo e o respeito pela
integridade fisica e moral dos agentes de seguranga publica e de defesa

social;

c) a apuragdo das denuncias em tramitacdo nas respectivas
corregedorias, a fim de obter um resultado célere;

d) o grau de confiabilidade e aceitabilidade do érgéo pela
populagao por ele atendida;

Il - estimular a atuagéo intersetorial da Politica Estadual de
Segurancga Publica;

IV - propor estudos e agdes visando ao aumento da eficiéncia
na execucgao da Politica Estadual de Seguranga Publica;

V - propor projetos e agdes para seguranga publica estadual;

VI - realizar eventos abertos a sociedade civil, visando ao debate
sobre a seguranga publica e a transparéncia de seus trabalhos;

VIl - convocar e participar da organizagdo da Conferéncia
Estadual de Seguranca Publica e zelar pela efetividade das suas
deliberagdes;

VIl - apoiar a articulagdo dos Conselhos Comunitarios de
Seguranga, assim como propiciar que as pautas dos referidos conselhos
dialoguem com a formulagéo e a execugé@o da Politica Estadual de
Segurancga Publica;

IX - elaborar e aprovar seu Regimento Interno.

Art. 3° O CONESP/TO é composto pelas seguintes instancias:

| - a Plenaria;

Il - a Secretaria-Executiva;

1l - a Comiss&o de Etica.

§1° A Plenaria do CONESP/TO é a instancia maxima e é
constituida pelo Presidente do Conselho, pelo Vice-Presidente e demais
Conselheiros.

§2° O Vice-Presidente sera escolhido, dentre os Conselheiros,
pela Plenaria do CONESP/TO.

Art. 4° O CONESP/TO é composto pelos seguintes membros:
| - do Poder Executivo, um representante:

a) da Secretaria da Seguranga Publica, na fungao de presidente;
b) da Secretaria da Cidadania e Justica;

c) da Secretaria da Educacgao, Juventude e Esportes;

d) da Secretaria da Infraestrutura, Cidades e Habitagao;

e) da Secretaria da Saude;

f) do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/TO;

g) do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins -
CBMTO;

h) da Policia Militar do Estado do Tocantins - PMTO;
Il - a convite:

a) um representante:

1. da Defensoria Publica do Estado do Tocantins;

2. da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Tocantins -
OAB-TO;

3. da Policia Federal,

4. da Policia Rodoviaria Federal;

5. do Ministério Publico do Estado do Tocantins;
6. do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins;

b) um representante, das entidades de carater associativo ou
sindical das Forgas de Seguranga Publica e érgados vinculados:

1. dos Delegados de Policia da Policia Civil do Estado do
Tocantins;

2. dos Peritos Oficiais da Policia Civil do Estado do Tocantins;
3. das demais carreiras da Policia Civil do Estado do Tocantins;
4. dos Oficias da Policia Militar do Estado do Tocantins - PMTO;
5. dos Pracgas da Policia Militar do Estado do Tocantins - PMTO;

6. dos Oficias do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Tocantins - CBMTO;

7. dos Pragas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Tocantins - CBMTO;

8. dos Agentes de Transito/Guardas Municipais;
9. dos Agentes Penitenciarios;

Il - dois representantes de entidade ou organizacédo da
sociedade civil, a saber:

a) de nucleos de estudo, grupos de pesquisa e Universidades,
cuja finalidade esteja comprovadamente relacionada a promoc¢ao de
politicas de segurancga publica e defesa social;
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b) dos Presidentes dos Conselhos Comunitarios.
Art. 5° Os representantes do CONESP/TO:

| - titulares e suplentes, séo indicados pelos respectivos
dirigentes dos 6rgéos e entidades;

Il - sdo designados por ato do Secretario de Estado da Seguranca
Publica, para mandato de dois anos, permitida uma recondugao.

§1° A fungéo de membro n&o é remunerada.

§2° A convite, para manifestacdo sobre temas concernentes a
uma dada area técnica ou especialidade de atuagao, podem participar das
reunides do CONESP/TO representantes de outros 6rgéos e entidades,
publicas ou privadas, da sociedade civil organizada e de especialistas
e técnicos.

Art. 6° E facultado ao CONESP/TO instituir grupos tematicos,
comissdes temporarias e camaras técnicas destinadas a subsidiar a
Plenaria sobre temas especificos, por meio de Resolugéo a ser publicada
no Diario Oficial do Estado do Tocantins.

Art. 7° Compete ao Secretario de Estado da Seguranca Publica:

| - fornecer o suporte de natureza administrativa necessaria ao
funcionamento do CONESP/TO;

Il - baixar os atos necessarios ao cumprimento desta Lei.

Art. 8° Sao criados a Diretoria de Repressédo a Corrupgéo e
ao Crime Organizado - DRACCO e um cargo de Diretor de Repressao
a Corrupgéo e ao Crime Organizado, simbolo DAS-4, no ambito da
Delegacia Geral da Policia Civil, no item 8 do inciso | do Anexo Il da Lei

3.421, de 8 de margo de 2019, que passa a vigorar na conformidade do
disposto no Anexo Unico a esta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 10. E revogada a Lei 2.731, de 24 de junho de 2013.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 25 dias do més de junho de
2019; 198° da Independéncia, 131° da Republica e 31° do Estado.

MAURO CARLESSE
Governador do Estado

Rolf Costa Vidal
Secretario-Chefe da Casa Civil

ANEXO UNICO A LEI Ne 3.479, de 25 de junho de 2019.

Diretoria de Policia do Interior Diretor de Policia do Interior DAS-4 1
Diretoria do Grupo de Operagbes Diretor do Grupo de Operagdes DAS-4 1
Téticas Especiais - GOTE Taticas Especiais - GOTE
Diretoria de Represséo a Corrupgao | Diretor de Represséo a Corrupgdoe |  DAS-4 1
€ ao Crime Organizado - DRACCO ao Crime Organizado
Superintendéncia de Administragdo | Superintendente de Administragao DAS-3 1
e Finangas e Finangas
a) Geréncia Geral de Administragdo |  Gerente Geral de Administragéo DAI-1 1
b) Geréncia de Gestéo de Pessoas Gerente de Gestéo de Pessoas DAI-1 1
c) Geréncia de Planejamento e Gerente de Planejamento e
i P DAI-1 1
Convénios Convénios
d) Geréncia de Execugdo Gerente de Execugdo Orgamentaria, DA 1
Orgamentaria, Financeira e Contabil Financeira e Contabil
e) Geréncia de Gestdo de Obras Gerente de Gestéo de Obras DAI-1 1
Superintendéncia de Seguranga Superintendente de Seguranga
DAS-3 1
Integrada Integrada
Diretoria de Inteligéncia e Estratégia | Diretor de Inteligéncia e Estratégia DAS-4 1
Diretoria do Sistema Integrado de Diretor do Sistema Integrado de DAS-4 1
Operagdes - SIOP Operagdes - SIOP
Diretoria do Centro Integrado de Diretor do Centro Integrado de DAS-4 1
Operagdes Aéreas - CIOPAER Operagoes Aéreas - CIOPAER
Diretoria da Escola Superior de Diretor da Escola Superior de
A o DAS-4 1
Policia Policia
a) Geréncia de Valorizagao do Gerente de Valorizagdo do Policial
g - DAI-1 1
Policial Civil Civil
Superintendéncia da Policia Superintendente da Policia
o e DAS-3 1
Cientifica Cientifica
Diretoria de Pericia Criminal Diretor de Pericia Criminal DAS-4 1
Diretoria de Papiloscopia Diretor de Papiloscopia DAS-4 1
Diretoria de Medicina Legal Diretor de Medicina Legal DAS-4 1

ATOS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N° 5.962, DE 25 DE JUNHO DE 2019.

Institui o Plano Estadual de Seguranga Publica e

Defesa Social, e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 40, inciso Il, da Constituicdo do Estado,

DECRETA:

Art. 1° E instituido, na conformidade do disposto na Lei Federal

“Anexo Il da Lei 3.421, de 8 de margo de 2019.

8 - SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA

DENOMINAGAO DA UNIDADE RELAGAO DE CARGOS SIMBOLO | QUANT.
Gabinete do Secretario Secretério DAS-1 1
Gabinete do Secretario Executivo Secretério Executivo DAS-2 1
Secretaria-Geral Secretario-Geral DAI-1 1
Assessoria de Gabinete 1 Assessor de Gabinete Il DAS-4 1
Corregedoria-Geral de Policia Corregedor-Geral de Policia DAS-4 1
Chefia da Assessoria Juridica Chefe da Assessoria Juridica DAS-4 1
Diretoria de Comunicagao Diretor de Comunicagéo DAS-4 1
a) Assessoria de Comunicagao Assessor de Comunicagéo DAI-2 2
Diretoria de Politicas de Seguranga | Diretor de Politicas de Seguranca DAS-4 1
a) Geréncia de Desenvolvimento de |  Gerente de Desenvolvimento de
e - DAI-1 1
Politicas de Seguranga Politicas de Seguranga
b) Geréncia de Monitoramento de Gerente de Monitoramento de
p o DAI-1 1
Politicas de Seguranga Politicas de Seguranga
c) Geréncia de Execucao de Gerente de Execugdo de Politicas
e DAI-1 1
Politicas de Seguranga de Seguranga
Delegacia Geral da Policia Civil Delegado Geral da Policia Civil DAS-3 1
a) Geréncia de Operagdes Gerente de Operagdes DAI-1 1
Diretoria de Policia da Capital Diretor de Policia da Capital DAS-4 1

13.675, de 11 de junho de 2018, no Decreto Federal 9.489, de 30 de
agosto de 2018, e na Lei Estadual 3.421, de 8 de margo de 2019, o Plano
Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social - PESSE, na forma do
Anexo Unico a este Decreto.

Paragrafo unico. O PESSE tem prazo de duragao de 10 anos,
contado da data de publicacéo deste Decreto, sendo seu escopo revisado
anualmente e sua estrutura atualizada a cada dois anos.

Art. 2° Sao objetivos do PESSE:

| - reduzir os homicidios e os demais crimes violentos letais
intencionais;

Il - aumentar o indice de sensagao de seguranca e confiabilidade
nas instituicdes de Seguranca Publica e Defesa Social;

Il - consolidar a cultura de integragédo institucional e visao
sistémica entre os 6rgéos de Seguranga Publica e Defesa Social do
Estado do Tocantins;

IV - implementar um Sistema Integrado de Metas e consolidar
a analise criminal como metodologia de gestédo para as instituicdes de
Segurancga Publica e Defesa Social;

V - consolidar a cultura de planejamento estratégico por meio
da implementacéo de gestdes por resultado, evidéncias e processos no
ambito das instituicdes de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado
do Tocantins;
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VI - promover uma Politica de Gestao de Pessoas nas
instituicbes de Seguranga Publica e Defesa Social, reconhecendo os
profissionais como alicerces das organizagoes;

VIl - promover o aprimoramento e a atualizagdo dos parques
tecnoldgicos, das infraestruturas e dos materiais dos 6rgéos, viabilizando
0s insumos necessarios a efetiva execugao das atribui¢des institucionais;

VIII - fortalecer as instancias de participagao social;

IX - reduzir os indices de feminicidio e outros tipos de violéncia
contra a mulher;

X - reduzir os indices de violéncia contra quaisquer grupos
vulneraveis;

Xl - facilitar o acesso dos cidadaos aos mecanismos institucionais
de garantia de direitos e de resolugéo de conflitos;

XII - fomentar linhas de inclusdo social e reduzir os fatores de
risco;

XII - reduzir as mortes e os acidentes de transito.

Art. 3° Sem prejuizo de outros programas de gestao que possam
se tornar prioritarios ao longo de sua execugéo, os programas do PESSE
serdo implementados por meio de agdes e de projetos no ambito dos
seguintes eixos:

| - gestdo interagéncias;

Il - modernizacé&o institucional e gestdo de investimentos;

Il - desenvolvimento humano e organizacional;

IV - inovacéao tecnoldgica;

V - promogéo da cultura de paz; e,

VI - seguranga no transito.

Paragrafo unico. Os programas de que trata o caput serdo
subdivididos em acdes complementares de mesma natureza, definidas
conforme o grau de importancia, demanda e disponibilidade de recurso,

prazo de execugéo e diversidade regional.

Art. 4° A estrutura de governanga do PESSE é composta das
seguintes instancias:

| - Conselho de Seguranga Publica do Tocantins - CONESP/TO;

Il - Comité Estratégico de Governanga do Plano;

Il - Comité Executivo de Governanga do Plano.

§1° Observado o disposto no art. 2°, 11, “a”, lll e IV da Lei Estadual
3.479, de 25 de junho de 2019, incumbe ao Conselho de Seguranga
Publica do Tocantins - CONESP/TO, com atribuicdo consultiva, sugestiva
e de acompanhamento social, formular recomendagdes sobre o contetdo
do PESSE, quando cabivel.

§2° O Comité Estratégico de Governancga do Plano é responsavel
pela gestéo estratégica da implementacéo do PESSE, sendo composto
pelos seguintes representantes, titulares e suplentes:

| - Governador do Estado, que o presidira;

Il - Secretario de Estado da Seguranga Publica;

Il - Comandante-Geral da Policia Militar;

IV - Diretor-Geral da Policia Civil;

V - Superintendente da Policia Cientifica;

VI - Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar;

VII - Secretario de Estado da Cidadania e Justica;

VIII - outros Secretarios ou dirigentes maximos de pastas que

contribuam, de alguma forma, para o alcance dos objetivos do PESSE,
nos termos do disposto no art. 2° deste Decreto.

§3° Sempre que julgar necessario, o Governador do Estado
convocara os membros para as reunides do Comité Estratégico de
Governanga do Plano.

§4° O Comité Executivo de Governanga do Plano é responsavel
pela gestédo executiva da implementagdo do PESSE, sendo composto
pelos seguintes representantes, titulares e suplentes:

| - Secretario de Estado da Seguranga Publica, que o presidira;
Il - Comandante-Geral da Policia Militar;

11l - Diretor-Geral da Policia Civil;

IV - Superintendente da Policia Cientifica;

V - Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar;

VI - Secretario de Estado da Cidadania e Justica.

§5° Ato do Secretario de Estado da Seguranca Publica dispora
sobre o funcionamento do Comité Executivo de Governanga do presente
Plano.

§6° Compete ao Comité Executivo de Governanga do Plano
de que trata este Decreto articular agdes entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Art. 5° S0 mecanismos e instrumentos de governancga do
PESSE:

| - a implementagao dos objetivos e das estratégias do PESSE;

Il - a programacao orgamentaria e as normas e critérios sobre
repasse de recursos da Unido e do Estado destinados a area da seguranga
publica e a defesa social;

Il - os planejamentos estratégicos das instituicdes que compdem
o Plano.

Art. 6° Até o dia 1° de novembro de cada ano-calendario, o
Comité Executivo de Governanga do Plano, em articulagdo com os érgéos
competentes, realizara avaliagao sobre a implementagéo do PESSE, com
o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacgbes aos gestores e aos operadores do Plano.

§1° A primeira avaliacdo do PESSE sera realizada no segundo
ano de vigéncia deste Decreto.

§2° Apds a avaliagao anual do PESSE, sera elaborado relatério
com o histérico e a caracterizagédo das atividades, as recomendagoes e
seus respectivos prazos de cumprimento.

§3° O relatério da avaliagdo devera ser encaminhado ao
CONESP/TO, bem como as instituicdes componentes do PESSE.

Art. 7° Incumbe ao Secretario de Estado da Seguranga Publica
adotar as providéncias necessarias para fazer publicar o PESSE em
todos os sitios eletrdnicos, na Internet, mantidos pelos 6rgéos e entidades
vinculados ao Plano.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Palacio Araguaia, em Palmas, aos 25 dias do més de junho de
2019; 198° da Independéncia, 131° da Republica e 31° do Estado.

MAURO CARLESSE
Governador do Estado

Heber Luis Fidelis Fernandes
Secretario de Estado da
Cidadania e Justica

Cel QOPM Jaizon Veras
Barbosa
Comandante-Geral da Policia
Militar do Estado do Tocantins
-PMTO

Cristiano Barbosa Sampaio
Secretario de Estado da
Segurancga Publica

Cel QOBM Reginaldo Leandro
da Silva
Comandante-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do
Tocantins - CBMTO

Rolf Costa Vidal
Secretario-Chefe da Casa Civil
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Mauro Carlesse

SECRETARIO DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
Cristiano Barbosa Sampaio

COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR
CEL QOPM Jaizon Veras Barbosa

DELEGADO-GERAL DA POLICIA CIVIL
Rossilio de Sousa Correia

COMANDANTE-GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
CEL QOBM Reginaldo Leandro da Silva

SECRETARIO DE ESTADO DA CIDADANIA E JUSTICA
Heber Luis Fidelis Fernandes

Na busca pela entrega de melhores resultados a populacédo tocantinense, o
Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social - PESSE, através de uma
gestdo estratégica, visa estabelecer as acdes necessarias ao atendimento das
demandas sociais e institucionais. Torna-se, dessa forma, condicao indispensével
para se pensar em acdes efetivamente planejadas e integradas dos érgaos do
sistema de seguranca publica. Acredita-se, assim, que por meio da
regulamentacédo das politicas publicas, as instituices envolvidas na garantia e
protecao dos direitos da sociedade poderao consolidar a difusao da perspectiva da
prevencao e cultura de paz.

Neste sentido, a construcdo do PESSE foi pautada por premissas
estruturantes que, em conjunto com os esforcos de integracédo dos 6rgéaos,
buscou fomentar a empatia institucional, o diadlogo, a escuta ativa e,
fundamentalmente, a valorizacdo dos profissionais que - ao ingressarem nas
instituicoes de seguranca publica e defesa social - buscam diariamente a
construcao de uma sociedade mais justa, menos violenta e mais igualitaria. E,
como qualquer processo estruturante, compreende o longo caminho a ser
tracado para a efetivacdo de suas acdes, mas abre-se como um espaco coletivo e
permanente para se pensar e fazer politica piblica. Dessa forma, com instituicoes
fortalecidas, profissionais reconhecidos e motivados, processos
interinstitucionais implementados e com efetiva participacdo social & garantida
sua perenidade.

Assim, considerando as premissas constitucionais que tornam a seguranca
publica dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, deve-se privilegiar
neste processo: a integracao entre as forcas de seguranca publica e defesa
social, a participacéo comunitaria e o planejamento estratégico para resultados.
Concebido por essas trés esferas, o PESSE se torna referéncia para gestores,
politicos e sociedade, buscando a reducdo de todas as formas de violéncia e
elevando os niveis de sensacéao de seguranca. Arquitetura essa que torna o Plano
um Empreendimento, iniciado por uma centena de profissionais, mas que deve ser
difundido, mantido e zelado por todas as pessoas que compde as instituicdes e que
recebem os servicos por ele ofertado.

0 PESSE & um instrumento no qual as instituicées depositam sua confianca,
viabilizando, inclusive, melhores condicdes para o cumprimento de seu dever.
Tornou-se uma ferramenta para o alcance dos objetivos institucionais em relacéo
a preservacao da paz e manutencao da ordem publica nos 138 municipios do
estado. Neste sentido, como profissionais e, acima de tudo, cidad&os,
acreditamos que o planejamento estratégico é o melhor caminho para produzir e
receber um servico publico de qualidade, humano e eficiente. O que faz do Plano
um recurso necessario para tornar o Estado do Tocantins mais seguro.

Mauro Carlesse
Governador do Estado do Tocantins

LISTA DE ABREVIATURAS

AISP - Areas Integradas de Seguranca Publica

BBM - Batalhao de Bombeiros Militar

BSC - Balanced Scorecard

CBM - Corpo de Bombeiros Militar

CIBS - Batalhdo do Corpo de Bombeiros Militar

CIOPAER - Centro Integrado de Operacoes Aéreas

CPC - Comando de Policiamento da Capital

CPE - Comando de Policiamento Especializado

CPI-Comando de Policiamento do Interior

CVLI-Crimes Violentos Letais Intencionais

ESF - Estratégia de Satde da Familia

DPS - Diretoria de Politicas de Seguranca

ESPOL - Escola Superior de Policia

FBSP - Férum Brasileiro de Seguranca Publica

GOTE - Grupo de Operacées Téticas Especiais

GTl-Grupo de Trabalho Intersecretarial

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IML - Instituto Médico Legal

NEV/USP - Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo
PC - Palicia Civil

PDCA -Plan, Do, Check e Act ou Adjust

PESSE - Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social

PIB - Produto Interno Bruto

PM - Palicia Militar

PNSP - Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

PNUD - Programa das Nacgées Unidas para o Desenvolvimento
Pronasci - Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
RISP - Regides Integradas de Seguranca Publica do Estado do Tocantins
SECIJU - Secretaria da Cidadania e Justica do Estado do Tocantins
SEDPS - Secretaria de Defesa e Protecao Social do Estado do Tocantins
SESMU - Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Maobilidade Urbana de
Palmas

SIOP - Sistema Integrado de Operacdes

SSP - Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Tocantins

SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica

Tl-Tecnologia da Informacéo
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“tais iniciativas obterao efetivo sucesso frente a um

framework de negociacdo, a saber, garantir uma
efetiva comunicacdo da iniciativa; garantir a
manutencdo do didlogo com os agentes de
seguranca; garantir que o interesse maximo (...)
esteja sinalizado de forma coerente e alinhado entre
todos os envolvidos; garantir a legitimidade das
politicas de prevencéo, no contexto da seguranca; e
garantir que o resguardo aos direitos humanos
sejam um valor e uma pratica dos agentes da
seguranca”. (A. INGLEZ, H. REZENDE, J.
FERNANDES, L. SILVA, 2018, p.20)

Assim, torna-se imprescindivel ao presente trabalho a exposicdo dos
elementos que nortearam todas as atividades desenvolvidas no processo
de elaboracao deste Plano, na articulacéo de diversas instituices e na
construcao coletiva destas acées por mais de uma centena de envolvidos,
incluindo gestores de diversas esferas, profissionais especialistas e
sociedade civil. Por essa razdo, antes de avancar na arquitetura
propositiva deste planejamento, deve-se conferir um protagonismo a sua
coluna estratégica, concebida neste trabalho por meio da nocdo de
Institucionalizacéo. Esta, por sua vez, & sustentada nestas paginas - e
traduzida em toda a metodologia aplicada - por trés pilares:
normatizacéo, legitimidade interna e externa e capacidade de aplicacéo.

A Institucionalizacéo, em esséncia, € um fator pouco debatido no
campo da gestao das politicas de seguranca publica e defesa social, seja
nos debates mais substanciais ou na propria operacionalizacdo de
programas e projetos. E, também, muitas vezes confundida com a
simples perenidade das acbdes. Contudo, este Plano nao tratou a
Institucionalizacdo apenas como garantia de continuidade das iniciativas
aqui propostas, mas como uma diretriz para suas construcdes,
implementacdes, avaliagbes continuas e atualizacées. Com isso,
viabilizando uma compreensao comum aos profissionais responsaveis por
sua perpetuacdo, e a todo e qualquer leitor engajado no tema que
pretenda acompanhar a politica de seguranca publica e defesa social
tocantinense por meio deste Plano, serd por meio dos pilares
mencionados que explicitaremos a base normativa do PESSE, sua
metodologia de construgdo e a conjuntura sociodemografica e
institucional que recebera suas acoes.

NORMATIZACAO

CONTEXTUALIZACAQO

Um dos pilares da
Institucionalizacdo é o da
normatizacao. E fundamental que
todas as acdes previstas em um
planejamento estejam expostas e
organizadas por instrumentos
regulamentares. Isso possibilita a
previsibilidade, transparéncia e
responsabilizacéo na execucéo das
acOes de todas as instituicdes e
profissionais envolvidos no
processo.

Esforcos institucionais como este, materializados por meio de
planejamentos estratégicos, relatorios de gestao e sistematizacoes de
diversas ordens refletem um cumprimento de dever da Administracao
Publica, principalmente no que se refere a sua responsabilidade em
instituir diretrizes solidas e transparentes para suas organizagées. O
PESSE, desde seu principio, além de cumprir com os objetivos
supracitados, foi concebido também como um projeto em edificacdo.
Desta forma, toda a estrutura, escopo e conteGdo disponiveis nestas
paginas foram selecionados institucionalmente com um objetivo principal
de transformar esse material em um instrumento de trabalho efetivo para
os gestores e operadores do sistema de seguranca publica e defesa social
tocantinense.

Cabe mencionar que na esfera publica ndao é raro que
planejamentos, como o estabelecido neste Plano, sejam compreendidos
como produtos para as organizacoes, adquiridos muitas vezes por meio

de consultorias, instituicoes externas ou outras metodologias que se
preocupam com o arranjo e viabilidade técnica das propostas. O objetivo
dos esforcos aqui empregues, por outro lado, foi o de transformar o
planejamento como parte de uma cultura institucional. Com isso, espera-
se que além de auxiliar os profissionais na conducdo de suas acoes, o
PESSE torne-se também insumo para a reflexdo, instancia de debate e
atualizacdo permanente de suas proprias politicas publicas.

Isso, porque, considerando os avancos no campo da seguranca
publica e defesa social, sabe-se hoje que a reducao da violéncia - outra
grande pretensdo deste Plano - & um problema complexo e que o
planejamento interinstitucional para isso demanda um conjunto de
estratégias em diversas areas, mobilizando, com isso, acdes de garantia
de direitos, prevencao a violéncia e repressao qualificada das atividades
criminais. Para tanto, de forma anéloga a diversas outras atividades no
ambito da gestao publica, pode-se afirmar que

O proprio PESSE € um instrumento
de gestdo que guarda relacéo
direta com regulamentacdes a
nivel nacional e estadual, como: o
Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) e a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPD), instituidos por
meio da Lei n° 13.675 de 11 de
junho de 2018; o Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa
Social, instituido pelo Decreto n°
9.630 de 26 de dezembro de
2018; e a Lei Estadual n® 3.421,
de 8 de marco de 2018, que
dispde sobre a organizacdo da
Administracao Direta e Indireta do
Poder Executivo do Estado do
Tocantins.
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Esse arcabouco normativo explicita
as diretrizes em diversos niveis,
regulamenta as atividades das instituicoes
e prevé anuéncias e sancdes em relacao
ao cumprimento das acdes. Com isso, a
Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, implementada por meio do
SUSP e acompanhada pelo Plano Nacional,
arquiteta um conjunto de premissas a
serem seguidas pelos entes federativos. A
descentralizacéo dessas regulamentacoes
e direcionamentos permite a otimizacao de
esforcos institucionais, uma vez que faz
com que as organizacoes tracem
caminhos em comum e avancem em
objetivos proéximos, qualificando
investimentos e conferindo longevidade e
vigor as iniciativas.

Desta forma, com a definicdo das
normativas supracitadas, os estados
ficaram incumbidos de organizar também
seus planejamentos decenais, sendo essa,
inclusive, uma das condicionantes para a
habilitacdo de parcerias futuras entre
esses e a Unido na execucdo de
programas ou acoes de seguranca publica
e defesa social.

Esses apontamentos est&o
expressamente referidos, por exemplo,
nos dispositivos do SUSP:

Art. 22 § 5° Os Estados, o Di
Federal e os Municipios deverao,
base no Plano Nacional de Segui
Publica e Defesa Social, elabo
implantar seus planos correspond:
em até 2 (dois) anos a parti
publicacéo do documento nacional
pena de nao poderem receber rec
da Unido para a execucéao de progr
ou acdes de seguranca publica e di
social

Lei n® 13,675 de 11 de junho
2018)

Considerando essa realidade e
compreendendo a importancia deste
planejamento, n&o apenas na
governabilidade dos empreendimentos
organizacionais, mas também na
interlocucdo dos o6rgdos de seguranca
publica e defesa social junto ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica, o Estado
do Tocantins publicou, em 08 de marco de
2019, a Lei Estadual n° 3.421,
regulamentando a organizacéo do Poder
Executivo. A normativa prevé como
primeira atribuicdo da Secretaria da
Seguranca Puablica a fixacdo e
implementacdo da politica de seguranca
publica e elaboracéo do Plano Estadual de
Seguranca Pdblica para reducéo da
criminalidade e promocao da cidadania.

Todos esses esforcos demonstram que a
regulamentacao € uma forma n&o apenas
de conferir determinada obrigatoriedade
aos atores, mas também de regular entre
uma ou mais instituicdoes os
procedimentos necessarios para o alcance
de objetivos comuns. E a importancia da
PNSPD e do SUSP é refletida além da
normatizacéo das parcerias entre Unido,
Estados e Municipios, impactando também
na definicao de diretrizes as diversas
instituices componentes do sistema de
seguranca publica e defesa social, quando
determina, por exemplo, que as acdes de
prevencdo a criminalidade devem ser
consideradas prioritérias na elaboracéo
dos Planos Estaduais ou a necessidade de
implementacéo dos Conselhos Estaduais
de Seguranca Publica e Defesa Social,
evidenciando uma preocupacdo com a
construcao participativa das politicas.

Por tal razdo, o presente Plano é instituido
também por meio de um Decreto Estadual,
e todas as proposicdes dele decorrente
devem se preocupar em se fixarem, de
igual forma, por meio de portarias,
resolucdes, normas internas, regimentos
e quaisquer outros instrumentos que
positivem as atividades desenvolvidas,
confiram suas regulamentacdes e
publicizem a tomada de deciséo
institucional para cada uma delas.

Normatizar os processos permite,
também, o estabelecimento e organizacdo
da memoéria institucional das acoes. Isso
faz com que na execucéo das regras haja
uma padronizagdo de rotinas, e no
desenvolvimento ou atualizacdo de novas
acOes, exista um registro disponivel da
memoria institucional para que se possa
compreender a linha do tempo decisoria de
uma instituicdo e considerar os
planejamentos vigentes.

LEGITIMIDADE

INTERNA E EXTERNA

Conforme exposto, a normatizacéo
¢ um dos pilares para a
Institucionalizacdo. Todavia, ela
sozinha n&o possui a sustentacéo
necessaria para assegurar a efetiva
execucao das acdes e muito menos
sua perenidade. E necessario que
desde seu processo de formulagéo
as iniciativas se preocupem em se
instituir por meio do fomento do
pertencimento entre aqueles que a
operarao e pela adesao entre os que
dela far&o uso. Por isso, um dos
pilares mais importantes para a
Institucionalidade é o da
Legitimidade, sendo inclusive o
principio norteador da metodologia
utilizada na construcéo do presente
Plano.

DIAGNOSTICO DE ELABORAGAO DO

PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL
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ETAPA 1. Diagnéstico

Inspirados pelas metodologias ciclicas de formulacdo e
acompanhamento de projetos, PDCA e BSC, a primeira
atividade do GTI foi o estabelecimento de um diagnéstico do
campo de seguranca publica e defesa social tocantinense.
Neste diagnéstico foram analisadas as bases normativas,
considerando a interseccionalidade dos planejamentos
vigentes (Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, instituido pelo Decreto n® 9.630 de 26 de dezembro
de 2018, e planejamentos estratégicos de cada uma das
instituicdes componentes do GTI), em conjunto com os
indicadores do estado.

Foram considerados, nesta etapa, os 15 objetivos
macroestratégicos do Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social e suas respectivas estratégias de
implementacéao, as acdes previstas nos seis planejamentos
estratégicos institucionais e os indicadores de Crimes
Violentos Letais Intencionais do ano de 2018. E importante
ponderar que, conforme explicitado, o PESSE &€ um dos
primeiros esforcos institucionais de planejamento e
organizacao diretiva do sistema de seguranca puUblica e
defesa social no estado do Tocantins. Em razao disso, e em
conjunto com o déficit situacional de producéo de dados e
de indicadores confiaveis para a realizacao de diagnésticos
precisos, o GTI optou por nédo utilizar outros indicadores
naguele momento.

INSUMO ANALITICO- CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS 2018
(Dados e projecdes)

Dados da Secretaria da Seguranca Publica

CRIME VIOLENTO LETAL INTENCIONAL PRATICADOS NO TOCANTINS EM 2018
FEMINICIDIO 6
HOMICIDIO 367
MORTE POR INTERVENGAQ 13
ROUBO SEGUIDO DE MORTE - LATROCINIO 16
LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE 7
TOTAL GERAL 409

HOMICIDIOS NO ESTADO DO TOCANTINS EM 2018

/ 7
65

Outros 64

37 municipios tiveram
2 enre 1e7
homicidios no ano
1 de 2018
/ ~  FONTE: DIE/SSP
. L %
& & & &

&

5 &

201

FONTE: IPEA/ATLAS DA VIOLENCIA 2018. nota: projecéo calculada pela DIE/SSP

INSUMO ANALITICO - Plano Nacional de Seguranga Pablica e Defesa Social
Macraobjetivos analisados no processo de construcao do PESSE

Objetivo 1: Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais
Objetivo 2: Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em espe:
violéncias doméstica e sexual, prevenir e reprimir situacdes de exploracao
(independentemente de género) e aprimorar o atendimento a cargo dos
operacionais do SUSP nos casos envolvendo populacées vulneraveis e min
Objetivo 3: Enfrentamento as estruturas do crime organizado

Objetivo 4: Aprimorar os mecanismos de prevencao e repressao aos
violentos patrimoniais

Objetivo 5: Elevar o nivel de percepcéo de seguranca da populacao
Objetivo B: Fortalecer a atuac&o dos municipios nas acoes de preven:
crime e a violéncia, sobretudo mediante acdes de reorganizacao urbanisti
defesa social

Objetivo 7: Aprimorar a gesté@o e as condicdes do Sistema Prisional, Vi
eliminar a superlotacao, garantir a separacao dos detentos, nos termos
de Execucéo Penal, e as condicbes minimas para ressocializacéo
oportunidades educacionais, de qualificacao profissional e de trabalho
Objetivo B: Fortalecer o aparato de seguranca e aumentar o controle de di
fronteiras, portos e aeroportos

Objetivo 9: Ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo, muni
explosivos

Objetivo 10: Promover a revisao, a inovacdo e o aprimoramento dos m
mecanismos, considerando os aspectos normativos, financeiros, mate
humanos, de combate aos crimes ambientais e aos crimes de "lavage
ocultacdo de bens, direitos e valores e de corrupcdo que envolvam €
ambientais como antecedentes

Objetivo 11: Consolidar em nivel legislativo fontes continuas, previsi
suficientes de financiamento das acdes de seguranca publica e regular, po
de modelos cientificos, a sua utilizacao

Objetivo 12: Implementar programa de reaparelhamento, aprimo
governanca e a gestao das politicas, programas e projetos de seguranca p!
e defesa social, com vistas a elevacao da eficiéncia de atuacéo dos 0
operacionais do SUSP

Objetivo 13: Valorizar e assegurar condices de trabalho dignas aos profissi
de seguranca publica e do sistema penitenciario

Objetivo 14: Aprimorar os mecanismos de controle e prestacao de con
atividade de seguranca publica

Objetivo 15: Estabelecer politica, programa de aparelhamento adequ
aprimorar procedimentos voltados a prevencédo de situacdo de emerge
desastres

Analisando o contetdo dos materiais supracitados, transversalizando os
planejamentos vigentes aos indicadores criminais, o GTl observou os
seguintes aspectos para serem protagonizados ao longo da construcéo
das propostas institucionais, demandando uma anélise mais aprofundada
por tematica.

4. Reducé&o de indicadores criminais

De acordo com um diagnéstico desenvolvido pelo Monitor da Violéncia
(G1, NEV/USP e FBSP) em relacao aos indices de mortes violentas no ano
de 2018, apenas trés estados (Amapa, Tocantins e Roraima) tiveram
aumento no ndmero de mortes. As estatisticas da Secretaria da
Seguranca Publica sinalizam para o registro de um total de 408 mortes
violentas no ano de 2018, conforme exposto nos insumos analiticos.

A tematica guarda correspondéncia, ainda, nas bases normativas e de

planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -

Objetivo 1: Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais
Planejamento Estratégico da Secretaria da Seguranca Publica -

Assegurar celeridade e efetividade na promocé&o da seguranca publica

. Planejamento Estratégico da Policia Militar — Expandir as acdes de

policiamento ostensivo e preservacao da ordem publica

. Planejamento Estratégico do Corpo de Bombeiros Militar — Otimizar os

servicos do CBM prestados a sociedade (Reestruturar o servico de

resgate)

. Planejamento Estratégico da Secretaria da Cidadania e Justica -

Promover a garantia dos direitos humanos (Universalizar direitos no

contexto de desigualdades)

. Planejamento Estratégico da Secretaria do Municipio de Seguranca

Publica e Mobilidade Urbana - Prefeitura nos bairros (Proporcionar meios

e condicoes aos setores administrativos de desenvolverem suas

atividades funcionais)
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2. Promoc&o da Cultura de Paz

A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:
. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 1: Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais; e
Objetivo 2: Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em
especial as violéncias domeéstica e sexual, prevenir e reprimir situacées de
exploracdo sexual (independentemente de género) e aprimorar o
atendimento a cargo dos 6rgaos operacionais do SUSP nos casos
envolvendo populaces vulneraveis e minorias

Planejamento Estratégico da Secretaria da Seguranca Publica -
Assegurar celeridade e efetividade na promocao da seguranca publica
. Planejamento Estratégico da Policia Militar — Expandir as actes de
policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica (Reducdo dos
indices dos crimes contra o patrimonio e contra a vida)
. Planejamento Estratégico da Secretaria da Cidadania e Justica —
Promover a garantia dos direitos humanos (Universalizar direitos no
contexto de desigualdades)
. Planejamento Estratégico da Secretaria Municipal de Seguranca e
Mobilidade Urbana de Palmas - Prefeitura nos bairros

3. Gestéo Interagéncias

A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Estratégia do Objetivo 1: Reduzir os homicidios e outros crimes violentos
letais, por meio do fortalecimento da capacidade investigativa das Policias
Civis, fomentando a desburocratizacdo e capacitacdo em investigacéo
criminal, a fixac&o de protocolos comuns de ac&o entre as instituicdes de
seguranca publica e do sistema de justica criminal, bem como o
estabelecimento de sistemas de metas e monitoramento; promocé&o, nas
hipéteses previstas em lei, e nos casos em que se mostrar de efetiva
necessidade, forcastarefa de investigacdo de homicidios, crime
organizado e delitos de grande incidéncia criminal, para apoiar as Policias
das Unidades Federativas com menores indices de elucidacao; e Objetivo
3: Enfrentamento as estruturas do crime organizado, por meio da troca
de informacdes de inteligéncia policial e de inteligéncia de Estado sobre
estrutura, liderancas e integrantes de organizacdes criminosas entre as
diferentes organizacées policiais da Unido e dos Estados e do Distrito
Federal.

6 Gesto de Pessoas

A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 13: Valorizar e assegurar condicdes de trabalho dignas aos
profissionais de seguranca publica e do sistema penitenciario, por meio da
proposicéo de modelos de referéncia sobre alocacéo de efetivo, jornadas
e escalas de trabalho dos profissionais; instituicdo de programas de
cuidado biopsicossocial, planos de cargos e carreiras e regimes de
prerrogativas, aquisicdo de equipamentos de protecao individual para os
riscos inerentes as atividades, promocéo de concursos publicos,
programas de capacitacao e atualizacdo permanente dos profissionais de
seguranca publica, entre outros.

7. Gest&o da Informacéao

A temética guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 12: Implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a
governanca e a gestao das politicas, programas e projetos de seguranca
publica e defesa social, com vistas a elevacéo da eficiéncia de atuacéo dos
6rgaos operacionais do SUSP, por meio do fomento e producéo periédica
e padronizada de informacdes e dados sobre seguranca publica, defesa
civil e justica, entre outros.

8. Comunicac8o Institucional

Ainda que sem mencado expressa nas bases normativas e de
planejamento institucional, diante da eminéncia de instituicdes de novos
modelos de gestao, como gest&o de pessoas, processos e por resultado,
no ambito do PESSE, o GTI entendeu a necessidade de se definir as
estratégias especificas de comunicagéo interna e externa. O
fortalecimento das comunicacdes internas, difusdo das informacdes e
alinhamento interinstitucional foram elencados como tépicos a serem
avaliados de forma mais aprofundada.

4. Fortalecimento da Inteligéncia

Em consonancia com as preocupactes em relacdo a reducao de
indicadores criminais, a partir de sua transversalidade com os processos
investigativos, o fortalecimento das &areas e atividades de inteligéncia foi
sinalizado pelo GTI como um ponto relevante de anélise.
A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:
. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 3: Enfrentamento as estruturas do crime organizado, com
enfoque para a reformulacéo e fortalecer o Subsistema Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica — SISP e fomento e aperfeicoamento
das estruturas estaduais de inteligéncia; Objetivo 9: Ampliar o controle e o
rastreamento de armas de fogo, municGes e explosivos, por meio do
desenvolvimento de materiais de referéncia para acdes de investigacao e
inteligéncia que envolvam armas de fogo, municdes e explosivos.
Planejamento Estratégico da Secretaria da Seguranca Publica —
Aprimorar o combate a criminalidade por meio do fortalecimento do
processo investigativo e de inteligéncia.

5. Modernizacé&o da Gest&o

A temética guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 12: Implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a
governanca e a gestdo das politicas, programas e projetos de seguranca
publica e defesa social, com vistas a elevacéao da eficiéncia de atuacédo dos
6rgaos operacionais do SUSP.

. Planejamento Estratégico da Secretaria da Justica e Cidadania - Objetivo
3: Modernizar a infraestrutura de tecnologia da informacao e
comunicacéo da SEDPS. Descricdo do objetivo: melhoria do parque
tecnolégico, aquisicéo de sistemas e melhoria da comunicac&o.

. Planejamento estratégico da Policia Militar — objetivo 3: Fortalecer o
sistema de tecnologia da informacéo e comunicac@o para tomadas de
decisao fomentar e maximizar o uso da TI como ferramenta primordial
para o alcance dos objetivos e estratégias de negocio da PMTO,
padronizando rotinas, otimizando processos de trabalho, monitorando o
desempenho na prestacéo e entrega de produtos, resultados e servicos.

9. Desenvolvimento Tecnoldgico

A temédtica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Planejamento Estratégico da Policia Militar — Fortalecer o Sistema de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo para tomadas de deciséo e
implantacéo do sistema eletrénico integrado

. Planejamento Estratégico do Corpo de Bombeiros Militar — Fortalecer a
gestao de Tl e comunicacdo do CBMTO, aquisicéo, reestruturacéo e
modernizacdo de estrutura fisica e operacional da tecnologia da
informacéo, desenvolvimento da comunicacdo interna, fomentar a
tabulacéo estatistica dos dados, melhorar a comunicacéo operacional,
proporcionar o fluxo rapido de informacdes, garantir publicidade veridica e
incrementar acdes de marketing do CBMTO.

. Planejamento Estratégico da Secretaria de Cidadania e Justica —
Modernizar a infraestrutura de tecnologia da informac&o e comunicacao
da SEDPS, melhoria do parque tecnolégico, aquisicdo de sistemas e
melhoria da comunicacéao.

10. Defesa Sacial

A temética guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo B. Fortalecer a atuacéo dos municipios nas acdes de prevencao
ao crime e a violéncia, sobretudo mediante aces de reorganizacéo
urbanistica e de defesa social, por meio do estimulo a criacdo de
consorcios e outras parcerias interestaduais e intermunicipais para
atuacado conjunta e integrada em ac6es de seguranca publica e defesa
social.

. Secretaria da Cidadania e Justica - Promover a garantia dos direitos
humanos (Universalizar direitos no contexto de desigualdades)
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11. Corregedorias e Ouvidorias

A tematica guarda correspondéncia nas bases normativas e de
planejamento institucional da seguinte forma:

. Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (2018-2028) -
Objetivo 14: Aprimorar os mecanismos de controle e prestacao de contas
da atividade de seguranca publica, por meio de acées de fomento, criacéo
e fortalecimento das Corregedorias de Policia, Corpos de Bombeiros
Militares, das Guardas Municipais e do Sistema Penitenciario.

12. Seguranca no Trénsito

Semelhante @ comunicacéo institucional, mesmo que sem definicdes
expressas nos planejamentos vigentes, a seguranca no transito € outro
assunto relevante a ser pensado no estado do Tocantins. O estado, ligado
principalmente por estruturas viarias, demanda atencéo em relacao a sua
infraestrutura e manutencao, aos condutores dos veiculos e sinalizacao
viaria. ldentificou-se, dessa forma, a necessidade de se pensar solucdes
em trés frentes de trabalho consideradas sensiveis diante do diagnoéstico
das instituicdes: alcool e direcdo, motociclistas e direcao defensiva,
viabilizando a prospeccéo de acées preventivas em relacéo aos acidentes
e mortes no transito, estruturacédo dos orgéos envolvidos nas atividades
rotineiras relacionadas ao transito, bem como fiscalizacao das acoes dos
condutores infratores.

ETAPA 2. Camaras Teméticas

A metodologia proposta para o
desenvolvimento das atividades no ambito das
Camaras Teméaticas se deu de forma analoga
ao esforco inicial do GTI, tendo realizado, entre
24 de abril de 20139 a 15 de maio de 20189,
12 encontros para definir os desafios das
areas. Neste momento, as atividades
contaram com a presenca de mais de 89
participantes.

O instrumento utilizado para a indicacéo
dos desafios, com dimensdes da ordem de
infraestrutura e materiais, financeira,
recursos humanos, processos e
conhecimento foi sistematizado e indicou
questdes e diretrizes comuns entre algumas
camaras. Desse modo, o material produzido
na primeira etapa das reunides permitiu a
agregacao das camaras tematicas em eixos.
Posteriormente, foram realizados 6
encontros, entre 16 a 24 de maio de 2019,
para a definicdo dos objetivos
macroestratégicos e diretrizes, tendo um total
de B3 participantes nesta etapa.

27

Tais analises viabilizaram a fragmentacéo das atividades e discussdes em
camaras tematicas especificas, conforme quadro abaixo:

Quadro - Camaras Teméticas

1. Reducéo de Indicadores Criminais 7. Gestao da Informacao
2. Promocéao da Cultura de Paz 8. Comunicacao Institucional
3. Gestao Interagéncias 9. Desenvolvimento Tecnolégico
4. Fortalecimento da Inteligéncia 10. Defesa Social
5. Modernizacdo da Gestéao 11. Corregedorias e Ouvidorias 1]“ Il | i
6. Gestao de Pessoas 12. Seguranca no Transito ”’I" "!" ' /

Diante desta definicao, as instituicoes realizaram novas indicaces } T
de representantes para compor as camaras especificas, destinando
profissionais com expertise e atuacdo na tematica dentro de suas
corporacdes. De forma paralela, o GTl fez também a indicacdo de '

instituicoes externas a serem convidadas para participar do processo, QUADRO DOS EIX0S DIRETIVOS DO PESSE

que também fizeram suas respectivas indicacées e foram incluidas nas

atividades. Assim, cada uma das camaras tematicas passou a ser Correlacdo entre cdmaras temaéticas e os eixos diretivos do Plano
composta por um conjunto multidisciplinar e interinstitucional de A A
profissionais especialistas no tema. EIX0S CAMARAS TEMATICAS

Reducao de Indicadores Criminais
Gestao Interagéncias

1. GESTAQ INTERAGENCIAS

Com as composicdes definidas, as camaras foram incumbidas de

elaborar um diagnastico, agora especifico da area, definir os objetivos Modernizagéo na Gestéo
macroestratégicos e auxiliar na proposicdo dos programas, projetos e 2. MODERNIZACAO INSTITUCIONAL Comunicacéo Institucional
acdes do Plano. Assim, em 17 de abril de 2019, na Escola Superior de E GESTAO DE INVESTIMENTOS Corregedorias e Ouvidorias

Policia - ESPOL, foi realizada uma reuniéo entre o GTl e os representantes
indicados para compor as camaras tematicas. No encontro foi possivel
realizar uma contextualizacdo sobre o Plano Estadual de Seguranca . DESENVOLVIMENTO HUMANO E
Publica e Defesa Social, alinhando e pactuando com os presentes a ORGANIZACIONAL

metodologia indicada para sua construcao.

Gestao da Informacao

wW

Gestao de Pessoas

Fortalecimento da Inteligéncia

Desenvolvimento Tecnolégico

Promocao da Cultura de Paz
Defesa Social

6. SEGURANCA NO TRANSITO Seguranca no Transito

4. INOVACAO TECNOLOGICA

5. PROMOCAQ DA CULTURA DE PAZ
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COS DO PESSE

0BJETIVOS MACROESTRATEGIH

1. Gest#o Interagéncias

O objetivo deste eixo trata da implementacdo de uma regionalizacéo integrada
entre as forgcas de seguranca publica e defesa social, promovendo o
fortalecimento e institucionalizacdo da integracdo entre as agéncias e,
principalmente, viabilizando a reducéo dos indicadores criminais e aumento da
sensacao de seguranca.

2. Modernizac&o Institucional e Gest&o de Investimentos

O objetivo deste eixo trata, inicialmente, do reaparelhamento necessério as
instituicoes para o efetivo cumprimento de suas atividades, meios e fins. E
responsavel, também, pelas acdes que visem a implementacéo de préticas no
ambito das instituicoes de seguranca publica e defesa social que privilegie uma
gestao por resultados e por processos

3. Desenvolvimento Humano e Organizacional

O objetivo deste eixo trata da implementacédo de uma politica educacional, de
valorizacéo dos servidores, por meio da estruturacéo das areas e processos de
ensino das instituicoes, acdes relacionadas a instituicdo de uma gestao por
competéncias nas corporacoes e projetos destinados a promogao da satde dos
servidores.

4. Inovacéo Tecnoldgica

O objetivo deste eixo trata de acdes que viabilizem a qualificacdo do parque
tecnolégico das instituicdes de seguranca publica e defesa social, otimizando
processos de comunicacées internas e interinstitucional, registro e qualificacao
das informacaes.

5. Promocéo da Cultura de Paz

O objetivo deste eixo trata de um conjunto de agbes que busguem a
materializacéo, no ambito das instituicdes, da cultura de paz como norteadora
estratégica, tatica e operacional das atividades. Ac6es especificas para garantia
de direitos humanos, defesa social, participacdo social, aproximacéo com a
sociedade e instituicdo de ambientes que permitam o fomento da cidadania
compde os objetivos do presente eixo.

B. Segurancga no Trénsito

O objetivo deste eixo trata da implementacao de um conjunto de acdes com vistas
a reducao da violéncia no transito, privilegiando iniciativas relacionadas a direcéo
defensiva, alcool e direcéo e reducao de acidentes envolvendo motaciclistas.

ETAPA 3. Participagéo Social

Conforme explicitado em relacdo & preocupacao
quanto a legitimidade interna e externa, é fundamental que
as acdes aqui postas estejam de acordo com as demandas
sociais e alinhadas aos pressupostos democraticos que
regem todas as atividades da Administracéo Publica.
Assim, além dos aspectos internos, ilustrados pela
participacdo de inimeras instituicdes neste processo,
como ja mencionado, o Plano também foi estruturado por
meio de instrumentos de participacéo social.

Neste sentido, foram aplicados questionarios junto
aos Conselhos Comunitarios de Seguranca, aberto um
processo de consulta online no website da Secretaria da
Seguranca Publica e realizada uma Audiéncia Publica
permitindo a participacdo efetiva dos cidaddos
tocantinenses neste planejamento.

Desta forma, foi realizado em 17 de junho de 2018,
no Auditério da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, a Audiéncia Publica para debater o processo de
construcdo do Plano e os eixos desenvolvidos pelas
Camaras Tematicas. Estiveram presentes no evento mais
de cem pessoas, incluindo instituicoes representativas de
6rgdos de classe e sociedade civil organizada. As
contribuicoes privilegiaram tematicas como a importancia
do fortalecimento dos canais de participacdo social, do
combate a corrupgéo, da valorizacédo dos profissionais de
seguranca publica e defesa social e a necessidade de
instituir a garantia dos Direitos Humanos como norteadora
desse processo.

As contribuicdes da sociedade civil, recebidas por meio dos
questionarios aplicados junto aos Conselhos Comunitarios de
Seguranca, consultas virtuais e Audiéncia Publica foram
sistematizadas, absorvidas ao planejamento e publicizadas no site da
Secretaria da Seguranca Publica. A transparéncia ao longo de todo
esse processo sempre foi considerada como fator fundamental, ndo
apenas para qualificar a prestacdo de contas das atividades
desenvolvidas pelas instituicbes, mas para manter - de forma
semelhante aos pilares de regulamentacdo - a clareza e alinhamento
quanto as definicdes efetuadas pelos atores envolvidos.

Cabe ressaltar que a participacédo da sociedade civil ndo findou
com a execucdo desses trés instrumentos. Uma perspectiva
indispensével a todas as etapas do Plano foi o da construcéo conjunta.
Assim, tanto nas atividades que envolveram a sociedade civil como um
todo e, também, todas as instituicdes convidadas ao desenvolvimento
do PESSE, néo se buscou apenas um referendo dos participes, mas sim
seu engajamento na construcdo e implementacdo das propostas.
Dessa forma, conforme sera explicitado nos topicos de Governanca que
sucedem a metodologia de construcdo do Plano, a participacédo da
sociedade civil ganha protagonismo e relevancia, também, na
instituicdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica, colegiado
responsavel pelo acompanhamento das atividades.

Todas as escolhas metodologicas na construcéo do Plano
privilegiaram acbes que valorizassem as atividades em andamento ou
em planejamento pelos 6rgaos, buscando sempre o fortalecimento
institucional. Tais atividades foram desenvolvidas por meio de
construcoes coletivas, alinhando objetivos e expectativas entre todos os
profissionais envolvidos, incluindo a sociedade civil. Tal processo
permitiu a indicacdo por parte das instituicbes de uma colecdo de
projetos no ambito de cada eixo supracitado, o que trouxe, ao final, a
arquitetura de proposicdes legitimas interna e externamente, alinhadas
aos objetivos institucionais e sociais, com perfil de modernizacéo e, ao
mesmo tempo, valorizac&o dos profissionais.

CAPACIDADE DE
APLICACAQ

Finalizando os aspectos
desenvolvidos em busca da
Institucionalizacdo do Plano
Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social, experimentados
pelas formas de Normatizacao e
fomento de Legitimidade, as
execucdes das propostas
dependem, ainda, da capacidade
de aplicacdo. Nenhum
planejamento é executado em um
cendrio em branco, existem
capacidades orcamentarias,
logisticas, sociais e institucionais
que devem ser levadas em
consideracdao ao longo desse
processo.

Para isso, conhecer as
caracteristicas do estado do
Tocantins e a organizacdo das
instituicdes foi também
fundamental para a proposicao de
uma cartela de acbes exequiveis.
Desta forma, antes de avancar na
conjuntura atual das instituicdes
envolvidas nesse processo, €
necessario contextualizar o estado
do Tocantins e seus principais
indicadores referentes a sociedade
e aeconomia.
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TOCANTINS

Derivado da regi&o norte de Goias, esse espaco obteve um maior
ritmo de desenvolvimento apés a construcéo de Brasilia na década de
1950. Compondo-se de costumes e caracteristicas diversas, fomentou
em sua populacdo o desejo de emancipacao e criacado de seu estado
desde o final do século XIX. Entretanto, sua autonomia foi conquistada
apenas em 1988, na Assembleia Constituinte, sendo José Wilson
Siqueira Campos um dos seus lideres mais atuantes e posterior
governador do estado.

Assim, o Tocantins foi a 27° unidade federativa da Republica
Federativa do Brasil, sendo o estado mais recente criado em 05 de
outubro de 1988. Localizado na regido Norte, possui 138 municipios e
a cidade de Palmas, a sua capital, construida de forma planejada. A sua
extensao territorial & de 277.720.404 km? (IBGE, 2018), com uma
frota de veiculos de 690. 168 (IBGE, 2018) e em suas extremidades faz
limite com os estados de Goias, Para, Maranh&o, Piaui, Bahia e Mato
Grosso.

A sua populacdo & estimada em 1.555.229 pessoas (IBGE,
2018), sendo o 4° estado mais populoso da regido Norte. Possui
densidade demografica de 4,98 hab/km? (IBGE, 2010]) e o seu indice
de desenvolvimento humano (IDH) é 0,699 (IBGE,2010) estando em
13° em relacéo aos estados do Brasil (PNUD, 2010). Em relacéo a
renda, ocupa o 15° lugar no ranking dos estados brasileiros e a renda
per capta & de R$1.045,00 (IBGE, 2018).

INSTITUICOES

Nesse arranjo jovial, o estado possui, fundamentalmente, seis
entidades envolvidas no sistema de seguranca publica e defesa social,
sendo elas: Secretaria da Seguranca Publica, Policia Militar, Policia Civil,
Policia Cientifica, Corpo de Bombeiros Militar e Secretaria de Cidadania
e Justica. E necessario, entao, compreender o organograma de cada
uma delas e visualizar a disposicéo que receberé e descentralizara
todas as propostas submetidas neste Plano.

Os quadros organizacionais refletem a estrutura institucional que, junto
ao contexto sociodemografico do estado, recepcionara a cartela de
proposicdes do PESSE. Considerando o conjunto de atores envolvidos e
a guantidade significativa de ramificacées dentro das corporacoes &
indispensavel que se estabelecam as rotinas interinstitucionais e fluxos
de trabalho necessarios a implementacéo dos programas e projetos.
Por tal razéo, a busca pela Institucionalizacdo reiterada ao longo de
todas as atividades de construcéo do Plano, dar-se-a no bojo de dois
principios norteadores para a implementacdo das propostas:
Regionalizac&o e Promocéo da Cultura de Paz.

@ Fotlciamumar
COMANDO GERAL

Quanto a sua economia, as principais atividades se baseiam na
agroindUstria, exportacdo de soja, pecudria bovina e producdo de
outros produtos agricolas (mandioca, milho e cana-de-actcar). Por ser
um estado recém-criado, conta ainda com incentivos fiscais para o
estabelecimento e manutencdo de empresas em sua regido. O seu
Produto Interno Bruto (PIB) & de R$31.576 bilhdes configurando a 24°
posicao entre os estados brasileiros (IBGE, 2018).

Outra caracteristica relevante em seu territorio € a passagem das
rodovias do eixo Belém-Brasilia, BR-153 e BR-226, o que configura a
sua centralidade em relacéo as regiées centro-oeste e norte. Possui,
também, o eixo ferroviario norte-sul que atende o mercado interno;
tendo sua estrutura aeroportuaria exercida por meio do aeroporto
Brigadeiro Lysias Rodrigues, com terminal de cargas e sistema
hidroviario em desenvolvimento, Araguaia Tocantins, que permitird a
ligacéo entre Centro-Oeste, Norte e Sudeste.

Diante dessa composicéao, considerando a localizacéo do estado,
situado no meio do pais, circunvizinho a outros seis estados brasileiros,
com as diferentes possibilidades de entrada e saida do territério e a sua
acelerada expansao e recebimento de novas empresas na regido,
concebe-se a necessidade de se pensar e construir estratégica e
coletivamente, junto aos 6rgaos e instituicdes e também a populacao
tocantinense, como se desenhara os projetos da seguranca publica
durante os préximos anos. O PESSE revela-se como um instrumento
fundamental para a estruturacao desse processo.

DIRETRIZES

PRINCIPIO DA REGIONALIZAGAQ

Como exposto na contextualizacao inicial do Plano, a diversidade
social identificada em quaisquer estados do Brasil &€ acentuada no
Tocantins em razao da heterogeneidade de divisas em seu territorio.
Talvez esse seja um dos principais desafios das politicas de seguranca
publica e defesa social, refletido na necessidade de desenvolvimento de
intervencdes igualitarias e homogéneas, mas respeitando as
disparidades em relacdo aos contextos, demandas e conjunturas
criminais diversas. Uma alternativa encontrada ha quase oito décadas
foi a do exercicio da regionalizac&o.

“O conceito de regido é polissémico e por esta razao
torna-se necessario clarificar a respeito do que
entendemos por regido e regionalizacdo. O conceito de
regido &€ um dos mais importantes da geografia e foi
desenvolvido como uma forma de entender o espaco
geografico a partir de sua fragmentacdo em
particularidades detentoras de caracteristicas
relativamente homogéneas e/ou identificaveis. Das
regides naturais, passando pelas regides homogéneas e
depois pelas regides funcionais, o desenho de
regionalizacdes foi tido como uma forma de
compreender, ordenar e planejar o territério.”
(BOSCARIOL, 2017, p. 188).

Assim, objetivando identificar caracteristicas comuns de
determinada localidade, a regionalizac&o permite uma atuacé&o seletiva
e orientada para determinado espaco. Esse principio organiza as
intervencdes publicas no Brasil desde a década de 1940, quando o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) elaborou uma nova
forma de concepcéo territorial que, atualizada em 1969, resultou no
modelo atual de como concebemos a federacdo, baseada nas
caracteristicas politicas e fisiograficas do territério nacional divididas
em areas Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte (BOSCARIOL,
2017).




ANO XXXI - ESTADO DO TOCANTINS, QUARTA-FEIRA, 26 DE JUNHO DE 2019

SUPLEMENTO - DIARIO OFICIAL Ne 5.385 13

REGIOES E AREAS INTEGRADAS

Recentemente, um conjunto de politicas publicas de seguranca passou
a aderir esse principio na organizacéo de suas aces como forma de melhor
orientar suas intervencdes. Contudo, considerando que todas elas tratavam
de problemas complexos tal regionalizacdo integrava um conjunto diverso
nao apenas de localidades, mas também de organizacdes. Assim, estados
como Rio de Janeiro, Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais e Para
passaram a aderir as Regioes e Areas Integradas de Seguranca Publica.

Assim, inspirados nos resultados positivos dessa forma de
regionalizagéo, principalmente no que se refere a reducao de indicadores
criminais e aumento da sensacéo de seguranca dos espacos, as instituicoes
que compde o PESSE avancaram no sentido de constituir, de igual forma,
suas respectivas regides e areas integradas. Neste modelo & possivel o
acompanhamento proximo do contexto criminal da regido e a melhor
compreensao das demandas locais.

SISTEMA DE METAS

As instituicbes passam a conhecer em
maior definicdo as necessidades locais,
bem como toda a rede de atendimento
disponivel para o encaminhamento e
atendimento das ocorréncias. Os 6rgaos
publicos passam a se comunicar em
procedimentos e periodicidade definidas,
regulamentadas e efetivas para dar o
devido encaminhamento as demandas ou
fazer intervencoes eventuais. O Estado

passa a se organizar por meio de dados
concretos, fazendo uma gestdo por
evidéncias e ofertando servicos de
qualidade para a populacéo. Usualmente,
a regionalizagéo integrada serve, ainda,
para a implementagdo de Sistemas
Integrados de Metas. Viabiliza, dessa
forma, a possibilidade de instituicdo de
uma gestdo por resultados, por meio da
execucdo de rotinas de reunides de
acompanhamento de indicadores e de
analise criminal.

REGIOES INTEGRADAS DE SEGURANGA PUBLICA

39

AREAS INTEGRADAS DE SEGURANGA PUBLICA
AISP

w7

sy

E necesséario ponderar que, considerando a complexidade nao
apenas dos fenémenos criminais, mas também da multiplicidade
institucional envolvida neste processo, esses formatos de
regionalizacao sao fundamentais para qualificar quaisquer esforcos de
integracéo institucional. E fundamental a compreenséao do campo de
seguranca publica e defesa social de forma sistematica, em uma viséo
processual, que envolva todas as instituicbes intérpretes em
perspectiva preventiva, ostensiva e corretiva. A diviséo territorial, a
definicdo de protocolos interinstitucionais, o fortalecimento da
comunicacdo dos 6rgdos sdo consequéncias desse novo desenho
espacial, resultando necessariamente na otimizagéo das interacoes
entre os agentes publicos.
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PRINCIPIOS

PROMOGAQ DA CULTURA DE PAZ E SEGURANGA CIDADA

Desde o inicio da construcéo do PESSE optou-se por considerar
nao apenas o carater tecnocratico das acdes, ou seja, 0 protagonismo
solitario da técnica. O GTI e, posteriormente, as Cdmaras Tematicas
observaram ao longo de suas atividades também os principios diretivos
do planejamento por meio dos objetivos macroestratégicos dos eixos.
Em nivel mediano, os debates foram pautados pelas diretrizes de
enfoque em reducédo de indicadores e aumento da sensacdo de
seguranca, gestdo de pessoas e processos, fortalecimento e
modernizacéo das instituicdes, aprimoramento tecnolégico, integracao
dos 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta, valorizacdo e
capacitacdo dos profissionais de seguranca, participacdo social,
prevencao da violéncia e promocdo da seguranca cidada. Neste
cenario, & relevante identificar, em nivel macro, como todas essas
acoes estao justapostas.

Desta forma, compreender os conceitos de promocao da cultura
de paz e sua aplicacéo para o Plano em quest&o, por meio da Seguranca
Cidada, é necessario a compreensao de como proposicoes do PESSE
pretendem ser executadas e de como ocorrera atividade no @mbito das
RISPs e AISPs supracitadas.

A construcdo dos Territérios da Paz € uma preocupacdo
governamental brasileira desde 20089. Instituidos, & época, através das
Estratégia de Satde da Familia - ESF do Ministério da Satde e Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci, traduziam
acoes direcionadas a atencao basica e articulacdo de acdes de
seguranca.

4./ 2
3 N’
5
41

ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

Seguindo os preceitos oriundos do Ministério Justica, Ministério
da Salide e do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, em relacéo a promocéo da Cultura da Paz, a Promocéao da
Saude e a Prevencéao da Violéncia, busca-se por meio da implementacao
do PESSE - em atividade ou perspectiva - a prevencao permanente das
seguintes formas de violéncia:

1. VIOLENCIA DIRIGIDA A S| MESMO OU AUTCHNFLIGIDA

a) Comportamento suicida - envolve tentativas de suicidio e
pensamentos suicidas ou autolesdes deliberadas.

b) Auto-abuso - inclui atos de automutilacao.

2. VIOLENCIA INTERPESSOAL

a) Violéncia da familia ou parceiro intimo - ocorre entre membros da
familia e parceiros intimos. Esse grupo inclui as formas de violéncia
como abuso infantil, violéncia contra a mulher, violéncia sexual, violéncia
contra idosos, violéncia contra pessoas com deficiéncia.

b) Violéncia comunitaria - ocorre entre pessoas sem lacos de
parentesco, podendo ser conhecidos ou estranhos. Geralmente ocorre
fora de casa, nos espacos publicos. Este grupo envolve os casos de
estupro por desconhecidos, violéncia juvenil, violéncia institucional (em
escolas, asilos, trabalho, prisdes, servicos de satde etc.) e a violéncia
no trabalho (assédio moral e sexual).

3. VIOLENCIA COLETIVA

a) Social - nesta subdivisdo estdo os crimes de édio por grupos
organizados e violéncias de multidées.

b) Politica - inclui guerras, grandes conflitos de violéncia e violéncia de
estados.

c) Econdmica - ataques de grupos maiores motivados por ganhos
econdmicos, para interromper a atividade econémica de um pais ou
regido, negar acesso a Servicos essenciais ou criar fragmentacao
econdmica, resultando em cenérios de pobreza.

0 que é o Territério da Paz?

Eo espaco onde é realizada, de forma articulada,
uma série de servicos de carater social e de
seguranca publica capaz de reduzir a violéncia e
valorizar a cidadania. A ideia é levar o maior
nimero de programas sociais do governo aos
bairros e regides mais vulneraveis a violéncia.
(BRASIL, 2008, p.05)

A preocupacao que perpassa todas as propostas e atividades que
compde os programas, bem como sua consequente cartela de acoes e
projetos no @mbito deste PESSE consideram, assim, um objetivo final de
reducdo da violencia e valorizagdo da cidadania. E importante
compreender, ainda, que esse objetivo estd respaldado pela
compreenséo da responsabilidade institucional dos 6rgéos publicos no
fomento de uma cultura de paz.

0 que é a Cultura da Paz?

A Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) definiu
cultura da paz, em 1899, como um conjunto de
valores, atitudes, tradicdes, comportamentos e
estilos de vida de pessoas, grupos e nacdes
baseados no respeito pleno a vida e na promocéao
dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, na préatica da n&o-violéncia por
meio da educacéo, do dialogo e da cooperacao,
podendo ser uma estratégia politica para a
transformacédo da realidade social. (BRASIL,
2009, p.05)

SEGURANCA CIDADA

A materializacdo desse processo, quando tratada no ambito das
politicas de seguranca publica e defesa social, dar-se-& através da
implementacéo da Seguranca Cidada. Este Ultimo conceito é a
unificacéo dos principios da regionalidade a promocao da cultura de paz
e prevencao da violéncia.

Tratada como um novo paradigma das acées, a Seguranca Cidada
dé forma e aplicabilidade as acées que buscam a reducdo de
indicadores criminais, promocéao da cidadania e aumento da sensacéo
de seguranca. Essa perspectiva surge na Ameérica Latina em meados
dos anos 1990, na Colémbia. Foi uma forma encontrada pelos érgaos
de seguranca para desenvolver suas politicas publicas considerando a
natureza multicausal da violéncia. Assim, o espectro do controle e
prevencao, passam a ser desenvolvidos por meio de acées integradas,
como a regionalizagéo supracitada, no &mbito local (FREIRE, 2008).

De acordo com o PNUD, intervencées baseadas no conceito de
Seguranca Cidada sao definidas a partir de cinco categorias principais
de intervencao, conforme aponta Freire (2003, p.108)

¢ as dirigidas ao cumprimento voluntario de normas;

® as que buscam a inclus&o social e a diminuicdo de fatores
de risco (élcool, drogas, armas, etc.);

® as que tém como proposito a melhoria dos contextos
urbanos associados ao medo e ao perigo real (recuperacédo
de espacos publicos);

* as que facilitam o acesso dos cidaddos a mecanismos
institucionais e/ou alternativos de resolucao de conflitos;

* as que possuem foco na construgéo de capacidades
institucionais, melhoria da eficacia policial e das autoridades
executivas ou judiciais e da confianca dos cidadaos em tais
instituicoes

Esses arranjos diretivos integram, dessa forma, os objetivos
principais — diretos ou indiretos - das propostas institucionais que
compde 0s programas e as cartelas de projetos deste PESSE.
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IDENTIDADE
ORGANIZACIONAL DO PESSE

MISSAD

Servir como diretriz as instituicées de Seguranca
Publica e Defesa Social tocantinenses para o
desenvolvimento de politicas publicas integradas,
garantindo a promocé&o da cultura de paz e
promovendo uma sociedade mais segura.

VISAO

Elevar a Seguranca Publica e Defesa Social
tocantinense a um novo patamar, com maior
efetividade e eficacia, promovendo a integracédo e o
fortalecimento das estruturas institucionais.

VALORES

Promocéo da Cultura de Paz
Fortalecimento Institucional
Valorizacao Profissional
Compromisso e Responsabilidade
Pertencimento
Participacao Social
Interinstitucionalidade
Engajamento
Inovacao
Garantia dos Direitos Humanos
Enfrentamento a violéncia
Pluralidade
Comunicacéao
Etica
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ESCOPO

Modernizacao institucional e gestao de investimentos

EIXO DIMENSAO INSTITUICAO  |AE N° ACOES
SP PM. PC, CBM o Estabelecer um grupo gestor intersecretarial pard
12 glinhamento das caracteristicas técnicas na aquisicao de
SECIJU
[materiais
implementar Agenda Ambiental na Administracao Publical
13
Lasp
14 Implantar Programa de Captacao de Recursos
SSP 15 Estruturar, aparelhar, mobiliar e manter as unidades

pperacionais e administrativas da SSP

Criar ,estruturar e manter diretoria e divisao especializada

18 bm combate & corrupcao e ao crime organizado
Construir, _ampliar, reformar a estrutura fisica dag
17 Unidades Operacionais e Administrativas atendendo g
necessidade de padronizac&o conforme identidade visual &
institucional estabelecida
1g [Struturan,_aparehar, mobiiar e manter as Unidades
Dperacionais e Administrativas da PMTO
Adquiric  armamento e equipamentos de protecao
PM 19 Individual conforme o Procedimento Operacional Padrag
em vigor
g [Renovar as munigoes para as demandas operacionais d
nstrucoes
21 Construir, estruturar, aparelhar e manter sede propria
para Corregedoria-Geral
22 |Adquirir veiculos para ampliacéo da frota propria
Gestéo de -
" 23 [Construir, aparelhar e manter o Complexo da Policia Civil
Investimentos
04 Estruturar, aparelhar, mobiliar e manter as Delegacias de|
Policia e unidades vinculadas em pleno funcionamento
o5 [dquiric armamento e equipamentos necessarios &
C tividade policial
o5 [enovar as municoes para as demandas operacionais ¢
nstrucoes
27 |Adquirir veiculos para ampliacéo da frota propria
g [Ponstruin, estruturar, aparelhar e manter unidade prisional
militar do Estado
29 |Adquirir equipamentos necessarios a atividade policial
a0 Construir, aparelhar e manter a sede do Instituto de

Criminalistica e Instituto de Genética Forense

|Adquirir veiculos para ampliacao da frota propria
Estruturar, aparelhar, mobiliar e manter os Institutos def
Criminalistica, Instituto de Identificacdo e Instituto de
ledicina Legal

Estruturar, aparelhar, mobiliar e manter o Quartel do
Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar

Estruturar, aparelhar, mobiliar e manter as unidades
34 pperacionais, priorizando implantages nas cidades de
CBM Porto Nacional, Paraiso, Dianapolis, Colinas e Araguatins

Policia Cientifica 3

3

¥

3

@

®

Promover o apareihamento, modernizacao e g
nteriorizagao de 6rgaos setoriais do Sistema de Defesa
Civil, com prioridade para os 6rgaos especializados ng
controle e no combate a sinistros

3!

a
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ESCOPO

EIXO DIMENSAO INSTITUICAO  |AE N°| ACOES

lesenvolver e estabelecer um sistema integrado de metas
fue envolva reducao criminal, aumento da sensacao de
1 seguranca, produtividade por equipe e produtividade
individual, estabelecendo uma gestao por resultados

Interinstitucional
Criar as Regioes e Areas Integradas de Seguranca Publicd
Reducao de 2 ue congreguem todos os 6rgaos de seguranca publica
Indicadores [daquele perimetro e outros entes de interesse
Criminais Estabelecer metodologia de reunices periodicas de nive

3 regido e area) para o acompanhamento dos indices
riminais e do cumprimento de metas do perimetrg
correspondente & reuniao

Difundir, junto ao Sistema Integrado de Metas, ag
intervencoes do projeto AcrediTO

Promover a reorganizacao e compatibilizacdo das areas
pperacionais da SSP, PM, PC, Policia Cientifica e SECIJU|
B le modo a favorecer o didlogo institucional na resolucéo def
SSP, PM, PC, Palicia problemas do cotidiano

S o [, Eonsirun, aperehar e manten, na capial do Estado, d

Centro Integrado de Comando e Controle
Elaborar o Manual de protocolos e praticag
interinstitucionais
Criar um banco de dados digital unificado ou integrado cor
informacodes criminais de infratores a fim de servir aog
Gestao prgaos de seguranca publica e defesa social do Estado do
Interagéncias [Tocantins
Jmplementar solucdo integrada para os sistemas de
9 seguranca em relacdo & comunicacdo, atendimento
despacho e registro de ocorréncias
mplementar solucdes integradas de videomonitoramento,|

Gestao Interagéncias

10 ptimizando o emprego de efetivo ostensivo e qualificandd
ps processos de investigacao e inteligéncia
Fortalecer a atuacdo dos municipios nas aces de|
1"

prevencao ao crime e a violéncia, sobretudo mediante|
acoes de reorganizacao urbanistica e de defesa social

46

ESCOPO

EIXO

DIMENSAO INSTITUICAO  [AE N° ACOES

gestao de investimentos

Modernizacao institucional &

Adquirir  equipamento necessarios as atividades de
execucao penal.

37 [quipar as Unidades Prisionais e socioeducativas

Gestao de
SECIJU Construir, reformar e adequar as Unidades Prisonais &
Investimentos 38 L.
socioeducativas

36

N

Incentivar e fomentar os fundos rotativos das Unidades

39 Prisionais e das Unidades Secioeducativas:

©

48
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ESCOPO

EIXO| DIMENSAO INSTITUICAO  |AE N°| ACOES
aPear 05 ProCessos € reestruturar a organizacao basica
40 [nstitucional, estabelecendo agiidade no fluo dog
processos (perfil profissiografico e fluxogramag

Modernizacao institucional e gestao de investimentos

Modernizacéo das
préticas de gestao

SSP. PM, PC, Palicia
Cientifica, CBM e
SECIJU

processuais)

4

Modernizar a gestao documental

IS
IS}

Criar a cultura de instrumentalizacdo da avaliacdo de
impacto permanente das préaticas de gestao, identificandg
possiveis falhas e verificando os meios necessarios ag
constante aprimoramento técnico, direcionando as acoes
jpara a obtencéao de melhores resultados

43

|Aperfeicoar o intercambio institucional dentro e fora do
stado, colhendo e aplicando periodicamente
iconhecimentos de boas praticas de gestao

SsP

4

IS

Implantar uma gestao por evidéncias por meio dg
implementacdo do Programa de Modernizacdo dg
Seguranca Publica

4

a

Promover e manter atualizado o arcabouco normativo dasg
lestruturas e procedimentos internos

PM

4

>

Descentralizar a gestao (inclusive orcamentaria e
financeira), conferindo mais autonomia aos comandantes
le Unidade

PC

4

S

Implantar uma gestao estratégica no ambito de todas as
unidades de Palicia Civil

Policia Cientifica

4

@

Ampliar e agilizar o atendimento do Instituto de

Identificacao

Implantar uma gestao estratégica no ambito de todas as
unidades de Policia Cientifica

5

o

Implantar a cadeia de custodia de vestigios no Ambito dal
Policia Cientifica

5

|Aperfeicoar os servicos técnicos do CBMTO por meio da
implantacao do Sistema PREVITO

SECIJU

5

e

Estruturar os recursos de tecnologia de informagao &
comunicagéo em todas as Unidades do Sistema
Penitenciario e Socioeducativo.

[Capacitar de forma permanente as equipes de gestao para
Imonitoramento dos processos e avaliacao dos resultados.

54

Desenvolver e
resultados.

implantar  sistema de avaliagao de

5!

a

Implantar programa de gestao por resultados

5

o

Implantar Conselho Gestor nas Unidades Socioeducativas

49

ESCOPO

EIXO

DIMENSAQ

INSTITUICAO

AE N°

ACOES

cional e gestao de investimentos

Modernizacéo instit

Comunicacao
Institucional

SSP. PM, CBM e
SECIJU

)

N

struturar as Assessorias de Comunicacao das Unidade ||
ldescentralizando a comunicacao institucional e otimizandg
ja comunicag&o interna

5

@

jAdquirir, manter e aperfeicoar tecnologia para producag
faudiovisual propria

o
©

Instituir, manter e aperfeicoar o Nicleo de Imagel
Institucional, com pesquisas de visibilidade, aceitacéo €
gredibilidade civil

B

o

Realizar campanhas publicitarias tematicas junto 4
jsociedade civil

[}

Instituir, manter e aperfeicoar o Plano Estratégicos def
[Comunicacao Social das instituicoes, aliados as diretrizes
|da Secretaria de Comunicacao do Estado

B

)

|Adquiri, manter e aperfeicoar estrutura material
ermanente da Diretoria de Comunicacdo

63

Padronizar a Identidade visual e institucional

PM

B

r

Estruturar, manter e aperfeicoar estrutura logisticg
permanente de Departamento de Relacdes Publicas g
Cerimonial

65

|Adquiri, manter e aperfeicoar estrutura logistica
permanente do Departamento de Marketing e Midiag
Sociais, com fomento & descentralizacao

o

o

Padronizar a Identidade visual e institucional

67

struturar (formacao) Gabinete de Gestao de Crises de
Imagem, alinhados com Assessorias pertinentes

B

@

Construir, estruturar, aparelhar e manter o Musey
Histarico da PMTO

Gestéo da
Informacao e do
Conhecimento

SSP. PM, PC, Policia
Cientifica, CBM e
SECIJU

69

[Criar um banco de dados digital unificado ou integrado co
informacdes criminais de infratores a fim de servir aog
lorgaos de seguranca publica e defesa social do Estado do
[Tocantins

Criar, estrutrar e manter nicleo permanente dd
interagéncias de producao e andlise do conhecimento col
lo foco no planejamento operacional

(Criar, estruturar, aparelhar e manter Nicleo Integrado de
Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica

Elaborar e fomentar estudos, pesquisas, projetos,
lseminarios e novas metodologias que contribuam com o
faprimoramento das politicas publicas de seguranca,
[defesa social e promocé&o dos Direitos Humanos

SsP

73

Produzir, sistematizar e publicizar as estatisticas def
iseguranca publica

50

ESCOPO

SSP. PM, CBM e

EIXO DIMENSAO INSTITUICAO  |AE N° ACOES
Adquirir, manter e aperfeicoar software para
74 jpcompanhamento e apresentacao instantanea de dados

pstatisticos relacionados &s demandas de corregedoria

8 SECWU aclonados & . -
< 75 Realizar capacitagéo técnica continuada du§ integrantes
E da Corregedoria, por meio de cursos e seminarios
] 26 |mplantar acoes de fortalecimento da imagem institucional
H dos 6rgaos de controle
3 SsP Promover a transversalizacdo dos procedimentos aferidos
3 77 Mo ambito da Corregedoria nos processos de ensing
7 policial
] Adquirir, manter e aperfeicoar tecnologia para
o | Corregedorias e 78 jmplementacdo de processo eletronico disciplinar €
g | Ouidoriss capacitar usuérios
2} Criar, aparelhar, manter divisao especial na Corregedoria:
£ 79 [Beral para investigacdes de alta complexidade e capacitar
2 PM ontinuamente os seus integrantes
2 a0 leiar e implementar Nicleo de Pratica Administrativg
3 Disciplinar NUPAD
< cBM 81 _Reestruturar a corregedoria e owvidoria do CBMTO
3 82 Promover agdes de fortalecimento da Corregedoria
romover Cursos de Procedimentos e Atendimentos
= SECUU 83 Socioeducativo
84 |mplantar o projeto "Conhecer para Transformar”
51
EIXO DIMENSAO INSTITUICAO  |[AE N° ACOES
arantir uma formacao inicial e continuada e fomentar
SSP. PM. PC, Policia| g5 Lapacitagses especificas nas areas de gestao de pessoas,
Gientffica, CBM e gestao orcamentaria e financeira, gestao patrimonial €
SECIU demais areas da gest&o publica em geral
86 [Fomentar a profissionalizacao da docéncia
SSP, PM, PC e CBM a7 implantar Programa de Capacitac&o para os servidores do
SI0P e CIOPAER
a8 Fomentar a capacitacao integrada em seguranca piblica e
defesa social
a9 mplantar Programa de Capacitacdo de Agentes def
SSP Inteligéncia
9o [apacitar periodicamente policiais para_atuarem e
pcdes de combate a corrupcao e ao crime organizado
5 91 [Criar, aparelhar, manter centros de atividade fisica
E o Aprovar a Lei de Ensino da PMTO com vistas a regularizal
g s diretrizes do assunto
5 Construir, estruturar, aparelhar e manter uma Academig
el 93 . e
o Policial Militar
o Criar, estruturar e manter o Nicleo de Educacag
o PM 94
° Ambiental
S Educacéo a5 Capacitar periodicamente policiais militares para atuarem|
g coorporativa o policiamento ambiental _
z gg [Consiruir, estruturar, aparehar um  observattrio dag
g préticas policiais militares
E PC g7 [mplantar Programa de Capacitacéo da Policia Civil
TE Policia Cientifica 98 |mplantar Programa de Capacitacao da Policia Cientifica
& g9 [Construir, estruturar; aparelar e manter uma Academig
4 e Formacao Bombeiro Militar /AFBM
o Jmplantar Programa de Capacitacdo do Corpo de
M "0 Bombeiros
101 Estruturar centros de atividade fisica nas unidades de
Palmas, Araguaina e Gurupi
mplantar nicleo de Saltde e Qualidade de vida dog
102 gervidores do Sistema Penitenciario, Sistema
Bocioeducativo e do Sistema de Garantia de Direitos.
lapear talentos e realizar estudo de perfis profissionais
SECIUU 103 para melhor adapt_ac_’ao és_funcﬁes dus_ servwdu_res do do|
Bistema Penitenciario, Sistema Socioeducativo e do
Bistema de Garantia de Direitos.
implantar Programa de Aprimoramento Profissional para|
104 servidores do Sistema Penitenciario, Sistemg

Bocioeducativo e do Sistema de Garantia de Direitos.

52




ANO XXXI - ESTADO DO TOCANTINS, QUARTA-FEIRA, 26 DE JUNHO DE 2019

SUPLEMENTO - DIARIO OFICIAL Ne 5.385

17

ESCOPO

EIXO

DIMENSAO

INSTITUICAO

AE N°|

ACOES

Desenvolvimento Humano e Organizacional

Gestao de Efetivo

10!

a

implantar o banco de perfil profissional dos servidores €
jpromover uma gestao por competéncias

106

mplantar e manter atualizado diagnostico def
redimensionamento das carreiras pertencentes aos
Quadros da SSP e Policias Civil e Cientifica

10

<

Fomentar parcerias interinstitucionais com o intuito de
fualificar a ampliar o atendimento de satde e psicologica
dos servidores

PM

10¢

@

Realizar a inclusdo periodica e regular totalizandg
pproximadamente 4.000 policiais militares destinados &

anter o efetivo minimo necesséario & regularidade dof
servico publico

108

Sistematizar e atualizar permanentemente um cadastrg
inico junto a Tl da PMTO, com objetivo de obter
jnformacdes precisas e atualizadas sobre a qualificacéag
Fécnica do servidor

PC e Policia
Cientifica

Realizar a inclusao periodica e regular para manter d
Efetivo minimo necessario & regularidade do servicd
publico

implementar o Programa de Gestao de Escala

CBM

Realizar a inclusao periodica e regular para manter d
Efetivo necessario a regularidade do servico pablico

Qualidade de Vida

PM e CBM

=)

Fornecer atendimento imediato de salide emergencial aog
oliciais militares

Construr, estruturar, aparelhar e manter Policlinica pard
tendimento dos Policiais Militares e Bombeiros Militares|
Ko Estado do Tocantins

115

mplantar o Programa de Prevencao a Saude do Policil
itar

PC

116

implantar Nicleo de Valorizacao e Prevencao - NUVAP

SECIJU

11

N

Realizar a inclusdo periodica e regular de servidores
destinados a manter o efetivo necessario a regularidade
do servigo publico

1"

@

implantar sistema de gerenciamento de escala.

11

©

Realizar a incluséo periodica e regular de servidores
destinados a manter o efetivo necessario a regularidade
do servico publico

120

implantar centro de atividades fisicas dos servidores do
Sistema Penitenciario e Sistema Sécioeducativo.
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ESCOPO

EIXO

DIMENSAO

INSTITUICAQ

AE N°|

ACOES

Inovacao

Desenvolvimento
Tecnologico

ISSP. PM, PC, Palicial
Cientifica, CBM e
SECIJU

13

Implantar, estruturar e manter uma rede de comunicacao|
corporativa atendendo a demanda dos érgdos de
seguranca publica e defesa social no Estado do Tocantins

182

Dtimizar a rede de internet estadual das instituicoes dg
Seguranca pablica e defesa social

sSSP

133

Ptualizar e manter em pleno funcionamento o parque
kecnolgico essencial para as atividades da SSP. Policid
Civil e Cientifica

13

r

Promover a integracao de sistemas para gerar|
conhecimento integrado de suporte aos atores policiais

SSP e Policia
Cientifica

mplantar o Sistema Automatizado de Identificacag
Biomeétrica - ABIS

PM

13

3

Dtimizar & gestao dos recursos de seguranca pubiicy
proporcionando maior rapidez e eficacia no atendimentq
Bo cidadao com a disponibilizagao de informagoes
interagéncias via sistema PMTO Mobile

13

N

Disponibilizar a infraestrutura tecnologica para
compartilhamento de informacdes aos Bombeiros
litares, SSP, Detran, Policia Civil e Policia Cientifica

13

@

|Adquirir kits de tecnologia (instituicoes parceiras)

139

Renovar o parque tecnolégico com equipamentos de|
elhor capacidade de acesso a Internet em todas as
Unidades da PMTO

14

S

Reestruturar e realocar unidades administrativas pard
facilitar a comunicacao

E

Ampliar, estruturar e manter o sistema de
radiocomunicacéo digital criptografado para a Policia
litar do Tocantins

Disponibilizar a infraestrutura de radiocomunicacao digital
para outros 6rgaos da Seguranca Publica do Estado do
[Tocantins, mediante aquisicdo de terminais maveis &
portateis

PCePM

ntegrar a Policia Civil &s bases de dados do Sistema
acional de Informacdes de Seguranca Pablica- SINESP

PC

14

S

ntegrar a Policia Civil as bases de dados de sistemas|
pacionais de informacées em relacdo a investigacéo,
inteligéncia policial e cumprimento de mandados de prisao

Palicia Cientifica

14!

ai

Adotar novos procedimentos tecnolegicos para a analisd
Eonjunta de Informagdes Periciais de Computacad
Forense

14¢

>

implantar solucées tecnologicas nas unidades de Policig
Cientifica de emissao de laudos periciais, controles
pdministrativos e relatorios gerenciais

CBM

14

N}

mplantar sistemas de monitoramento com a finalidade de
ptimizar a previséo de desastres

SECIJU

148

Estruturar e manter o parque tecnologico das unidades
prisionais e socioeducativas.

148

/lodernizar o Portal do Servidor
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ESCOPO

EIXO

DIMENSAO

INSTITUICAO

AE N°|

ACOES

Inovacao

Fortalecimento da
Inteligéncia

iSSP, PM, PC, CBM
SECIJU

121

|Atualizar Parque tecnologico de inteligéncia

122

Instituir uma Doutrina de Inteligéncia

123

|mplantar Sistema de Interceptacao

124

Ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo,|
municdes e explosivos

SsP

125

Jmplementar, estruturar, aparelhar e manter o Centro de
Desenvolvimento e Pesquisas de Novas Tecnologias da
Diretoria de Inteligéncia Estratégica

12

o

Fortalecer as acées de inteligéncia por meio da instituicag
de Cyberlab, sistema de acesso a redes policiais,
criptografia estadual, enderecos eletrdnicog
institucionais, atualizacdo dos sistemas utilizados, gestag
de casos no LABLD e difuséo do PPE

12

~

implantar Sistema de Seguranca Organica na SSP. Policig
Civil e Cientifica

PM

128

DOperacionalizar através de um programa institucional d
Sistema de Inteligéncia que abranja as Agéncias Locais &
Regionais para que, de forma a resguardar o sigilo dg
informagao, compile e difunda os documentos produzidos

12

©

Instrumentalizar a Corporacdo (aparelhamento préprig
ppara a captacao de audios, imagens assim como veiculos
especificos para vigilancia) de forma a obter constante &
ontinua producao de conhecimento de assuntos sensiveis
oltados a subsidiar acoes estratégicas de inteligéncia ¢
Gontrainteligéncia direcionadas a produtividade
pperacional

CBM

13

s}

mplantar programa de fortalecimento do servico de
nteligéncia no CBMTO
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ESCOPO

EIXO

DIMENSAO

INSTITUICAQ

AE N°|

ACOES

Promocao da Cultura de Paz

Promocao da
Cultura de Paz

ISSP. PM, PC, Polici

15

o

Auxiliar na difusao do projeto “Uma Roda de Conversa”

151

Adaptar e Integrar a politica de seguranca publica as
pases curriculares e aos programas de educacao
sobretudo no ambito do ensino fundamental, com o
pbjetivo de construir filosofia contraria a violéncia

15

o

implantar o Conselho Estadual de Seguranca Publica €
Defesa Social

15

=)

Jmplantar o Programa Valoraseg para reducao da violéncia
contra grupos vulneraveis

15

g

Jmplantar programa de mediacao de conflitos e justica
restaurativa

Cientifica, CBM,
SECIJU e SEDUC

o
a

|Jmplantar programa de apoio as vitimas e agressores de
ioléncia domestica

15

o

Elaborar e fomentar estudos, pesquisas, projetos e novas
metodologias que contribuam com o aprimoramento das
politicas de promocao da cultura de paz

15

N

Fomentar, ampliar e qualificar os canais de participacag
social nos processos de construcao das politicas publicas
He seguranca

15

@

lanter a transversalizacdo das diretrizes do Pland
Estadual de Direitos Humanos do Estado do Tocantins el
todas as politicas de seguranca publica

15!

©

Fortalecer e ampliar as acoes do Mulheres da Paz e
Programa de Protecao de Jovens em Territério Vulneravel

SEDUC

Universalizar a implementacdo das diretrizes nacionais
para a educacao em direitos humanos na Seduc/TO, nag
diretorias regionais de educacao, na gestao pedagogica e
administrativa das escolas e no curriculo da educacag
basica.

SSP e PM

lelhorar a integracao com as comunidades locais atraves|
da expansdo da Policia Comunitaria, promovendg
intercdmbio entre os Conselhos Municipais j& atuantes
incentivando a criacéo de novos

162

Fomentar cursos de Agentes Comunitarios de Seguranca

163

isitas Comunitarias (cidadas e solidarias)

PM

16

®

lelhorar a integrac&o com as comunidades locais através(
a expansdo da Policia Comunitaria, promovendag
intercambio entre os Conselhos Municipais ja atuantes g
incentivando a criacao de novos;

18

a

nstitucionalizar, aparelhar e manter equipes de Patrulha
Escolar Comunitaria, Patrulha Maria da Penha e PROERD

186

o

Capacitar periodicamente policiais militares para atuarer
ha Patrulha Escolar e Patrulha Maria da Penha

186

N

fumentar o nimero de comunidades escolares atendidas
pela Patrulha Escolar Comunitaria em curto, médio e longo
prazos

16

@

Capacitar periodicamente policiais militares para atuarer
0s curriculos do PROERD

169

Expandir e manter o nimero de atendimentos do PROERD
em curto, médio e longo prazos, abrangendo a totalidade
dos municipios

170

Construir, aparelhar e manter trés sedes do complexo de
pcoes preventivas, contemplando: PROERD, Patrulha
Escolar, Patrulha Maria da Penha, Policia Comunitaria

56
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ESCOPO

Promogao da
Cultura de Paz

Promogao da Cultura de Paz

PC

lanter a qualificacao periodica dos servidores lotados nag
Helegacias de atendimento aos grupos vulneraveis

17

n

Estruturar, ampliar, aparelhar e manter a Delegacid
Especializada em Atendimento a Mulher

Policia Cientifica

173

Desenvolver Plano Contingéncia para atendimento pericial
fm local de desastres em massa e em atendimento DVI

174

implantar e difundir o Projeto Botinho

175

implantar e difundir o Programa Educacional Bombeirg
irim - "PROEBOM”

17

>

implantar Colégios Esportivos para formacao de jovens
focantinenses

SECIJU

mplantar programa de capacitacdo permanente dos
|gentes publicos para combate ao preconceito e todas ag
ormas de discriminacéo; abordagem e assiténcias ag
essoas em situacao vulneravel e risco social.

implantar nicleos de combate & violéncia.

mplantar centro de atendimento & pessoas em situacad
de violéncia e risco social.

implantar nicleos de atendimento aos egressos dos
isistema penitenciario e socioeducativo.

2

Dtimizar e manter em pleno funcionamento os servicog
Hestinados & garantia de direitos ofertados pela SECIJU
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ESCOPO

EIXO DIMENSAO

INSTITUICAO

AE N°|

ACOES

Reducao da violéncial
no Trénsito

Seguranca Viaria

ISSP. PM, PC, Palicial
Cientifica e CBM

18

5

Fomentar protocolos interinstitucionais de atendimento &
pcorréncias no transito

18

=]

mplantar projeto de educacdo para o transito nag
unidades especializadas de transito rodoviario e urbano.

18«

S

Realizar operacées integradas de prevencao a violéncia g
fiscalizagao do tréansito.

SsP

18!

@

Elaborar e fomentar estudos, pesquisas, projetos e novas
metodologias que contribuam com o aprimoramento dag
politicas de reduc&o & violéncia no transito

18

3

Criar e fortalecer programas interinstitucionaig
direcionados a reducéo de violéncia no transito

PM

18

N

Utilizar as faixas de dominio para a construcéo do Postg
Rodoviario Estadual - PRE

18

@

Construir, estruturar, aparelhar e manter Postog
Rodoviarios Estaduais, para fortalecer a seguranca nas
divisas

18

©

Criar, aparelhar e manter unidades especializadas de
transito urbano

190

o

|Aparelhar as Unidades Operacionais com equipamentos
de trénsito

PC

Estruturar, aparelhar e manter a Delegacia de Repressaqg
fa Crimes de Transito (DRCT)

19

L5}

romover a capacitacdo periodica dos policiais envolvidos|
ho atendimento &s ocorréncias de transito

58

METAS

0 escopo do Plano Estadual de Seguranca Plblica e Defesa Social sera monitorado e avaliado a partir da

seguintes metas e indicadores:
EIXO DIMENSAO METAS INDICADORES
Variacdo percentual dos indices de
homicidio doloso
Variacao percentual dos indices de
latrocinio
Variacdo percentual dos indices de lesao
corporal seguida de morte
Diminuir os indices de |Variacao percentual dos indices de roubo
Reducao de Crimes Violentos Letais a transeunte
Indicadores Intencionais - CVLI e
Criminais Crimes Contra o \Variacao percentual dos indices de roubol
Patriménio e furto de veiculos
\Variacao percentual dos indices de roubol
e furto em comércio
\Variacdo percentual dos indices de roubol
e furto em transporte publico
\Variacao percentual dos indices de roubo
Gestao e furto & residéncia
Interagéncias
Consolidar a cultura de
integracao institucional
© visao sistémica entre Quantidade de operacoes integradas
los 6rgaos de Seguranca| realizadas
Pblica e Defesa Social
Tc
do Estado do Tocantins Quantidade de protocolos
interinstitucionais publicados
Gestéo

Interagéncias

Quantidade de reunices de nivel

Implementar um
Sistema Integrado de
Metas, consolidando a
analise criminal como

realizadas no ambito das Regides e
Areas Integradas

Variagao percentual de beneficiados por
acdes sociais vinculadas ao programa

metodologia de gestao AcredTO
para as instituicdes de
Seguranca Pblica e
Defesa Social
59
EIXO DIMENSAO METAS INDICADORES
Gestao de
Investimentos Percentual de atualizacao dos
planejamento estratégicos institucionais &
_ Consolidar a cultura de partir das diretrizes do PESSE
valeermzacaD dﬁs planejamento
praticas de gestao |ecrategico por meio da| Percentual de processos mapeados e
- implementacao de melhorados de acordo com as metas
Mur:iernlzaclau Comunicacao gestdes por resultado, estabelecidas neste PESSE e nos
'”Sgce';“tz‘grfe e Inettucional | evidencias e processos | respectivos planejamentos estratégicos
no ambito das das instituicoes
investimentos : o
instituicoes de
Gestao da Seguranca Publica e | Percentual de execucao dos projetos
Informagao e do  |pefesa Social do Estado| destinados & modernizacao de acordo
Conhecimento do Tocantins com os prazos estabelecidos nos
respectivos planejamentos estratégicos
Corregedorias e das instituicoes
Ouvidorias
EIXO DIMENSAQ METAS INDICADORES
Percentual de execucéo das capacitacoes|
Educacdo previstas nos planejamentos estratégicos|
corporativa das instituicoes
Implementar uma Percentual de mapeamento de
Politica de Gestao de |competéncias no ambito das instituicoes
Pessoas nas
Desenvolvimento ) instituicdes de  |Percentual de atendimentos dos servigos|
H Gestao de Efetivo | Seguranca Publica e biopsicossociais das instituicoes
umano e .
Organizacional Defesa Social,
reconhecendo os Percentual de servidores formados e
profissionais como incorporados em relacao ao déficit do
alicerces das efetivo das instituicdes de Seguranca
organizacdes Publica e Defesa Social
Qualidade de Vida Indice de satisfacéo dos servidores com
as instituicdes de Seguranca Publica e
Defesa Social
EIXO DIMENSAO METAS INDICADORES
Quantidade de novas tecnologias,
equipamentos, ferramentas e softwares
Fortalecimento da implementados nas areas de gestao
Inteligéncia Aprimorar e manter administrativa e operacional
an;:é'iz?ﬁzz;?;q;e Percentual de municipios com integracao
- P das comunicacdes e dotados de
Inovacao instituicoes, viabilizando -
0s insumos necessarios cobertura de radiocomunicagoes com
N - tecnologia digital
a execucao das
De_?:;\r\:g‘l;g;;tn ptribuigdes institucionais Capacidade de |nter_uperab\|ida§le dos
sistemas de atendimento, registro,
despacho e analise de dados utilizados
pelas instituicoes

0
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METAS

EIXO

DIMENSAO METAS INDICADORES

Promogao da

Aumentar a sensacao
de seguranca e
confiabilidade nas
instituicoes de
Seguranca Publica e
Defesa Social

Qualidade dos dados de sobre
ocorréncias de violéncia contra grupos
vulneraveis

Fortalecer as instancias|

N , Quantidade de atividades desenvolvidas
de participacéo social

pelo Conselho Estadual de Seguranca
Publica

Prevencao

Reduzir os indices de
feminicidio e outros
{tipos de violéncia contra|
mulher

Quantidade de municipios com Conselhos|
Comunitarios implementados

Quantidade de profissionais de segurancal
publica e defesa social capacitados em
tematicas relacionadas & garantia de

Reduzir os indices de
violéncia contra
quaisquer grupos

Cultura de Paz

Direitos Humanos

direitos, seguranca cidada, Direitos

vulneraveis -
Humanos e grupos vulneraveis

Facilitar o acesso dos
cidadaos aos
mecanismos

institucionais de
garantia de direitos

Percentual de manifestacoes positivas
das pessoas pesquisadas que se sentem
seguras e confiam nas instituicoes de
seguranca piblica e defesa social

Quantidade de mulheres atendidas pela
rede de protecédo das instituicoes de
Seguranca Publica e Defesa Social

Facilitar o acesso dos
cidadaos aos
mecanismos

institucionais e/ou
alternativos de
resolucdo de conflitos

Garantia dos

Variag&o percentual de beneficiados nas
acdes de prevencao das instituicoes de
Seguranca Publica e Defesa Social
Fomentar a inclusao
social e a reduzir os
fatores de risco

EIXO

DIMENSAQ METAS INDICADORES

Segurana Viaria

Reducé&o da violéncia| Reduzir as mortes e

Variacao percentual dos indicadores de
mortes e acidentes no tréansito

Quantidade de acoes educativas
realizadas

Quantidade de operacoes interagéncias
destinadas a fiscalizacao do transito
no Transito acidentes de transito |Quantidade de capacitacGes dos agentes
de 6rgaos e instituicoes responsaveis
pelo atendimento as ocorréncias de
acidente e morte no transito

Quantidade de instrumentos necessarios
a fiscalizacao do transito pelas
instituices de Seguranca Publica e
Defesa Social

ol

O que é governanca?

0 Decreto n°® 8.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica
de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
define Governanca da seguinte forma:

Art. 2°, Inciso | - Governanca publica - conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar e

monitorar a gest&o, com vistas & conducé&o de politicas publicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade

Preocupados, por um lado, em estabelecer as instancias responséaveis pela
garantia de execucdo do Plano e, por outro, pela definicéo clara e coletiva das
estratégias adotadas para tanto, a Secretaria da Seguranca Publica do Estado do
Tocantins criou, em 2019, a Diretoria de Politicas de Seguranca. Esse 6rgéao,
composto por geréncias de desenvolvimento, execugdo e monitoramento das
politicas, se institui como uma primeira instancia de governanca do PESSE. Nele esta
instituida a responsabilidade por articular os planos de implementacéo, auxiliar
todas as instituicbes na execucdo das acdes e prover, de forma integrada, o
acompanhamento e monitoramento das propostas.

No entanto, a capilaridade das actes demanda - no que se refere a
governanca - instancias integradas e participativas para o devido acompanhamento
das acoes. Por essa razao estéo previstos na execucao das proposicdes do Plano,
Gabinetes de Gestdo Integrada, no ambito das Regides e Areas Integradas de
Seguranca, viahbilizando a articulacdo em todos os niveis: estratégicos, taticos e
operacionais. Estas instancias refletem cenarios de unido das instituicdes para
qualificar a tomada de decisdo e a construgéo de alternativas de execucao
necessarias a quaisquer processos de implementacéo de politicas plblicas.

Outro campo fundamental ao exercicio da governanca &€ o CONSELHO
ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA, imprescindivel para construcao de politicas
publicas legitimas e eficazes. Serd, conforme exposto na metodologia de
acompanhamento das acées, o ambito para recepcionar as atividades de reviséo e
atualizacéo do Plano. O Conselho, composto por todos os membros integrantes do
SUSPF, sociedade civil e entidades representantes de categorias profissionais tera a
RESPONSABILIDADE de monitorar de forma continua e eficaz o processo de
implementacdo desse Plano, bem como de aconselhar as melhores formas de
conducao das acoes. Com isso, se arquitetam instancias executivas, nos diversos
niveis apontados, sendo o Conselho uma forma de transversalizar os debates entre
as diversas areas afins, bem como com a sociedade organizada.

63

GOVERNANCA

Considerando as premissas tratadas ao longo
desse planejamento - em sua construcdo e
organizacdo no presente material - & importante,
também, expor as preocupacfes gquanto a sua
efetividade. Como reiterado pela prépria metodologia
de elaboracdo do PESSE, esforcos como este nao séo
iniciativas novas no ambito das instituicdes. Planos
nacionais e estaduais, planejamentos estratégicos,
planos de missao e de trabalho s&o instrumentos
habituais das organizacées. Todavia, sua efetividade e
concretude deixam, muitas vezes, a desejar. E forjado,
dessa forma, um cenério de resisténcia a esforco de
planejamento - dispendiosos em tempo, e até
recursos, para o0s profissionais e sem a perspectiva
concreta de resultados. Assim, como forma de
diminuir as resisténcias a esforcos como este é
fundamental que se compreenda o papel da
GOVERNANCA para a garantia de resultados neste
processo.

Planos nao se concretizam sozinhos. Para se
obter resultados, ndo basta a instituicdo tracar seus
objetivos, a metodologia para o alcance das metas e as
formulas e célculos de avaliacdo das acdes. Além
desse tracado, é necessario que se preveja, de forma
exequivel, todo o caminho de implementagéo das
atividades, bem como as INSTANCIAS RESPONSAVEIS
PELA SUA EXECUCAQ E ACOMPANHAMENTO. Nao ha
como obter bons resultados sem prever as formas de
implementacao dos programas, projetos e acoes e 0s
responsaveis por sua garantia, em todas as etapas de
formulac&o, implantacdo e avaliacdo. Na
administracéo publica essas estratégicas se chamam
GOVERNANCA.

62

METODOLOGIA DE ACOMPANHAMENTO

Considerando que o PESSE constitui um planejamento decenal e que,
inclusive, a tematica por ele privilegiada possui um dinamismo significativo em
termos de transformactes sociais, é fundamental que se prevejam os
processos de revisao e atualizacéo de sua estrutura. As realidades locais e os
contextos criminais ndo refletem uma composicao estatica, demandando dos
orgdos responsaveis pelo monitoramento, implementacdo e avaliacdo das
acOes a preocupacao permanente em relacdo a adequacao do planejamento as
demandas sociais vigentes.

De forma andloga aos pressupostos do proprio Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, ha que se considerar também o carater
inconclusivo deste planejamento. Essa concepcéo é necessaria, considerando a
necessidade de se “prever os imprevistos” no processo de implementacao de
uma politica e de manté-la aberta para as devidas atualizactes de percurso.

“[EJm um contexto (i) de necessidade de superacédo de
déficits enormes de producéo de dados e de indicadores
confiaveis para a realizacdo de diagnésticos precisos e a
eleicdo de prioridades e (i) de insuficiéncia ou mesmo
residual integracéo das acdes a cargo da Unido, dos
estados e Distrito Federal e dos municipios, € preciso ter
em conta que, ao menos no primeiro ciclo de execucéo do
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (os
primeiros dois anos), sera necessario que ele se revista
mais do caréater de politica (e plano) em construcéo do
que de obra acabada.” (Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, 2018, p.10)

Desta forma, o processo de revisao e atualizagéo do PESSE & um aspecto
estruturante para o seu fortalecimento e institucionalizac&o, compreendendo,
assim, dois momentos participativos de apreciacdo de seus projetos e
premissas, da seguinte forma:

o4
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1. Revisdo anual do Plano Estadual de Seguranca Pablica e Defesa Social

A efetividade das ac6es propostas neste planejamento depende, em
grande parte, da estruturacao das instancias de governanca, tanto para sua

implementacdo quanto para seu monitoramento.

Desta forma, ha a

necessidade de se estabelecer uma metodologia de acompanhamento anual,
viabilizando a prestacao de contas das instituicdes, a revisao e atualizagéo das
acOes propostas e garantindo a adequacdo dos esforcos institucionais a
realidade da seguranca publica e defesa social do Estado do Tocantins. Assim,
considerando a estrutura do PESSE, sua reviséo anual representa o momento
para a verificacédo das propostas implementadas pelas instituicoes.

Metodologia de reviséo do PESSE (Anual)

institucionais

ATIVIDADE PRAZO ORGAO RESPONSAVEL
Sistematizacao e difusdo do relatorio de Geréncia de Monitoramento
lacompanhamento das acées implementadas|  Até 01/maio de Politicas de Seguranca
pelas instituicdes DPS/SSP
)Apreciacao do relatério de acompanhamento , X
das ac6es implementadas pelas instituicdes Até 01/junho
leu‘sévo_ de convite e mobilizacdo das| Conselho Estadual de
instituicoes que compde o PESSE para . . P

. . - Até 15/junho Seguranca Publica

plenarias de debate em relacdo as acoes|
desenvolvidas
Realizacao das plenarias Até 15/julho
Sistematizacao dos debates, prestacdo de Geréncia de Monitoramento
contas e propostas de atualizacao das acoes 22/julho de Politicas de Seguranca

DPS/SSP

IAjuste institucional das propostas

Até 05/agosto

Instituicoes componentes do

Insercdo das atualizacdes no sistema de|
lacompanhamento do PESSE

Até 10/agosto

Geréncia de Monitoramento
de Politicas de Seguranca
DPS/SSP
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2. Atualizag&o bienal do Plano Estadual de Seguranca Publica e

Defesa Social

Considerando que o PESSE reflete pressupostos que organizam a Politica
de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Tocantins e sua atualizacdo
depende, fundamentalmente, de uma construcéo participativa, a atualizacdo
das diretrizes do plano deve prever o fortalecimento das instancias de
participacdo social. Desta forma, tendo em vista o aspecto estruturante deste
momento no ambito do planejamento, as atualizacdes ocorrerao a cada dois
anos, permitindo a linha de perenidade dos programas e instituindo, ao mesmo
passo, o engajamento da sociedade civil ndo apenas na avaliacdo das politicas
publicas, mas também em sua formulacao.

Metodologia de Atualizag&o do PESSE
(2021, 2023, 2025, 2027 e 2029)
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