Praca dos Girassdis, Esplanada das Secretarias
Av. NS-2, Prédio I, S/N, Plano Diretor Norte
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel: +55 63 3218-2563
gabexecutivo@controladoria.to.gov.br

www.cge.to.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL TOCANTINS

DOESTADO  5oVERNO DO ESTADO

PROCESSO : 2021 38970 000001

UNIDADE GESTORA : 389700 — Agéncia Tocantinense de Saneamento - ATS
EXERCICIO FINANCEIRO  :2020

ASSUNTO : Prestacdo de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA : Avaliagéo da Gestéo

RELATORIO DE AUDITORIA N° 007/2021/PCA/CGE
SGD N°2021/09049/001264

Consoante as disposi¢des contidas na Instrucdo Normativa n° 006/2003 do
Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a andlise da Prestacdo de Contas Anual
da Agéncia Tocantinense de Saneamento - ATS, nos termos do inciso XII, art. 3° da Lei
Estadual n° 2.735/2013 e do Decreto Estadual n® 6.037/2020.

1. COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Examinando o processo de Prestacdo de Contas Anual do periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2020 da Agéncia Tocantinense de Saneamento, verificou-se que
0 mesmo estd constituido com as pecas previstas no art. 10 da Instrucdo Normativa TCE
n° 006/2003, tendo sido protocolado na Controladoria-Geral do Estado no dia 01 de fevereiro
de 2021, dentro do prazo que determina o inciso Il, art. 4° do Decreto Estadual n® 6.037, de 28
de janeiro de 2020.

2. DA ANALISE CONTABIL

2.1 Do Responsavel

a) O Departamento de Contabilidade no exercicio de 2020 estava sob a
responsabilidade do servidor Amds Mota Sobrinho — Contador.

b) O contador que assinou 0s demonstrativos contabeis apresentou a
regularidade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade — CRC/TO n° 004805/0-0,
conforme certiddo, as fls. 45.
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2.2 Das Demonstracdes Contabeis de Natureza Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial

As informagdes a seguir foram obtidas a partir dos Demonstrativos
Contébeis, as fls. 170 a 241, relativos ao exercicio de 2020, tendo sua confiabilidade
verificada junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins
(Siafe-TO).

2.2.1 Balango Orcamentario

a) O Balanco Orcamentéario é a demonstracdo contébil que tem a finalidade
de evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

b) O Orcamento para o0 exercicio de 2020, aprovado pela Lei Orcamentaria
Anual n°® 3.622, de 18 de dezembro de 2019, que estimou a receita e fixou as despesas do
Poder Executivo para o exercicio financeiro de 2020, determinou como crédito inicial para a
Agéncia Tocantinense de Saneamento, o valor de R$ 65.921.856,00 (sessenta e cinco milhdes,
novecentos e vinte e um mil, oitocentos e cingquenta e seis reais), sendo o valor autorizado de
R$ 57.656.712,00 (cinquenta e sete milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, setecentos e
doze reais), considerando as movimentacGes orcamentarias durante o exercicio de 2020,
conforme demonstrado no Anexo 11- Por Fonte, as fls. 193.

2.2.1.1 Receita Realizada

a) Houve no exercicio de 2020, arrecadacdo no valor de R$ 23.942.853,99
(vinte e trés milhGes, novecentos e quarenta e dois mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e
noventa e nove centavos) referente a Receita Patrimonial concernente a remuneracdo de
depésitos bancérios, Receita de Servicos proveniente dos servicos administrativos e
comerciais e Transferéncias Correntes originarias de outras restitui¢ces principal, conforme
demonstrado no Anexo 10, as fls. 187.

b) A realizacdo da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um nivel regular de execu¢do com
percentual médio de 43,45%, tendo sido emitida justificativa, as fls. 242 e 243, conforme
quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas correntes 35.411.856,00 23.942.853,99 | 67,61
Receitas de capital 19.686.989,00 0,00 0,00
TOTAL 55.098.845,00 23.942.853,99 | 43,45
FONTE: SiafeTO anexo 10 sem Fonte por UG

FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %
225 - Convénios Federais 26.746.093,00 21.583,64 0,08
240 - Recursos Proprios 28.352.752,00 23.921.270,35 | 84,37
TOTAL 55.098.845,00 23.942.853,99 | 43,45

FONTE: SiafeTO anexo 10 por UG (Fonte)
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2.2.1.2 Despesa Executada

A execucdo da despesa, demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos, indica um regular nivel de execucdo das dotacGes autorizadas pela Lei Orgamentéria
Anual, com percentual médio de 44,18%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA | EXECUTADA | %
Despesas correntes 28.540.210,00 | 23.625.202,97 | 82,78
Despesas de capital 29.116.502,00 1.846.103,97 | 6,34
TOTAL 57.656.712,00 | 25.471.306,94 | 44,18
FONTE: SiafeTO - anexo 2

FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA |EXECUTADA | %
100 - Recursos Ordinarios 1.294.601,00 1.117.256,75 | 86,30
103 - Contrapartida 340.866,00 340.865,71 | 99,99
104 - Emendas Parlamentares 346.400,00 346.229,03 | 99,95
218 — ADPF 568 176.000,00 0,00 | 0,00
225 - Convénios Federais 26.746.093,00 0,00 | 0,00
240 - Recursos Proprios 28.352.752,00 | 23.390.284,63 | 82,50
260 - Desvinculacdo do Superavit Financeiro 400.000,00 276.670,82 | 69,17
TOTAL 57.656.712,00 | 25.471.306,94 | 44,18

FONTE: SiafeTO - Anexo 11 por Fonte

2.2.1.3 Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referem-se as dividas
reconhecidas para as quais nao existe empenho inscrito em Restos a Pagar, seja pela sua
anulacdo ou pela ndo emissdo da nota de empenho no momento oportuno. Originam-se,
assim, de compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aquele em que deva ocorrer
0 pagamento, para o qual o orcamento continha credito préprio, com suficiente saldo
orcamentario, mas que ndo tenham sido processados naquele momento.

Como se vé, no comparativo da despesas orcada, autorizada e realizada
(Anexo 2), as fls. 184 a 186, o montante das Despesas de Exercicios Anteriores realizada até
31/12/2020 foi de R$ 5.319.706,46 (cinco milhdes, trezentos e dezenove mil, setecentos e seis
reais e quarenta e seis centavos), que equivale a 20,88% do total das despesas realizadas no
periodo de R$25.471.306,94 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e setenta e um mil,
trezentos e seis reais e noventa e quatro centavos).

O que se pode analisar € que estas despesas por ndo estarem previstas ou
insuficientemente dotada no or¢camento, causam a movimentacdo de dotagdes or¢camentarias
para sua cobertura, impactando na execu¢do orcamentaria do exercicio e prejudicando em
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alguns casos o alcance de metas e, ainda, indicando descompasso entre o que foi previsto nos
instrumentos de planejamento.

2.2.1.4 Das Alteracdes do Orgamento Inicial

O orcamento inicial da Agéncia Tocantinense de Saneamento foi de
R$ 65.921.856,00 (sessenta e cinco milhdes, novecentos e vinte e um mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais), sendo reduzido o valor de R$ 8.265.144,00 (oito milhdes, duzentos e
sessenta e cinco mil, cento e quarenta e quatro reais), perfazendo um montante autorizado de
R$ 57.656.712,00 (cinquenta e sete milhdes, seiscentos e cinquenta e seis mil, setecentos e
doze reais) conforme Balancete, as fls. 232 e 233, e Anexo 11 — Por Fonte, as fls. 193.

2.2.1.5 Do Déficit/Superavit Orcamentario

O Balan¢o Orcamentario, as fls. 197 e 198, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta deficit no valor de
R$ 1.528.452,95 (um milh&o, quinhentos e vinte e oito mil, quatrocentos e cinquenta e dois
reais e noventa e cinco centavos). Considerando o saldo das Transferéncias Recebidas para
execucdo orcamentaria (Cotas) e Transferéncias Financeiras Concedidas para a execucdo
orcamentaria o resultado gerou um superavit efetivo de R$ 386.230,95 (trezentos e oitenta e
seis mil, duzentos e trinta reais e noventa e cinco centavos), representando 1,61% da execucéo
das receitas realizadas, tendo sido informado em nota explicativa, as fls. 249 e 550, conforme
quadro abaixo:

Receitas Realizadas 23.942.853,99
Despesas Executadas 25.471.306,94
Deficit -1.528.452,95
Transferéncias Financeiras Recebidas para Execugdo Orgamentéria 18.290.848,54
Transferéncias Financeiras Concedidas para Execucdo Orcamentaria 16.376.164,64
Resultado das Transferéncias 1.914.683,90
Deficit -1.528.452,95
Superavit Efetivo 386.230,95

2.2.2 Balango Financeiro

O Balango Financeiro € uma demonstracdo contabil que evidencia as
receitas e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza extra
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orcamentaria, conjugados com os saldos de caixa provenientes do exercicio anterior e 0s que
sdo transferidos para o inicio do exercicio seguinte.

2.2.2.1 Ingressos e Dispéndios

A receita orcamentaria no periodo, no valor de R$ 23.942.853,99 (vinte e
trés milhdes, novecentos e quarenta e dois mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e noventa e
nove centavos), somada as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 18.631.714,54
(dezoito milhdes, seiscentos e trinta e um mil, setecentos e quatorze reais e cinquenta e quatro
centavos), 0s recebimentos extra orcamentarios no valor de R$ 4.311.942,45 (quatro milhdes,
trezentos e onze mil, novecentos e quarenta e dois reais e quarenta e cinco centavos) e ao
saldo do exercicio anterior, no valor de R$9.914.798,57 (nove milhdes, novecentos e
quatorze mil, setecentos e noventa e oito reais e cinquenta e sete centavos), foram suficientes
para cobrir as despesas orcamentérias, no valor de R$ 25.471.306,94 (vinte e cinco milhdes,
quatrocentos e setenta e um mil, trezentos e seis reais e noventa e quatro centavos), as
transferéncias financeiras concedidas no montante de R$ 16.394.286,49 (dezesseis milhdes,
trezentos e noventa e quatro mil, duzentos e oitenta e seis reais e quarenta e nove centavos) ,
0S pagamentos extra orgcamentarios, no valor de R$ 4.688.395,70 (quatro milhdes, seiscentos
e oitenta e oito mil, trezentos e noventa e cinco reais e setenta centavos), restando saldo de
R$ 10.247.320,42 (dez milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, trezentos e vinte reais e
quarenta e dois centavos) para o exercicio seguinte, conforme se observa no Balango
Financeiro, as fls. 203 a 206.

2.2.3 Balanco Patrimonial

a) O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio pablico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em
contas de compensagéao.

b) O Balanco Patrimonial, as fls. 208 a 212, demonstra uma situacdo
positiva dos bens, direitos e obrigacdes, como se observa a seguir:

) O Ativo Circulante € maior que o Passivo Circulante em 269,73%,
indicando que o érgdo possui recursos para pagar as dividas de curto prazo.

I1) O Ativo N&do Circulante foi de R$ 303.836.774,88 (trezentos e trés
milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, setecentos e setenta e quatro reais e oitenta e oito
centavos), composto pelo Ativo Imobilizado e Intangivel, ndo tendo sido constituido Passivo
Né&o Circulante, as fls. 208 e 209.
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[11) O Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial
demonstra um superavit financeiro de R$ 6.785.480,67 (seis milhdes, setecentos e oitenta e
cinco mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e sete centavos), obtido a partir da
comparagdo do Ativo Financeiro no valor de R$ 10.247.320,42 (dez milhdes, duzentos e
quarenta e sete mil, trezentos e vinte reais e quarenta e dois centavos), com o Passivo
Financeiro no valor de R$ 3.461.839,75 (trés milhdes, quatrocentos e sessenta e um mil,
oitocentos e trinta e nove reais e setenta e cinco centavos), conforme fls. 210.

IV) Os bens patrimoniais, estdo registrados no imobilizado no Balanco
Patrimonial, as fls. 208 e no Balancete as fls. 229 e 230, no valor total de R$ 62.514.522,62
(sessenta e dois milhdes, quinhentos e quatorze mil, quinhentos e vinte e dois reais e sessenta
e dois centavos) sendo R$ 44.011.960,96 (quarenta e quatro milhGes, onze mil, novecentos e
sessenta reais e noventa e seis centavos) referente aos bens moéveis, R$ 19.407.210,34
(dezenove milhdes, quatrocentos e sete mil, duzentos e dez reais e trinta e quatro centavos)
referente a bens imdveis e a depreciacdo dos bens mdveis no valor de R$ 904.648,68
(novecentos e quatro mil, seiscentos e quarenta e oito reais e sessenta e oito centavos),
havendo divergéncia com o SIGA, Relatorio Sintético, as fls. 258 e 259, tendo sido emitida
justificativa em Nota Explicativa, as fls. 282 a 284. A Agéncia Tocantinense de Saneamento é
detentora de Bem Intangivel registrado na conta 124000000 - Concessao de Direito de Uso de
Agua — ATS, no valor de R$ 241.322.252,26 (duzentos e quarenta e um milhdes, trezentos e
vinte e dois mil, duzentos e cinquenta e dois reais e vinte e seis centavos), compreendendo
concessdo publica com 78 municipios do Tocantins, mediante Procedimento Administrativo
n°®2013/38970/000134.

VI) A conta contabil “Estoques”, as fls. 208 apresenta saldo no valor de
R$ 511.075,78 (quinhentos e onze mil, setenta e cinco reais e setenta e oito centavos), que
confere com a posicao fisica e financeira do material em estoque, as fls. 291 a 292.

VII) A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, as fls. 208, registra saldo no
valor total de R$9.909.416,32 (nove milhdes, novecentos e nove mil, quatrocentos e
dezesseis reais e trinta e dois centavos), que confere com o Balancete as fls. 228.

VIIl) O montante de “Caixa e Equivalente de Caixa” € composto pelo
Limite de Saque com Vinculacdo de Pagamento disponibilizado pelo Tesouro na referida UG
somados aos saldos apresentados nas contas da conciliagdo bancaria, que confere com o
Balancete as fls. 228, havendo divergéncia com a conciliacdo bancéria as fls. 294, sendo
apresentado justificativa em Nota Explicativa, as fls. 245, conforme discriminacdo abaixo:

e R$ 4.693.636,36 (quatro milhdes, seiscentos e noventa e trés mil,
seiscentos e trinta e seis reais e trinta e seis centavos) nas contas bancérias especificas,

e R$ 5.215.779,96 (cinco milhdes, duzentos e quinze mil, setecentos e
setenta e nove reais e noventa e seis centavos) limite de saque com vinculagdo de pagamento.
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IX) As contas do Passivo Circulante, as fls. 209, totalizam um saldo de
R$ 3.093.951,67 (trés milhdes, noventa e trés mil, novecentos e cinquenta e um reais e
sessenta e sete centavos) correspondentes a ObrigacOes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e Demais
Obrigacdes a Curto Prazo.

X) Nao ha registro de saldo na conta “Passivo Nao Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo as fls. 209.

2.2.3.1 Passivo Permanente

Verifica-se que a Unidade Gestora apresentou no Balango Patrimonial, no
quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, as fls. 210, um saldo no exercicio
atual de R$ 1.807.146,64 (um milh&o, oitocentos e sete mil, cento e quarenta e seis reais e
sessenta e quatro centavos), no Passivo Permanente.

No entanto, verifica-se ainda, um valor que compbe o Anexo 16 —
Demonstrativo da Divida Funda Interna e Externa (para fins de Resultado Primaério) de
R$ 1.807.146,64 (um milhdo, oitocentos e sete mil, cento e quarenta e seis reais e sessenta e
quatro centavos), as fls. 216, referente a Passivos reconhecidos ao Atributo “P”, este montante
representa as despesas contabilizadas sem suporte orcamentario, ou seja, ndo transitaram pela
Lei Orcamentéria Anual de 2020, elevando a despesa de R$ 25.471.306,94 (vinte e cinco
milhdes, quatrocentos e setenta e um mil, trezentos e seis reais e noventa e quatro centavos)
para R$ 27.278.453,58 (vinte e sete milhdes, duzentos e setenta e oito mil, quatrocentos e
cinguenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), com a inclusdo desses passivos no
exercicio, tendo sido emitida justificativa, as fls. 256.

No exercicio anterior, houve um saldo na conta de Passivo Permanente no
valor de R$ 2.580.484,60 (dois milhdes, quinhentos e oitenta mil, quatrocentos e oitenta e
quatro reais e sessenta centavos) e fazendo um comparativo com o saldo do exercicio de
2020, percebe-se que houve uma diminuicdo desses passivos.

2.2.4 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 43.433.194,47 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil,
cento e noventa e quatro reais e quarenta e sete centavos) e Variacdo Patrimonial Diminutiva
de R$ 40.621.772,92 (quarenta milhdes, seiscentos e vinte e um mil, setecentos e setenta e
dois reais e noventa e dois centavos), demonstrando resultado patrimonial positivo no
periodo, no montante de R$ 2.811.421,55 (dois milhGes, oitocentos e onze mil, quatrocentos e
vinte e um reais e cinquenta e cinco centavos), conforme demonstrado as fls. 213 a 215.
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2.2.5 Demonstracao de Fluxo de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as aplicagdes
de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 10.247.320,42 (dez milhdes,
duzentos e quarenta e sete mil, trezentos e vinte reais e quarenta e dois centavos), as fls. 221.

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa apresentou Geracdo Liquida de Caixa
e Equivalente de Caixa no valor de R$ 332.521,85 (trezentos e trinta e dois mil, quinhentos e
vinte e um reais e oitenta e cinco centavos), proveniente do fluxo de caixa liquido das
atividades operacionais no valor de R$ 1.515.168,59 (um milhdo, quinhentos e quinze mil,
cento e sessenta e 0ito reais e cinquenta e nove centavos), das atividades de investimentos no
valor negativo de R$ 1.182.646,74 (um milhdo, cento e oitenta e dois mil, seiscentos e
quarenta e seis reais e setenta e quatro centavos), que somando ao Caixa e Equivalente de
Caixa inicial no valor de R$9.914.798,57 (nove milhBes, novecentos e quatorze mil,
setecentos e noventa e oito reais e cinquenta e sete centavos) resultou num Caixa e
Equivalente de Caixa Final de R$ 10.247.320,42 (dez milhdes, duzentos e quarenta e sete mil,
trezentos e vinte reais e quarenta e dois centavos), as fls. 221.

2.2.6 Restos a Pagar

a) Houve inscricdo de despesas em restos a pagar no exercicio, no valor de
R$ 2.238.501,27 (dois milhdes, duzentos e trinta e oito mil, quinhentos e um reais e vinte e
sete centavos) deste montante, R$ 363.466,55 (trezentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e
sessenta e seis reais e cinguenta e cinco centavos) refere-se a restos a pagar processados e
R$ 1.875.034,72 (um milh&o, oitocentos e setenta e cinco mil, trinta e quatro reais e setenta e
dois centavos) de restos a pagar ndo processados, conforme demonstrado no Balanco
Financeiro, as fls. 203.

b) Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndao processados de
exercicios anteriores no valor de R$ 10.374.501,80 (dez milhdes, trezentos e setenta e quatro
mil, quinhentos e um reais e oitenta centavos), demonstrado, as fls. 199, do qual foi liquidado
e pago R$ 1.501.392,80 (um milhdo, quinhentos e um mil, trezentos e noventa e dois reais e
oitenta centavos), restando ainda um saldo de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), tendo sido
emitida justificativa em Nota Explicativa, as fls. 250.

¢) Do montante inscritos em restos a pagar processados e ndo processados
liquidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 202, foi pago R$ 1.113.606,76 (um
milh&o, cento e treze mil, seiscentos e seis reais e setenta e seis centavos) cancelado
R$ 259.953,46 (duzentos e cinquenta e nove mil, novecentos e cinquenta e trés reais e
quarenta e seis centavos), restando um saldo de R$ 891.382,21 (oitocentos e noventa € um
mil, trezentos e oitenta e dois reais e vinte e um centavos), tendo sido emitida justificativa em
Nota Explicativa, as fls. 250.
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3. CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL E NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O Relatorio de Gestdo, as fls. 46 a 82, consoante disposi¢fes do art. 10,
inciso 1V da Instrucdo Normativa TCE-TO n° 06/2003, demonstra que as atribuicGes da
Agéncia Tocantinense de Saneamento foram desenvolvidas com base nas metas e nos
indicadores estabelecidos na Lei Estadual n® 3.609/2019, bem como nas a¢Ges or¢camentarias
contidas na Lei Estadual n® 3.622/2019.

Houve acompanhamento e recomendacGes da execucdo do PPA e do
orcamento, no primeiro e segundo quadrimestres do exercicio em analise, pelos analistas da
Controladoria-Geral do Estado, por meio de sistema proprio, para fins de verificacdo do
cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano Plurianual e a¢Bes orcamentarias,
conforme demonstrados a seguir:

3.1 Objetivos e Metas Estabelecidos no PPA
3.1.1 Objetivos

O relatério de gestdo demonstra que as atribuicdes da Agéncia Tocantinense
de Saneamento, foram desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance de 01 (um)
objetivo, as fls. 58, definidos no Programa Tematico 1151 — Desenvolvimento Regional,
Urbano e Habitagé&o.

3.1.2 Metas Regionalizadas

Para o Objetivo 0514 - Garantir a operacionalizacdo dos servicos
publicos de saneamento basico, foram estabelecidas 04 (quatro) metas regionalizadas, sendo
que 01 (uma) meta superou a execucdo em 183,33%” e 03 (tr€s) metas ndo tiveram execugao
em relacdo ao previsto para o periodo do exercicio de 2020, conforme quadro abaixo e os
demonstrativos extraidos do sistema de acompanhamento da Execucdo orcamentaria, as

fls. 61 a 64.
Metas do Objetivo Regionalizadas
Meta Metas do Objetivo (2020) Execucéo
Caod Descricao Regiao | Medida | Prevista | 2020 | %

Programa  -1151- Desenvolvimento Regional, Urbano e Habitacdo

Objetivo — 0514 Garantir a operacionalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico

Implantar sistemas coletivos de abastecimento de 4gua em localidades da zona rural do Estado do Tocantins Estadual un 25 0,00 0,00
Implantar sistemas de esgotamento sanitario no Estado do Tocantins Estadual un 8 0,00 0,00
Mglhorar as estaces de tratamento de &gua nos municipios atendidos pela ATS, de acordo com a demanda Estadual un 5 0,00 0,00
existente

Expandir rede de distribuicdo de dgua nos municipios atendidos pela ATS Estadual % 3 5,50 | 183,33

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e do PPA
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3.2 Indicadores

A avaliacdo do grau de efetividade do alcance do objetivo definido no
PPA 2020-2023, foi realizada por meio da aferi¢cdo de 2 (dois) indicadores, sendo 01 com o
indice apurado satisfatorio e 01 (um) insatisfatorio conforme demonstrativos extraidos do
sistema de acompanhamento da Execugdo orcamentaria, as fls. 59 e 60.

3.3 Acgdes Tematicas

a) Conforme informacgdes extraidas do Plano Plurianual - PPA, da Lei
Orcamentaria Anual - LOA e do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do
Tocantins — Siafe-TO, detalhados no quadro abaixo, durante o exercicio de 2020, as 05
(cinco) acOes tematicas vinculadas ao Programa Tematico 1151 - Desenvolvimento Regional,
Urbano e Habitagdo, representaram um orcamento autorizado de R$ 42.720.509,00 (quarenta
e dois milhdes, setecentos e vinte mil, quinhentos e nove reais), as fls. 65 a 72.

Acdes Tematicas por Programa

Meta Financeira Meta Fisica

Orgamento
Inicial
Alteracéo
Autorizado
Empenhado
Liquidado
E/A (%)
L/A (%)
Produto
Prevista
Realizado
Execucéo (%)

Acao

Programa -1151- Desenvolvimento Regional, Urbano e Habitacéo

4115 10.636.605,00 3.211.018,00 | 13.847.623,00 | 10.961.571,63 9.380.676,14 79,15 67,74 | Municipio atendido 50,00 | 46 92,00

3033 5.332.544,00 -485.800,00 4.846.744,00 24.536,11 24.536,11 0,50 0,50 | Sistema implantado 15,00 7 46,66

3034 25.506.564,00 | -10.313.011,00 | 15.193.553,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Sistema implantado 8,00 0 0,00

3061 6.915.032,00 1.854.568,00 8.769.600,00 1.587.476,03 1.341.226,03 18,10 15,29 | Sistema implantado 30,00 0 0,00

4107 62.989,00 0,00 62.989,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Municipio atendido 10,00 0 0,00
Total Geral 48.453.734,00 -5.733.225,00 | 42.720.509,00 | 12.573.583,77 | 10.746.438,28 29,43 25,16

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria e do PPA

b) Depreende-se da analise que a Agéncia Tocantinense de Saneamento,
apresentou de forma geral, um baixo desempenho orcamentario e financeiro, tendo
empenhado 29,43% dos recursos autorizados.

c) Para a acdo 3033, observa-se um baixo desempenho orgamentario e
financeiro de 0,50%, tendo demonstrado alcance da meta fisica planejada de 46,66%.
Contudo, os esclarecimentos apresentados pelo responsavel das acdes, foram insuficientes,
considerando que na elaboracdo da agdo tematica para cada unidade da meta fisica da acéo é
necessario mensurar a estimativa de custo (recurso orcamentario) necessario para sua
execucdo, totalizando assim o valor autorizado do orcamento para a referida agdo. Vale
ressaltar também, que essa acdo foi definida como prioritéria de acordo com o Anexo 1V da
Lei Estadual n® 3.621, evidenciando assim a ndo priorizagdo da referida acdo, ndo sendo
apresentado na andlise justificativa pelo responsavel da acéo, conforme os demonstrativos, as
fls. 67 e 68.
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d) Com relacdo as acBes 4107 e 3034, ndo houve execucdo fisica e
financeira, tendo sido apresentado os esclarecimentos pelos responsaveis das a¢des, conforme
os demonstrativos as fls. 69 e 72.

e) Constatou-se que a acdo 3061, teve um desempenho orcamentario e
financeiro de 15,29%, no entanto, ndo houve execucdo da meta fisica planejada, tendo sido
apresentados os esclarecimentos pelo responsavel da acdo, conforme os demonstrativos as
fls. 70 e 71.

3.4 Acdes de Gestao

a) A execucgdo das agdes de gestdo do Programa 1100 - Manutencdo e
Gestdo do Poder Executivo, com total de 5 (cinco) a¢des de gestdo financeira, representaram
um orcamento autorizado de R$ 14.936.203,00 (quatorze milhdes, novecentos e trinta e seis
mil, duzentos e trés reais), demonstrando que 0 montante de recursos autorizados alcangou um
percentual de 86,35% de execucdo, conforme quadros abaixo e analises e justificativas nos
demonstrativos, as fls. 73 a 78.

b) Em relacdo a acdo 4313, houve baixa execucdo orcamentaria e
financeira, 15,14%, ndo tendo sido apresentado esclarecimentos pelo responsavel da acédo no
demonstrativo, as fls. 77.

Acdes de Gestdo Financeira por Programa
Acéo Meta Financeira

Org. ~ 5 " E/A L/A
Inicial Alteracdo | Autorizado | Empenhado | Liquidado (%) (%)

Codigo Descricao

Programa — 1100 - Manuteng&o e Gestéo do Poder Executivo

4312 Manutencéo de servigos de transportes 1.656.163,00 -1.999,00 1.654.164,00 955.891,65 955.891,65 | 57,78 % 57,78 %

6023 Contribuigéo para o Programa do Patrimonio do 428.441,00 -131.000,00 297.441,00 242.922,75 242.922,75 | 81,67 % 81,67 %
Servidor Publico - PASEP

4214 Manutencéo de recursos humanos 6.642.902,00 714.940,00 7.357.842,00 7.105.896,70 7.105.896,70 | 96,57 % 96,57 %

4313 Manutencéo de servigos de informéatica 148.000,00 97.900,00 245.900,00 37.253,18 3.194,18 | 1514 % 1,29%

4197 Coordenagao e manutengao dos servicos 8.592.616,00 | -3.211.760,00 5.380.856,00 4.555.758,89 4.541.928,66 | 84,66 % 84,40 %

administrativos gerais

Total Geral 17.468.122,00 | -2.531.919,00 | 14.936.203,00 | 12.897.723,17 12.849.833,94 86,35 86,03

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria e do PPA

4. TRANSFERENCIAS E RECEBIMENTOS DE RECURSOS POR FONTE,
MEDIANTE CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES, TERMOS DE PARCERIA OU
OUTRO INSTRUMENTOS CONGENERES

No que concerne a Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS, ndo houve
recebimento de recursos de convénios da Unido, conforme demonstrado no anexo 10, as
fls. 187.
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Havendo, no entanto, recursos concedidos aos municipios na ordem de
R$ 246.250,00 (duzentos e quarenta e seis mil, duzentos e cinquenta reais), conforme
demonstrado anexo 2, as fls. 184, os quais foram inscritos em restos a pagar, conforme
demonstra o Relatério dos Saldos a Liquidar das Notas de Empenho - IMPSALDO, as
fls. 218 a 220.

5. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DOS ATOS
RELATIVOS A DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, BEM COMO
DOS CONTRATOS.

Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e procedimentos
adotados na aplicacdo dos recursos publicos referentes a Agéncia Tocantinense de
Saneamento, foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela Controladoria-Geral do
Estado.

Com base na Instrugcdo Normativa n°® 01/2017 que dispbe e disciplina a
obrigatoriedade do envio de processos para analise e emissdo de opinativo pela Controladoria,
foi analisado da Agéncia Tocantinense de Saneamento. 01 (um) processo concernente a
adesdo em ata de registro de precos, tendo sido recomendadas adoc¢do de medidas corretivas
para melhor instrucdo processual e adequacdo as normas, também, existe dentro da
Controladoria um setor dedicado exclusivamente a prestar orientacGes aos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Estadual, realizando atendimentos presenciais e telefénicos para
esclarecimento de duvidas quanto a instrucdo processual, execucdo e fiscalizacdo de
contratos, licitagdes, dentre outras.

6. PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS

De acordo com o Plano de Metas 2020 da Controladoria — Geral do Estado
foram realizadas 21 (vinte e um) procedimentos fiscalizatorios nos Orgdos e Entidades do
Poder Executivo abaixo relacionados:

TIPO ORGAO OBJETIVO INSTRUMENTO

Verificar a eficiéncia e eficacia, quanto a | Portaria CGE n° 086/2019, que instaura
- . aquisicéo, recebimento, guarda, distribuico e | Auditoria Operacional no ambito da
O’g:g(t:?:naal Secrega;g;ﬂedsstado dispensacéo de .materiais e medicamento§- Secretaria de  Estado da  Saude,
mat/med, nas unidades de salde da Secretaria | especificamente no “Sistema de Logistica”,

da Salde do Estado do Tocantins. publicada no D.O.E n° 5.394, de 09/07/2019.
Exammgr' a  legalidade, Ieg~|t|m|dade € Portaria CGE n° 202/2019, que instaura

. economicidade dos atos de gestdo, quanto ao o ] P
Auditoria de Secr_e tfa”ad? aspecto contabil, financeiro, orcamentario e Aud|tor|_a de Regularidade no a_m_b|to ~da
Regularidade Administragao operacional nosy exercicios’financeiros que Secreya'na de Estado da ’Admmlstr'agao,
PLANSAUDE compreendém os anos de 2017 a 2019 ' especificamente no PLANSAUDE, publicada
' no D.O.E n°5.436, de 05/09/2019.
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. . o . Portaria CGE n° 12/2020, que instaura
Secretaria do Averiguar  possiveis irregularidades no - . ~ A
- procedimento de inspe¢cdo no ambito da
~ Trabalho e pagamento de diarias a servidores, para .
Inspecéo - A - L Secretaria de Estado do Trabalho e
Desenvolvimento participacdo em projeto de capacitagdo de D Vi Social publicad D.OE
Social cidadaos esenvolvimento Social, publicada no D.O.
) n° 5.550, de 21/02/2020
Apuragdo dos fatos acerca de caixa com | Portaria CGE n° 104/2020, que instaura
Inspecio Secretaria da panfletos de campanha contra 0 novo | procedimento de inspe¢cdo, no ambito da
PEG Comunicagéo coronavirus, COVID-19, descartada em | Secretaria da Comunicacdo, publicada no
matagal na Quadra 903 Sul (ACSO 91). D.O.E n°5.676, de 21/08/2020.
Aferir a  confiabilidade, seguranca, | Portaria CGE n° 136/2020, que instaura
Fundacdo de Amparo | fidedignidade e consisténcias dos Sistemas de | procedimento de inspe¢cdo no &mbito da
Inspecéo a Pesquisa do Estado | Almoxarifado e Patriménio, evidenciar | Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
do Tocantins possiveis impropriedades/irregularidades | Tocantins, publicada no D.O.E n° 5.717, de
constatadas e recomendar a implantagdo de | 04/11/2020.
medidas corretivas.
Secretaria da Examinar a veracidade das informagbes | Portaria CGE n° 137/2020, que instaura
Inspecéo Educacdo, Juventude | inseridas pelo 6rgdo, no Sistema de | procedimento de inspecdo no ambito da
e Esportes Acompanhamento de Convénios e Parcerias. Secretaria da Educacéo, Juventude e Esportes,
publicada no D.O.E n°5.717, de 04/11/2020.
. Portaria CGE n° 130/2020, que instaura
Secretaria do . . . ~ : . N .
Examinar a veracidade das informagbes | procedimento de inspecdo no &mbito da
N Trabalho e A P . . .
Inspecéo Desenvolvimento inseridas pelo 6rgdo, no Sistema de | Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social Acompanhamento de Convénios e Parcerias. Social, publicada no D.O.E n° 5.718, de
05/11/2020.
Examinar a veracidade das informacoes Portaria CGE n° 134/2020, que instaura
Inspecio Instituto Natyrezado inseridas pelo orgdo, no Sistema  de progedlmento de inspecdo no am_blto do
Tocantins Acompanhamento do PPA Instituto Natureza do Tocantins, publicada no
P ' D.O.E n°5.716, de 03/11/2020.
N Portaria CGE n° 139/2020, que instaura
Agéncia do . . . ~ : . N N
. Examinar a veracidade das informagbes | procedimento de inspecdo no &mbito da
N Desenvolvimentodo | .~ . o . o . -
Inspecéo . inseridas pelo orgdo, no Sistema de | Agéncia do Desenvolvimento do Turismo,
Turismo, Cultura e h | - - li
Economia Criativa Acompanhamento do PPA. Cultura e Economia Criativa, publicada no
D.0O.E n®5.716, de 03/11/2020.
Portaria CGE n° 138/2020, que instaura
Agéncia Tocantinense | Examinar a veracidade das informacBes | procedimento de inspecdo no ambito da
Inspecéo de Transportes e inseridas pelo 6rgdo, no Sistema de | Agéncia Tocantinense de Transportes e
Obras Acompanhamento do PPA. Obras, publicada no D.O.E n° 5.718, de
05/11/2020.
Aferir  a  confiabilidade, seguranca,
fidedignidade e consisténcias dos Sistemas de | Portaria CGE n° 135/2020, que instaura
INSDECio Casa Militar Almoxarifado e Patrimbnio, evidenciar | procedimento de inspe¢do no ambito da Casa
Peg possiveis  impropriedades/ irregularidades | Militar, publicada no D.O.E n® 5.723, de
constatadas e recomendar a implantacdo de | 12/11/2020.
medidas corretivas.
Aferir  a  confiabilidade seguranga . .
A RV : ' | Portaria CGE n° 140/2020, que instaura
Secretaria do Meio fldedlngadeeconsnsten_maf qos Slstc_amas_de procedimento de inspecdo no ambito da
N - Almoxarifado e Patrimdnio, evidenciar . . -
Inspecgéo Ambiente e Recursos PO iedades/ i laridad Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos Possivels Impropriedades/ - Imeguiandaces | ey oo publicada no D.O.E n° 5.723, de
constatadas e recomendar a implantagdo de y = Ce
p . 12/11/2020.
medidas corretivas.
Secretaria do Averiguar as préticas gerenciais em torno do Portaria CGE n° 130/2020, que instaura
. Trabalho e processo de aquisicéo, a gestdo na entrega ao procedlmento de inspecdo no amb!to da
Inspecéo - - - - Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Desenvolvimento favorecido final, de 200.000 (duzentos mil) Social blicad o o d
Social cestas bésicas ocial, publicada no D.O.E n° 5718, de
) 05/11/2020.
Todos os 6rgdos que Sai?iltléiagréo EZ?d:)escurss(c))Zredeocorr?\(/)gr:?c:]ste pe(:g E?géaeg?m;%E dr;" a{/i}ilggézoo’ dgueresizlstt:géz
Inspegdo recebirg\n:leécr:[)sos de Ees;ﬁgg,gaoassm da(;omo af;")zz 'mp;;:ctsja d;sa 0rgdos que recebem recursos de conveénio,
’ H 0
compreendendo o periodo de 2015 a 2019. publicada no D.O.E n° 5.723, de 12/11/2020.
e et 5 b © | poiia CoE 1 a2, e inar
Tomada de Ageéncia de Fomento guan p o - procedimento de Tomada de Contas Especial,
erério estadual, em decorréncia de rescisdes A A
Contas do Estado do - o no dmbito da Agéncia de Fomento do Estado
. - contratuais baseadas no Decreto n° 5.881, de - : o
Especial Tocantins do Tocantins, publicada no D.O.E n° 5.601,
8 de novembro de 2018, conforme processo de 15 de maio de 2020
n°2020/99920/000007.
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Apurar os fatos, identificar os responsaveis e . o .
Tomada de Agéncia de Fomento quantificar possiveis danos causados a0 P:)orfzzr(;?me(rit((;)Ede rjl'or:efdlzz %Zeoéor?tuaes Elsnséi?e:ﬁ
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7. CUMPRIMENTO, PELO ORGAO, DAS DETERMINACOES EXPEDIDAS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS NO EXERCICIO EM REFERENCIA

Ressalte-se, por oportuno, que o egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins e o Tribunal de Contas da Unido, ndo realizaram fiscalizagfes na Agéncia
Tocantinense de Saneamento, no exercicio em analise, conforme informado as fls. 542.

8. POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

a) Com referéncia a forca de trabalho foi informado pela Entidade, como
demonstrado, as fls. 535 a 536, um quantitativo de 217 (duzentos e dezessete) servidores,
sendo 10 (dez) servidores efetivos, 28 (vinte e oito) comissionados, 8 (oito) efetivos
comissionados, 8 (oito) efetivos com funcdo comissionada, 154 (cento e cinquenta e quatro)
contratos temporarios € 9 (nove) desligados, conforme folhas de pagamento do més de
dezembro de 2020.
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b) Quanto aos quantitativos de servidores admitidos no exercicio de 2020,
as fls. 537 a 540, foi informado que houve admissdo de 171 (cento e setenta e um) por meio
de contratos temporarios.

¢) Infere-se ainda, que os servidores responsaveis pelo Orgéo estdo quites
com a apresentacdo da Declaracdo de Bens e Renda, conforme declaracdo emitida pelo
Gerente de Gestdo de Pessoas as fls. 541.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Com essas consideracdes, tendo em vista que ndo foram evidenciados atos e
fatos da Gestdo em apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao Erario Estadual,
concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos responsaveis Antonio
Davi Gouveia Junior, Aguinaldo Ferreira de Lima e outros relacionados neste processo,
as fls.04 a 06, COM RESSALVAS aos itens 2.2.1.3, 2.2.3 alinea “b” IV e VIII,
2.2.3.1, 2.2.6 alineas “b” e “c”, 3.1.2, 3.2, 3.3 alineas “b”, “c”, “d” e “e” e 3.4 alinea “b”
deste relatdrio.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 22 dias do més de fevereiro de 2021.

Maria Creusa Barros de Melo Prehl Cristiane Dalastra
Analista/PPA Analista/Contador
Maria Alice Vieira Labres Sergivan Sales de Brito
Analista/Supervisor Gerente de Auditoria em Politicas de

Infraestrutura e Sustentabilidade

Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretora de Controle da Gestao
Governamental e Prevencéo a Corrupcao

Eva Moreira Martins Santos
Diretora de Auditoria e Fiscalizagdo

| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise e emissdo do competente Parecer de Auditoria.

Em 22/02/2021.

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente
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