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5. RELATÓRIO DE GESTÃO                                                                SGD 2021/31009/10804 

 

5.1 Apresentação 
 

A Secretaria da Segurança Pública é responsável pela gestão dos recursos do 
Fundo de Segurança Pública do Estado do Tocantins – FUSPTO , criado pela a Lei nº 
3.517, de 05 de agosto de 2019. O Fundo é gerido por um Conselho de Administração,  
composto pelos seguintes membros natos: I - Secretário de Estado da Segurança Pública, 
na função de Presidente; II - Secretário-Chefe da Casa Civil; III - Secretário de Estado de 
Fazenda e Planejamento; IV - Comandante-Geral da Polícia Militar do Estado do 
Tocantins - PMTO; V - Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do 
Tocantins - CBMTO; VI - Secretário de Estado da Cidadania e Justiça; VII - Delegado-Geral 
da Polícia Civil do Estado do Tocantins; VIII - Superintendente da Polícia Científica do 
Estado do Tocantins. 

A sua criação, advém da Lei Federal nº 13.756, de 12 de dezembro de 2018, 
que instituiu o Fundo Nacional de Segurança Pública -FNSP. Cumulativamente, por força 
da edição Medida Provisória nº 841, de 2018, a segurança pública passa a contar com 
recursos permanentes, previsíveis e crescentes, com verbas das loterias geridas pela 
Caixa Econômica Federal (CEF).  

O repasse de recursos para os estados da federação ficou condicionada à 
elaboração do Plano Estadual de Segurança Pública e Defesa Social  – PESSE; criação e 
implantação de Conselho Estadual de Segurança Pública, e do Fundo Estadual de 
Segurança Pública. 

Assim, a partir da vigência da Lei Orçamentária para 2020, Lei 3.622, de 18 
de dezembro de 2019, o FUSPTO passa a contar com orçamento próprio, recursos 
provenientes do Fundo Nacional de Segurança Pública, com receita estimada e despesa 
fixada no montante de R$ 5.000,000 (cinco milhões de reais). 

Para utilização dos recursos, foram definidos dois eixos de atuação pela 
Política Nacional de Segurança pública. O primeiro de “Enfrentamento à Criminalidade 
Violenta”   reforça o empenho desta Pasta na redução e controle da violência e da 
criminalidade em territórios que apresentem altos indicadores criminais. A utilização 
destes recursos amplia a percepção de segurança e proteção social, por meio de ações 
multidisciplinares, intersetoriais e de integração de atores nas diversas esferas. 

O outro eixo é referente à Valorização dos Profissionais de Segurança 
Pública, e para utilização dos recursos do Fundo está sendo desenvolvido o Programa 
de Valorização Profissional de Segurança Pública do estado do Tocantins. Sendo assim, 
estratégias e ações têm sido implementadas para a criação ou otimização de ações de 
atenção biopsicossocial aos profissionais que atuam na segurança pública bem como a 
qualificação do seu efetivo, incentivo às boas práticas e outras ações direcionadas a 
gestão de pessoas, priorizando os profissionais da segurança pública como alicerces das 
organizações. 
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É importante salientar que o estado do Tocantins vem fortalecendo suas ações 

voltadas para o desenvolvimento humano e operacional a partir da publicação do Plano 
Estadual de Segurança Pública e Defesa Social - PESSE, em junho de 2019.  

 

5.2. Base Legal 
 
Lei Federal nº 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que instituiu o Fundo 

Nacional de Segurança Pública – FNSP; 

Lei Estadual Nº 3.479, de 25 de junho de 2019, que institui o Conselho de 
Segurança Pública – CONESP/TO;  

Lei Estadual Nº 3.517 de agosto de 2019 cria o Fundo de Segurança Pública do 
Estado do Tocantins – FUSPTO; 

Portaria nº 631, de 6 de julho de 2019, do Ministério da Justiça e Segurança 
Pública; 

Portarias nº 790 e 793, de 24 de outubro de 2019, Ministério da Justiça e 
Segurança Pública. 

 

5.3. Missão  
 
Garantir recursos para apoiar projetos, atividades e ações nas áreas de 

segurança pública e prevenção à violência, alinhados às diretrizes do Plano Nacional de 
Segurança Pública e Defesa Social e do Plano Estadual de Segurança Pública e Defesa 
Social – PESSE, do Estado do Tocantins. Tem a finalidade de prover, em caráter 
complementar, recursos financeiros objetivando a modernização, o fortalecimento 
institucional, o reequipamento, a manutenção e a aquisição de bens de consumo e 
serviços para o Sistema de Segurança Pública do Estado do Tocantins. 

 

5.4. Legislação Pertinente 
 

O Fundo de Segurança Pública do Estado do Tocantins – FUSPTO procurou 
observar os princípios da eficiência, eficácia e efetividade monitorando, avaliando e 
revisando o objetivo dentro das normas estabelecidas para cumprimento do PPA, da 
LDO, da LOA, e ainda das seguintes legislações que pautam a gestão pública: 

 
 Lei nº 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alterações, que Regulamenta 

o art. 37, inciso XXI, da Constituição Federal, que institui normas para licitações e 
contratos da Administração Pública; 

 Lei nº 4.320, de 17 de março de 1964, que estatui normas gerais de direito 
financeiro para elaboração e controle dos orçamentos e balanços da União, dos 
Estados, dos Municípios e do Distrito Federal; 
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 Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101, de 04 de maio de 2000, que 

estabelece normas de finanças públicas voltadas para a responsabilidade na gestão 
fiscal; 

 Decreto nº 6.046, de 10 de fevereiro de 2020, que dispõe sobre a 
execução orçamentário-financeira do Poder Executivo do Estado do Tocantins; 

 Decreto nº 6.142 de 28 de agosto de 2020, que altera o Decreto nº 6.046, 
de 10 de fevereiro de 2020; 

 Decreto nº 6.188, de 26 de novembro de 2019, que dispõe sobre o 
encerramento do exercício financeiro de 2020;  

 Lei nº 3.585, de 17 de dezembro de 2019, que dispõe sobre a 
desvinculação do superávit financeiro. 

 
5.5. Execução Orçamentária 
 
O orçamento inicial previsto na Lei Orçamentária para 2020, foi de R$ 

5.000.000,00, (cinco milhões de reais) de receitas provenientes do orçamento do Fundo 
Nacional de Segurança Pública, do exercício de 2019. Em agosto de 2020, por decisão 
do Supremo Tribunal Federal - STF, ocorreu um descontigenciamento do orçamento do 
Fundo Nacional de Segurança Pública - FUSP de 2019, que gerou um crédito suplementar 
por excesso de arrecadação no valor de R$11.151.183,00 (onze milhões, cento e 
cinquenta e um mil e cento e oitenta e três reais), o que representou um aumento de 
323,02% em relação ao orçamento inicial.  

Vale esclarecer que o aporte de recursos, definido anualmente, a partir de 
2019, não possui uma previsibilidade determinada em relação ao montante a ser 
repassado e ao prazo. Os critérios de rateio e os percentuais dos recursos do FNSP a 
serem transferidos aos Estados e ao Distrito Federal, na modalidade fundo a fundo, 
encontram-se disciplinados na Portaria nº 631, de 6 de julho de 2019, do Ministério da 
Justiça e Segurança Pública. A transferência fundo a fundo fica condicionada à 
apresentação do plano de ação, previsto na alínea "a" do inciso II do art. 8º da Lei nº 
13.756, de 2018. 

E, ainda, quando ocorrer suplementação de recursos, a execução destes 
recursos fica condicionada a apresentação de um novo Plano de Ação, conforme 
demonstra o Art. 15 de ambas Portarias MJ Nº 790 e 793/2018. 

 
Art 15º Na hipótese de aumento ou suplementação de recursos a  
serem transferidos na modalidade fundo a fundo, será concedido o 
prazo de sessenta dias para apresentação de adequação do 
plano de ação pelos entes federados... 

 
Mediante estes esclarecimentos, nota-se que a execução orçamentária e 

financeira do FUSPTO, decorre de várias condicionantes definidas pela legislação 
federal. A suplementação ocorrida em agosto, necessitou de aprovação de um novo 
Plano de Ação para sua execução. A sua aprovação ocorreu em 18 de novembro de 2020 
o que justifica a baixa execução dos recursos provenientes do FUSPTO.   
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Tabela 1: Orçamento Autorizado 
ESPECIFICAÇÃO VALOR % 

Orçamento Inicial 5.000.000,00 100 
(-) Reduções 0 0 

Suplementações 11.151.183 223,02 
TOTAL 16.151.183,00 323,02 

Fonte: Anexo 2 – SIAFE 

 
 

Tabela 2: Execução Orçamentária por Categoria Econômica  
CATEGORIA 

ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA SALDO % 

Despesas Correntes 4.845.355,00 433.012,00 4.412.343,00 8,94 
Despesas de Capital 11.305.828,00 1.096.410,00 10.209.418,00 9,7 

TOTAL 16.151.183,00 1.529.422,00 14.621.761,00 9,47 
Fonte: Anexo 2 – SIAFE 
 
 
 

Tabela 3: Despesa autorizada x despesa executada 
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA SALDO % 

0231 - Recursos 
Próprios 16.151.183,00 1.529.422,00 14.621.761,00 9,47 

TOTAL 16.151.183,00 1.529.422,00 14.621.761,00 9,47 
Fonte: Anexo 11 – SIAFE     

 
 

5.6 Execução e Avaliação do PPA 
 
Os recursos do FUSPTO, por determinação das Portarias Nº 790 e 793 MJ, de 

24 de outubro de 2019, devem ser aplicados 30% em custeio e 70% em investimento no 
eixo de Enfrentamento à Criminalidade Violenta e no Eixo de Valorização dos 
Profissionais de Segurança Pública. 

Em reunião do Conselho Estadual de Segurança Pública, conforme Ata de 24 de 
julho de 2020, os dirigentes definiram a distribuição dos recursos entre as instituições 
que o compõe da seguinte forma: 

  
ORGÃO % 

Secretaria da Cidadania e Justiça - SECIJU 6 
Policia Militar – PM 34 
Polícia Civil  - PC 18 
Secretaria de Segurança Pública - SSP 14 
Superintendência de Polícia Científica - SPC 14 
Corpo de Bombeiro Militar - CPPM 14 

 100 
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Os projetos do Fundo de Segurança Pública do Estado do Tocantins – FUSPTO 

foram desenvolvidos com vistas a contribuir para a implementação do Programa 1160 –
Segurança Cidadã com o Objetivo 0196 – Fortalecer as ações de segurança pública, 
buscando assegurar celeridade e efetividade na condução do processo investigativo e 
na promoção da cidadania. 

 
Foram autorizados recursos da ordem R$ 16.151.183,00 (dezesseis milhões, 

cento e cinquenta e um mil, cento e oitenta e três reais) com execução de 9,47%, ou 
seja, R$ 1.529.422,00 distribuídos na ação orçamentária apresentada a anexa a este 
relatório. Esclarecimentos sobre a execução estão apresentados no item 5.5 deste 
Relatório de Gestão. 

 
 
5.7 Situação dos Projetos 

A Secretaria da Segurança Pública implementou o Escritório de Projetos, por 
meio da Portaria SSP nº 202 de 22 de abril de 2020, com o objetivo de atingir os 
princípios da legalidade e eficiência da gestão e instituir uma cultura de gerenciamento 
de projetos. A Diretoria de Políticas de Segurança – DPS coordena, o processo de 
gerenciamento de todos os projetos aprovados nas diversas fontes de recursos que 
subsidiam as ações da pasta.  

Vale esclarecer, que em consonância a divisão dos recursos pelas instituições 
que compõem o Conselho de Segurança Pública, cada instituição se responsabiliza pelos 
preparativos iniciais da execução dos seus respectivos projetos, tais como: elaboração 
de termos de referência e/ou projetos básico, levantamento de propostas de preços 
atualizadas e, posteriormente envio ao Escritório de Projetos para iniciar o processo de 
execução das despesas. Destaca-se ainda, a dificuldade de especificação de 
determinados itens e realização de pesquisas de mercado, com respectivas planilhas de 
preços, dos itens a serem adquiridos, o que vem dificultando uma execução ágil dos 
projetos. 

 Os projetos do FUSP estão relacionados a seguir respectivamente aos eixos de 
atuação definidos pela política Nacional de Segurança Pública e aos projetos aprovados 
no Plano de Ação Estadual: 

EIXO ENFRENTAMENTO À CRIMINALIDADE VIOLENTA 

Nome do Projeto Situação 
Metas Físicas 

Prevista Realizada 
SSP/TO - Aquisição de computadores para 
CICC 
 

Em andamento 80 0% 

PM/TO - Aquisição de Computadores e 220 
Nobreaks 

Em andamento 220  

PM/TO - Aquisição de Munição Em andamento -  
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Polícia Civil - Aquisição de mobiliária  Finalizado 
  

Polícia Científica - Aquisição de equipamento 
de Espectrômetro de Infravermelho com 
Transformada de Fourier  –  FTIR 

Em andamento 01  

Polícia Científica - Aquisição de 11 Câmeras 
Fotográficas, 02 Balanças Analíticas e 07 
balanças digitais 

Em andamento 11; 02; 7  

Policia Científica - Aquisição de 12 
detectores de metais 

Em andamento 12  

Polícia Científica - Aquisição de 02 Estativos Em andamento 02  
Polícia Científica - Aquisição de 05 Lanternas 
Táticas 

Em andamento 05  

Polícia Científica - Aquisição de 336 
certificados digitais e 12 Tokens 

Em andamento 336; 12  

Polícia Científica - Aquisição de reagentes Em andamento 39  
Corpo de Bombeiros Militar - Aquisição de 
02 Unidades de resgate 

Em andamento 02  

Corpo de Bombeiros Militar - Aquisição dos 
materiais de salvamento 

Em andamento -  

Secretaria de Cidadania e Justiça - 2 veículos 
SUV 

Em andamento 02  

Secretaria de Cidadania e Justiça - 2 
projetores 

Em andamento 02  

Secretaria de Cidadania e Justiça - 7 
notebooks 

Em andamento 7  

Secretaria de Cidadania e Justiça - 
Consultoria da capacitação 

Em andamento -  

Secretaria de Cidadania e Justiça - Material 
gráfico 

Em andamento -  

EIXO VALORIZAÇÃO PROFISSIONAL  

Nome do Projeto Situação 
Metas Físicas 

Prevista Realizada 
Secretaria da Segurança Pública; Polícia Civil; 
Polícia Científica –  
Estande de Tiro Indoor 
 

Em andamento 01  

Secretaria da Segurança Pública; Polícia Civil; 
Polícia Científica –  
Academia de Condicionamento Físico diversos 
 

Em andamento 01  

Secretaria da Segurança Pública; Polícia Civil; 
Polícia Científica - Pós Graduação em Política de 
Segurança Pública 

 

Em andamento 01  

Secretaria da Segurança Pública; Polícia Civil; 
Polícia Científica – 
Pós Graduação em Desenvolvimento Humano e 
Organizacional 

Em andamento  01  

Polícia Militar –  
Pós Graduação em Desenvolvimento 
Humano e Organizacional 

Em andamento 01  

Polícia Militar – Em andamento  6  
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Equipamentos de atendimento pré-
hospitalares (3 desfibriladores; 2 pás adulto 
e 1 pás pediátrica) 
Polícia Militar – 
Aquisição de equipamentos de 
Condicionamento Físico 

Em andamento  -  

Corpo de Bombeiros Militar –  
Aquisição de equipamentos para o Centro de 
Reabilitação diversos 
 

Em andamento -  

Corpo de Bombeiros Militar –  
Curso Biomecânica 

Em andamento 01  

 

5.8 Transferências de Recursos 
 
Não houve transferência de recursos no exercício de 2020. 
 
 

5.9 Considerações Finais 
 

Este primeiro ano de instituição do FUSPTO, foi caracterizado por um 
processo de organização interna das instituições envolvidas e, principalmente da 
estrutura da Secretaria de Segurança Pública com o objetivo de viabilizar a execução 
dos projetos do FUSPTO.  

É fundamental destacar que os impactos da pandemia de COVID-19 e a 
ocorrência do estado de calamidade pública prejudicaram a elaboração dos 
documentos na fase pré licitatória, tais como: alta do dólar e consequente aumento 
do valor dos equipamentos importados, dificuldade de comunicação junto as 
empresas, replanejamento de determinados setores responsáveis pela elaboração dos 
projetos básicos, baixa oferta de equipamentos de informática, por parte das 
empresas para atendimento à demanda.  

Ressalta-se ainda, a centralização da execução, sob responsabilidade da 
estrutura da Secretaria de Segurança Pública para atender todos os projetos.  Esta 
condição sobrecarregou as equipes, mas que atuaram de forma pró-ativa na busca de 
alternativas para solucionar os entraves que se apresentam. 

Projeta-se, contudo, para o ano de 2021 o fortalecimento e qualificação 
dos processos administrativos de execução dos recursos supracitados. Essa ação, que 
já se encontra em desenvolvimento, dar-se-á por meio da instituição de comitês de 
projetos para cada uma das ações de responsabilidade da Secretaria da Segurança 
Pública no âmbito do FUSPTO, com a composição de assessores técnicos e de 
processo, promovendo a celeridade necessária para utilização dos recursos. Cabe 
ressaltar a busca também pela qualificação da articulação junto aos fornecedores, 
solucionada por meio da utilização de ferramentas de composição de mapas de 
preços. Por fim, entende-se que esse processo demonstra a preocupação desta Pasta 
em consolidar uma cultura de gestão e efetividade institucional, identificar e 
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solucionar gargalos processuais, entre diversas iniciativas que vem sendo traçadas 
dentro de instâncias como o Escritório de Projetos e áreas afins. 

 
 

 
Palmas, 05 de fevereiro de 2021. 

 
 
 
 

CRISTIANO BARBOSA SAMPAIO 
Secretário de Estado da Segurança Pública 

Presidente do Conselho de Administração - FUSP 
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