#4% presidéencia da Republica
A Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.257, DE 4 DE AGOSTO DE 2010.

Regulamenta a Medida Provisoria n® 494 de 2
de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o
reconhecimento de situacao de emergéncia e
estado de calamidade publica, sobre as
transferéncias de recursos para acbes de
SOCOrro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servicos essenciais e
reconstrucdo nas areas atingidas por desastre, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Medida Provisoria n®
494, de 2 de julho de 2010,

DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
provocados por desastres.

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - defesa civil: conjunto de acbes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas
destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e restabelecer a
normalidade social;

Il - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre
um ecossistema wvulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

Il - situacdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido;

V - a¢des de socorro: agdes imediatas de resposta aos desastres com o objetivo de socorrer
a populacéo atingida, incluindo a busca e salvamento, os primeiros-socorros, o atendimento pré-
hospitalar e o atendimento médico e cirlrgico de urgéncia, entre outras estabelecidas pelo
Ministério da Integracdo Nacional;

VI - acdes de assisténcia as vitimas: a¢des imediatas destinadas a garantir condi¢des de
incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o fornecimento de dgua potavel, a provisao e
meios de preparacédo de alimentos, o suprimento de material de abrigamento, de vestuario, de
limpeza e de higiene pessoal, a instalagdo de lavanderias, banheiros, o apoio logistico as



equipes empenhadas no desenvolvimento dessas ac¢bes, a atencdo integral a salde, ao
manejo de mortos, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracao Nacional;

VIl - acbes de restabelecimento de servicos essenciais: acfes de carater emergencial
destinadas ao restabelecimento das condi¢fes de seguranca e habitabilidade da area atingida pelo
desastre, incluindo a desmontagem de edificacbes e de obras-de-arte com estruturas
comprometidas, o suprimento e distribuicdo de energia elétrica, agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade,
comunicacgdes, abastecimento de agua potavel e desobstrucdo e remogdo de escombros, entre
outras estabelecidas pelo Ministério da Integracao Nacional;

VIII - agcdes de reconstrucdo: acdes de carater definitivo destinadas a restabelecer o
cenario destruido pelo desastre, como a reconstrucdo ou recuperacdo de unidades
habitacionais, infraestrutura publica, sistema de abastecimento de agua, acudes, pequenas
barragens, estradas vicinais, prédios publicos e comunitarios, cursos d'agua, contencao de
encostas, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracéo Nacional; e

IX - acdes de prevencao: acdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de
desastres, por meio da identificacdo, mapeamento e monitoramento de riscos, ameacgas e
vulnerabilidades locais, incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades de defesa civil,
entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracao Nacional.

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL - SINDEC

Art. 32 O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo planejar,
articular e coordenar as ag@es de defesa civil em todo o territrio nacional.

Art. 4% Para o alcance de seus objetivos, o SINDEC devera:

| - planejar e promover acdes de prevencdo de desastres naturais, antropogénicos e
mistos, de maior prevaléncia no Pais;

Il - realizar estudos, avaliar e reduzir riscos de desastres;
Il - atuar na iminéncia e em circunstancias de desastres; e

IV - prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes afetadas, e restabelecer
0s cenarios atingidos por desastres.

Art. 5° O SINDEC sera composto pelos 6rgéos e entidades da Uni&io responsaveis pelas
acoes de defesa civil, bem como pelos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios que a ele aderirem.

§ 1° As entidades da sociedade civil também poderdo aderir ao SINDEC, na forma a ser
disciplinada pelo Ministério da Integracdo Nacional.

§2° Compete a Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo
Nacional a coordenacgdo do SINDEC, ficando responsavel por sua articulagéo, coordenacgéo e
supervisao técnica.

§ 3% Para o funcionamento integrado do SINDEC, os Estados, Distrito Federal e
Municipios encaminhardo a Secretaria Nacional de Defesa Civil informagbes atualizadas a
respeito das respectivas unidades locais responsaveis pelas a¢des de defesa civil em suas
jurisdicdes, de acordo com o art. 2° da Medida Proviséria n® 494, de 2 de julho de 2010.




§ 4° Em situagbes de desastres, os integrantes do SINDEC na localidade atingida,
indicados nos termos do § 3° atuardo imediatamente, instalando, quando possivel, sala de
coordenacdo de resposta ao desastre, de acordo com sistema de comando unificado de
operacdes adotado pela Secretaria Nacional de Defesa Civil.

§5° O SINDEC contard com Grupo de Apoio a Desastres - GADE, vinculado a
Secretaria Nacional de Defesa Civil, formado por equipe multidisciplinar, mobilizavel a qualquer
tempo, para atuar nas diversas fases do desastre em territrio nacional ou em outros paises.

§ 6° Para coordenar e integrar as agbes do SINDEC em todo o territério nacional, a
Secretaria Nacional de Defesa Civil manterd um centro nacional de gerenciamento de riscos e
desastres, com a finalidade de agilizar as a¢ces de resposta, monitorar desastres, riscos e
ameacas de maior prevaléncia;

§ 7° A Secretaria Nacional de Defesa Civil podera solicitar o apoio dos demais 6rg&os e
entidades que integram o SINDEC, bem como da Administragdo Publica federal, para atuarem
junto ao ente federado em situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica.

§ 8% As despesas decorrentes da atuacdo de que trata o § 7°, correrdo por conta de
dotacéo orcamentéria de cada 6rgdo ou entidade.

§ 9° O SINDEC mobilizara a sociedade civil para atuar em situacio de emergéncia ou
estado de calamidade publica, coordenando o apoio logistico para o desenvolvimento das
acoes de defesa civil.

Art. 62 O Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC integra o SINDEC como 6rgéo
colegiado, de natureza consultiva, tendo como atribuicdo propor diretrizes para a politica
nacional de defesa civil, em face dos objetivos estabelecidos no art. 4°.

§1° O CONDEC sera composto por um representante e suplente de cada 6rgdo a
seguir indicado:

| - Ministério da Integracdo Nacional, que o coordenarg;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
IV - Ministério da Defesa;

V - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

VI - Ministério das Cidades;

VII - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

VIII - Ministério da Saude;

IX - Secretaria de Relag@es Institucionais da Presidéncia da Republica.
§ 2° Além dos representantes previstos no § 1%, compor&o, ainda, o CONDEC:
| - dois representantes dos Estados e Distrito Federal;

Il - trés representantes dos Municipios; e



Il - trés representantes da sociedade civil.

§ 3% A Secretaria Nacional de Defesa Civil exercera a fungéo de Secretaria-Executiva do
CONDEC, fornecendo o apoio administrativo e os meios necessarios a execucao de seus
trabalhos.

§4° A participagdo no CONDEC serd considerada prestagdo de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

§5° Os representantes dos Estados, Distrito Federal, Municipios e da sociedade civil, serdo
indicados e designados na forma a ser disciplinada pelo Ministério da Integracéo Nacional.

§6° O CONDEC podera convidar representantes de outros 6rgdos da administracio
publica, de entidades privadas, de organizacbes nado-governamentais, de conselhos e de
féruns locais para o acompanhamento ou participacao dos trabalhos.

CAPITULO Il
DO RECONHECIMENTO DA SITUACAO DE EMERGENCIA E DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Art. 7° O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade
publica pelo Poder Executivo federal se dara mediante requerimento do Poder Executivo do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

§ 1° O requerimento previsto no caput devera ser realizado diretamente ao Ministério da
Integragcdo Nacional, no prazo maximo de dez dias apds a ocorréncia do desastre, devendo ser
instruido com ato do respectivo ente federado que decretou a situacdo de emergéncia ou o
estado de calamidade publica e conter as seguintes informacdes:

| -tipo do desastre, de acordo com a codificacdo de desastres, ameacas e riscos,
definida pelo Ministério da Integracao Nacional;

Il - data e local do desastre;
Il - descricéo da area afetada, das causas e dos efeitos do desastre;
IV - estimativa de danos humanos, materiais, ambientais e servigos essenciais prejudicados;

V - declaracdo das medidas e acdes em curso, capacidade de atuacdo e recursos
humanos, materiais, institucionais e financeiros empregados pelo respectivo ente federado
para o restabelecimento da normalidade; e

VI - outras informacgdes disponiveis acerca do desastre e seus efeitos.

§ 2° Apo6s avaliacdo das informacdes apresentadas no requerimento a que se refere o §
1° e demais informagdes disponiveis no SINDEC, o Ministro de Estado da Integracdo Nacional
reconhecera, por meio de Portaria, a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade, desde
gue a situacao o justifique e que tenham sido cumpridos os requisitos estabelecidos na Medida
Provisdria n® 494, de 2010, e neste Decreto.

§ 3% Considerando a intensidade do desastre e seus impactos social, econdmico e
ambiental, o Ministério da Integracdo Nacional reconhecerda, independentemente do
fornecimento das informacdes previstas no §1°, a situagdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica com base no Decreto do respectivo ente federado.



CAPITULO Il
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Art. 8° As transferéncias obrigatdrias da Unido aos 6rgéos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucdo de acdes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucao, observarao os requisitos e procedimentos
previstos na Medida Proviséria n® 494, de 2010, e neste Decreto.

Art. 9% Reconhecida a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica, o
Ministério da Integracao Nacional, com base nas informacg8es obtidas e na sua disponibilidade
orcamentaria e financeira, definira 0 montante de recursos a ser disponibilizado para a
execucdo das acdes especificadas nos incisos V, VI e VII do art. 2°.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos se dara mediante depdsito em conta
especifica do ente beneficiario em instituicdo financeira oficial federal.

Art. 10. As transferéncias de recursos voltadas a execucdo de agdes de reconstrucao
deverao ser precedidas da apresentacéo de Plano de Trabalho pelo ente beneficiario no prazo
de até quarenta e cinco dias apés o reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado
de calamidade publica.

§ 1° O Plano de Trabalho contera;
| - levantamento de danos materiais causados pelo desastre;

Il - identificacdo das ac¢des de reconstrucdo, acompanhadas das respectivas estimativas
financeiras;

Il - etapas ou fases de execuc¢ao;
IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso; e

VI - previsdo de inicio e fim da execucao das ac¢des, bem como da conclusido das etapas
ou fases programadas.

§ 2° Independentemente da apresentacéo do Plano de Trabalho de que trata o §1°% o
Ministério da Integracdo Nacional podera antecipar a liberacdo de parte dos recursos
destinados as ac¢6es de reconstrucao.

§ 3% As acdes implementadas com 0s recursos antecipados na forma do § 2° deverdo
estar contempladas no Plano de Trabalho previsto no caput.

§4° No caso de recuperacdo ou reconstrucdo de edificagbes no mesmo local do
desastre, tratando-se de posse mansa e pacifica, podera ser dispensada a comprovacdo da
propriedade do imdvel pelos respectivos beneficiarios.

Art. 11. A utilizacdo dos recursos transferidos nos termos dos arts. 9% e 10 pelo ente
beneficiario esta vinculada exclusivamente a execucdo das acdes previstas neste Decreto,
além das especificadas pelo Ministério da Integracdo Nacional quando da liberacdo dos
recursos.

§ 1° Constatada a presenca de vicios na documentacgio apresentada ou a utilizagio dos
recursos por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em desconformidade com



disposto na Medida Proviséria n° 494, de 2010, e neste Decreto, o Ministério da Integrac&o
Nacional suspendera a liberagdo dos recursos até a regularizacdo da pendéncia, se for o caso.

§2° A utilizagiio dos recursos em desconformidade com as agdes especificadas pelo
Ministério da Integracdo Nacional ensejara ao ente federado a obrigacdo de devolvé-los
devidamente atualizados, conforme legislacéo aplicavel.

§ 3° O Ministério da Integragdo Nacional notificara o ente federado cuja utilizagdo dos
recursos transferidos for considerada irregular, para que apresente justificativa no prazo de
trinta dias.

§ 4° Se as razdes apresentadas na justificativa do ente federado nZo demonstrarem a
regularidade na aplicacdo dos recursos, o Ministério da Integracdo Nacional dara ciéncia do
fato ao ente federado que devera providenciar a devolugdo dos recursos no prazo de trinta
dias.

§ 5° Na hipétese de nZo devolugdo dos recursos pelo ente federado notificado, o Ministério da
Integragcdo Nacional devera comunicar o fato aos 6rgaos de controle competentes para adogao
das medidas cabiveis.

Art. 12. O planejamento e a execugao das acdes de prevencao previstas no inciso IX do
art. 2° sdo de responsabilidade de todos os 6rgéos integrantes do SINDEC e dos demais
orgaos da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que setorialmente
executem acdes nas areas de saneamento, transporte e habitacdo, bem assim em outras
areas de infraestrutura.

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS E DA FISCALIZACAO

Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios beneficiarios das transferéncias
de que trata o art. 4° da Medida Proviséria n° 494, de 2010, apresentardo ao Ministério da
Integracdo Nacional a prestagdo de contas do total dos recursos recebidos.

Art. 14. A prestacdo de contas de que trata o art. 13 devera ser apresentada pelo ente
beneficiario no prazo de trinta dias a contar do término da execucédo das acdes a serem
implementadas com os recursos transferidos pelo Ministério da Integracdo Nacional e sera
composta dos seguintes documentos:

| - relatério de execucdo fisico-financeira;

Il - demonstrativo da execucdo da receita e despesa, evidenciando o0s recursos
recebidos e eventuais saldos;

Il - relacdo de pagamentos e de bens adquiridos, produzidos ou construidos;

V - extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento dos recursos e
conciliagdo bancaria, quando for o caso;

VI - relacéo de beneficiarios, quando for o caso;

VII - copia do termo de aceitacdo definitiva da obra ou servico de engenharia, quando for
0 caso; e

VIII - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver.



§ 1° A autoridade responséavel pela prestagcdo de contas que inserir ou fizer inserir
documentos ou declaracdo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a
verdade sobre o fato, sera responsabilizada na forma da lei.

§ 2° Os entes beneficiarios manter&io, pelo prazo de cinco anos, contados da data de
aprovacao da prestacdo de contas de que trata o art. 13, os documentos a ela referentes,
inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos
na forma deste Decreto, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao
Ministério da Integracdo Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo federal.

Art. 15. O Ministério da Integracdo Nacional acompanhara e fiscalizara a aplicacdo dos
recursos transferidos na forma do art. 82 deste Decreto.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 17. Ficam revogados os Decretos n® 5.376, de 17 de fevereiro de 2005, e 6.663, de
26 de novembro de 2008.

Brasilia, 4 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
Joao Reis Santana Filho
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