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ACORDAO N2: 065/2021

PROCESSO N 2016/6140/501428

RECURSO VOLUNTARIO N°: 8.785

AUTO DE INFRACAO N°: 2016/004845

RECORRENTE: REAL CENTER MODAS LTDA - EPP
INSCRICAO ESTADUAL N°: 29.375.473-0

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE
MERCADORIAS. PRESUNCAO DE OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO
ICMS. IMPROCEDENCIA. — E improcedente a reclamagao tributaria que exige o
ICMS por presungédo de omissao preterita de saidas de mercadorias tributadas face
ao nao registro de notas fiscais de entradas, quando restar comprovado que o
sujeito passivo possuia saldo de caixa e escriturou-as em sua escrita contabil,
afastando a presuncéo.

RELATORIO

Contra o contribuinte acima qualificado a Fazenda Publica Estadual
constituiu o crédito tributario por meio do auto de infragdo n2 2016/004845 para
reclamar o ICMS no valor de R$ 152.976,15 pela omissdo de registro de notas
fiscais de entradas de mercadorias no exercicio de 2015.

Foram juntados ao processo os levantamentos das notas fiscais de
entradas nao registradas, livro registro de entrada e CD com arquivos PDF dos
DANFES e SPED, documentos as folhas 04/39.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infragéo por ciéncia direta, fls.
02, e compareceu ao processo, tempestivamente, através do seu procurador
regularmente constituido alegando, em sintese que:

“As notas fiscais objeto da autuacéo foram devidamente registradas

no livro diario conforme documentos 06 e 07, ora juntados. .
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Houve desidia do Auditor Fiscal em decorréncia do mesmo nao ter a
devida atengdo na conferéncia dos documentos apresentados pela
Empresa.

Os documentos juntados e entregues ao senhor Auditor Fiscal do
Estado, comprovam a sua desidia, vez que os livros entregues
fisicamente e os documentos constante no arquivo digital (doc_08),
sdo provas suficientes que a empresa Requerente procedeu o
registro das Notas Fiscais, conforme livros registrados na Junta
Comercial do Estado do Tocantins.

A empresa procedeu o langamento das Notas Fiscais de Entradas no
Sistema Publico de Escrituragao Digital-SPED, mediante envio do
arquivo, devendo em virtude do arrazoado comprobatério ser
ANULADO O AUTO DE INFRACAO, vez que foi atendido a suposta
infragao.

Alega, ainda, o carater confiscatério da multa tributaria.

Requer aos Senhores Julgadores de Primeira Instancia do
Contencioso Administrativo — Tributario do Estado do Tocantins, que
se dignem de rever o Auto de Infragdo, vez que, conforme
documentos carreados com a presente Defesa Administrativa, a
empresa/contribuinte comprovou, a época, o registro das notas
fiscais de entradas do ano de 2015, visto ser medida de inteira
Justica.

Sobreveio a decisdo monocratica em que o julgador disse:

“‘A presente demanda refere-se a aplicagdo de multa formal em
decorréncia da falta de registro de notas fiscais na EFD -
Escrituracao Fiscal Digital.

A impugnacao do auto de infragcdo & legitima e foi apresentada
tempestivamente pelo sujeito passivo.

Quanto ao mérito do langamento, escriturar os documentos fiscais &
uma das obrigagdes dos contribuintes e vigente a época dos fatos
conforme determina o artigo 44, inciso |l da Lei 1.287/01:

Art. 44. Sao obrigacgbes do contribu:inte e do responsavel:
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Il — escriturar nos livros proprios, com fidedignidade e nos prazos
legais, as operagbes ou prestagbes que realizar, ainda que
contribuinte substituto ou substituido;

Ainda, o artigo 247 do RICMS, Decreto n° 2912/06, prevé a
obrigatoriedade dos registros das operagdes realizadas pelo
contribuinte, a qualquer titulo, nos seguintes termos:

Art. 247. O Livro Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, destina-
se a escrituragao do movimento de entradas de mercadorias, a
qualquer titulo no estabelecimento, bem como para registro de
utilizagdo de servigos de transportes e de comunicagdo. (Convénio
SINIEF s/n°, de 15 de dezembro de 1970) (grifo nosso).

No caso em questdo, a documentagao fiscal juntada aos autos, ou
seja, o levantamento das notas fiscais de entradas nédo registradas,
livro registro de entradas e CD contendo os DANFE’s em PDF, fls.
04/55, comprovam, de forma inequivoca, que o sujeito passivo violou
norma expressa da legislagdo tributaria ao deixar de escriturar esses
documentos no livro préprio.

Desse modo, entendo correta a exigéncia formulada no auto de
infragdo, pois, estando devidamente comprovado que o sujeito
passivo descumpriu uma das obrigagdes previstas em lei é legitima a
exigéncia tributaria.

Além disso, o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do
Estado do Tocantins ja analisou o tema em discussao e, de forma
unanime e pacifica, tem julgado procedentes os autos de infragdes
conforme Acérdaos abaixo:

ACORDAO N°: 060/2018

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO ESPECIAL. NAO REGISTRO
DE NOTA FISCAL DE ENTRADA. OMISSAO DE SAIDAS.
PROCEDENTE - E procedente a reclamacao tributaria que exige o
ICMS, por presun¢ao da ocorréncia do fato gerador do imposto
derivado da omissdo de registro de notas fiscais de entradas de
mercadorias tributadas. Preceitos do Art. 21, inciso |, alinea “d”, da
Lei 1.287/01.

Quanto a alegacdo da defesa de que o sujeito passivo teria
registrado as notas fiscais de entradas no livro proprio, objeto da
presente autuagao, esse fato nao ficou comprovado nos\autos. Ha
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essa afirmacdo da defesa, porém, a mesma nao fez qualquer
indicacdo de quais documentos eventualmente teriam sido
registrados e nem indicou o n° do livro e das folhas onde deveriam
constar esses langcamentos, o que seria de sua competéncia
demonstrar os fatos alegados.

Ainda, o fato do sujeito passivo alegar que teria feito os registros das
notas fiscais no livro Diario ndo muda o langamento do crédito
tributario, uma vez que o mesmo deve cumprir a obrigagao de langar
os documentos fiscais no livro préprio, conforme determina o artigo
44 inciso |l da Lei 1287/01, além do que, do mesmo modo, também
deve efetuar os registros contdbeis dessas operacdes nos livros
razao e diario.

Em relacdo a suposta desidia do Auditor Fiscal ao executar os
trabalhos de auditoria, fato esse, bastante enfatizado pela defesa,
ndo ha qualquer evidéncia nos autos da pratica dessa conduta pelo
servidor.

Contudo, caso o contribuinte disponha de provas nesse sentido, ao
invés de fazer insinuagbes nesses autos, poderd acionar a
Corregedoria da Secretaria da Fazenda, se assim o desejar, a qual €
a instancia competente para apurar as eventuais faltas dos
servidores nos termos da Lei 1.818/2007 — Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Tocantins.

Por ultimo, quanto a alegagdo que a multa imposta teria efeito
confiscatério, a mesma foi aplicada corretamente e nos termos da
legislagéo tributaria em vigor, além do que, ndo é competéncia desse
Contencioso  Administrativo  Tributario a  apreciagdo de
constitucionalidade de Lei.

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais ja analisou esse
tema e assim se manifestou:

ACORDAO N2 544/2004 — EMENTA: | — Esta Corte Administrativa
nao tem competéncia para julgar argui¢cdes de inconstitucionalidade
de lei, posto que tal mister & insito ao Poder Judiciario, com
supedaneo na Constituicdo Federal.

Ante o exposto, conhegco da impugnacédo apresentada, nego-lhe
provimento e julgo PROCEDENTE a exigéncia do auto de infragao
de n°® 2016/004845, CONDENANDO o sujeito passivo ao pagamento
do crédito tributario, conforme valor abaixo:

(\y
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Campo 4.11 do auto de infragdo - No valor de R$ 152.976,15 (cento
e cinquenta e dois mil, novecentos e setenta e seis reais e quinze
centavos), com a penalidade prevista no campo 4.15, mais 0s
acréscimos legais. :

Intime-se.

Em grau de recurso, tempestivo e legitimo, o sujeito passivo juntou sua
pec¢a recursal outorgada a outro causidico (fls. 94/98) em que argui preliminar de
nulidade por falta de precisao e clareza na descricao dos fatos, dissonancia entre a
descrigao da infragao e a tipificagdo em vistas do regramento proprio existente para
as ME ou EPP, conforme art. 509 do RICMS e, auséncia dos documentos
probatérios.

No meérito, disse que o contribuinte juntou as provas da escrituragao das
notas fiscais, contudo, ndo indicou o n° das folhas onde houve o registro, motivo pelo
qual foram desprezadas no julgamento singular; que o comando do art. 44, Il da Lei
1.287/01 € genérico ao estipular a obrigacédo de escriturar em livro proprio, podendo
este ser qualquer livro; que o livro Diario, sendo essencialmente um livro préprio
para o registro das notas fiscais de entradas de mercadorias ndo ha que se falar em
multa por descumprimento de obrigagao acessoéria; que uma vez registradas no livro
Diario nao houve ocultagéo de operagdes. Requer seja a acusacéo declarada nula
ou improcedente.

Em andlise aos autos a Representacdo Fazendaria, conforme
manifestacao a fls. 110/112, disse que “a recorrente alega falta de clareza e erro na
tipificagdo da infracdo e, no mérito, que as notas fiscais estariam registradas nos
livros contabeis, fato que afasta a presungédo, que a tipificagdo legal utilizada foi
equivocada porquanto o ilicito trata da presungdo da ocorréncia do fato gerador do
ICMS pela falta de registros de notas fiscais de entradas e a base legal indicada
remete a falta de emissado de notas fiscais, fatos, ao meu ver distintos”, recomenda
diligéncia para que a recorrente apresente referidos livros contabeis e, ao final,
sugere a nulidade por erro na determinagao da infragdo, com base no art. 28, inciso

IV da Lei n°® 1.288/01(com redacéo da Lei n°® 3.018/2015).
E o relatério. %
‘ N
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VOTO

Vistos, analisados e discutidos. Tratam os autos da constituigcao do credito
tributario por meio do auto de infragdo n® 2016/004845 para reclamar o ICMS por
presuncéo de saidas de mercadorias tributadas face ao néo registro de notas fiscais
de entradas de mercadorias no exercicio de 2015, conforme consta do auto de
infracao (fls. 02/03) dos autos.

Conforme a boa sintese do Julgador Singular, as formalidades legais para
a constituicdo do crédito tributario e as atinentes a formalizagdo do Processo
Administrativo Tributario foram cumpridas na integra.

Quanto as preliminares de nulidade ‘“por falta de preciséo e clareza na
descri¢do dos fatos, dissonéncia entre a descri¢do da infragdo e a tipificagdo em
vistas do regramento proprio existente para as ME ou EPP, conforme art. 509 do
RICMS e, auséncia dos documentos probatdrios”, temos a dizer que os langamentos
encartados neste auto de infracdo estdo instruidos das provas, levantamentos e
documentos em que se fundam e, adequadamente tipificados nas infragbes e
penalidades correspondentes. "

Outrossim, ndo ha nenhuma complexidade na matéria, pois trata-se da
falta de registro de notas fiscais, os quais a defesa alega ter feito no livro Diario.
Também n3ao ha dissonancia entre os fatos descritos e a correspectiva tipificagao em
vistas de tratamento diferenciado para as ME ou EPP’s. Nao ha na legislacao,
dispositivo que dé ao sujeito passivo a opg¢do de realizar seus registros fiscais
quando e onde bem lhe aprouver. Suas operagdes e prestagdes tem implicagbes em
outras esferas tributantes porque repercutem a movimentagdo financeira de sua
atividade econdémica.

No presente caso o sujeito passivo, ainda na fase da impugnagéao ao feito,
havia juntado as fls. 55 dos autos CD-ROOM contendo os livros contabeis Diario e
Razao em que é possivel verificar o registro da referidas notas fiscais, fato gsse que
passou despercebido ao julgador singular.
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Alem da expressa disposicédo legal, & condicao para aplicagdo da prova
por presungao, a possibilidade de prova em contrario. A presungao é relativa, porém,
inverte o 6nus da prova.

Saldo credor, suprimentos ilegais, o n&o registro fiscal de entradas e/ou
pagamentos ndo contabilizados sado decorrentes, salvo prova em contrario, de
anterior e presumivel omissdo de saidas de mercadorias tributadas no exato valor
nominal que representam.

A presungao de omissdo de saidas face ao nao-registro de entradas s6
tem lugar mediante a prova material direta, ou seja, as notas fiscais de compras e/ou
0os pagamentos ndo contabilizados de fornecedores de produtos ou servigos.
Sempre tem a ver com o financeiro das empresas. Depende da comprovacdo de um
negdcio juridico e do vinculo econdmico-financeiro para com terceiros.

No ambito das presunc¢des a entrada de mercadorias nédo escrituradas
fiscal ou contabilmente, conforme inteligéncia da alinea “d”, inciso |, do art. 21, da Lei
1.287/01, equivale a pagamentos nao contabilizados. Ou seja, a utilizagcao de
recursos paralelos oriundos, por presungédo, de anterior omissdo de saidas de
mercadorias tributadas.

A auséncia de registro de entradas deve-se, por presungdo, a auséncia
de caixa escritural decorrente de anterior omissdo de saidas (caixa 2). Trata-se de
fato gerador pretérito e ocultado dos registros.

Todavia, quando o contribuinte comprova, como no presente caso, de que
escriturou as notas fiscais contabilmente e que possuia saldo de caixa (sem estouro)
para fazer frente aos pagamentos dessas aquisicdes ele afasta a presungao da
insuficiéncia escritural de caixa decorrente de vendas pretéritas omitidas.

Desta forma e por tudo que dos autos consta, conhego do Recurso
Voluntario, dou-lhe provimento para REFORMAR a decisao da primeira instancia de
julgamento e, julgar pela IMPROCEDENCIA do auto de infragdo n® 2016/004845,
absolvendo o sujeito passivo da imputagao.

E como voto.
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DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do langamento
por cerceamento de defesa em virtude da falta de precisdo e clareza na descricao
dos fatos, dissonéncia entre a descricdo da infragdo e a tipificacdo em vistas do
regramento préprio existente para as ME ou EPP e auséncia dos documentos
probatérios, arguida pela Recorrente. No mérito, por unanimidade, conhecer do
recurso voluntario e dar-lhe provimento para, reformar a decisdo de primeira
instancia, julgar improcedente o auto de infragdo 2016/004845 e absolver o sujeito
passivo da imputagéo que |lhe faz no valor de R$ 152.976,15 (cento e cinquenta e
dois mil, novecentos e setenta e seis reais e quinze centavos), constante do campo
4.11. O advogado Aldecimar Esperandio e o Representante Fazendario Ricardo
Shiniti Konya, fizeram sustentacéo oral pela Recorrente e Fazenda Publica Estadual,
respectivamente. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros, Luciene
Souza Guimaraes Passos, Elena Peres Pimentel, Rui José Diel, Osmar Defante,
Taumaturgo José Neto e Josimar Junior de Oliveira Pereira. Presidiu a sess&o de
julgamento aos treze dias do més de julho de 2021, o conselheiro Jodo Alberto
Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, ao primeiro dia do més de setembro de 2021.

Gi d SM

Conselheiro Relator

Joao\Alberto ﬁar
Pfesidente
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