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NOTA TECNICA - 01/2021/GABPRES/ATR

Considerando a publicagdo da Lei n° 3.801, de 16 de julho de 2021, que proibe a
cobranca de tarifa minima ou assinatura basica pelas concessiondrias de agua, primeiramente ¢
necessario estabelecer que o termo “tarifa minima” denomina-se tecnicamente como tarifa operacional
basica, uma vez que se refere aos custos de disponibilizagdo e de manutengdo da infraestrutura e do
uso do servico de agua potavel e esgotamento sanitario.

Entendido o termo de referéncia técnica, no que tange a ilegalidade do ato legislativo,
destaca-se que a exclusdo da tarifa operacional basica (tarifa minima) viola a competéncia da Unido
Federal para a fixagdo de normas federais de saneamento basico (Lei Federal n® 11.445/2007).

No caso do saneamento basico, no que diz respeito a competéncia legislativa, tem-se que
a competéncia para regular o saneamento basico ¢ concorrente entre Unido, Estados (art. 24, VI, CF) e
Municipios (art. 31, CF), de modo que a Unido edita as normas gerais (arts. 21, XX, e 24, §1°, CF), e
os Estados e Municipios podem complementar tal regulamentagdo (arts. 24, §2°, ¢ 30, I e 11, CF).

Exercendo a competéncia para ditar as diretrizes gerais sobre saneamento basico, a Unido
promulgou a Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Diante desse quadro normativo federal, os
Estados e Municipios tém que exercer as suas competéncias legislativas de maneira compativel com
essas diretrizes gerais, sob pena de invasdo das competéncias da Unido, ou seja, mesmo que 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios tenham a competéncia complementar, estdo obrigados a
respeitar as diretrizes gerais da Lei Federal n® 11.445/2007.

Cumpre, pois, situar que a Lei Federal n° 11.445/2007 dispde acerca da diretriz geral para
a tarifa operacional basica (tarifa minima) especificadamente no artigo 45, que assevera: “As
edificacdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos
publicos decorrentes da disponibilizacdo e da manutenciao da infraestrutura e do uso desses
servicos” (grifo nosso).

Acrescenta-se, também, que o art. 29 da Lei Federal n°® 11.445/07 determina que os
servicos publicos de saneamento basico t€m que ser estruturados de modo a manter a
sustentabilidade financeira da concessao, estabelecendo, portanto, que a tarifa nao pode ser
fixada sem os devidos subsidios técnicos, por puro impeto legislativo. Ainda neste campo, o inciso
IV, do artigo 30, assegura que a estrutura de remuneragdo e¢ de cobranga dos servigos publicos de
saneamento basico considere o custo minimo necessario para a disponibilidade do servico em

quantidade e qualidade adequadas.
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Nesse sentido, a Fundace simulou, a pedido da ATR, os impactos da proibicdo de
cobranca de tarifa minima nos municipios atualmente atendidos pela BRK Ambiental/Saneatins,
obtendo os resultados apresentados abaixo, que serdo explicados a seguir:

Variagdo percentual necessaria para o reequilibrio do contrato

Estrutura tarifaria vigente Estrutura tarifaria proposta
Com "consumo 6,76 + 4x 4,80 6,76 + 4x 5,34
minimo
Sem “consumo minimo” 6,76 +4x 11,34 6,76 + 4x 7,63

Fonte: elaboragdo propria, com informagdes do Modelo de Revisdo Tarifaria - ATR FUNDACE v19.

Atualmente, para o reequilibrio dos contratos, considerando também os investimentos
necessarios para o cumprimento das metas contratuais, foi calculada a necessidade de ajuste de
22,07%. Entretanto, para suavizar o impacto aos consumidores e incentivar o alcance de metas pela
prestadora, a ATR optou pelo reequilibrio através da aplicagdo de uma parcela inicial de 6,76% e o
restante dividido em quatro parcelas iguais, que serdo aplicadas com o alcance de metas de
esgotamento sanitario.

Adicionalmente, para incentivar o consumo consciente de agua, estd em Consulta Publica
a alteracdo da estrutura tarifaria, com redu¢do do consumo minimo das categorias residencial,
residencial social e comercial, o que, na pratica, ¢ o componente fixo nas faturas dos consumidores.

E importante esclarecer que eventual impossibilidade de cobranga da “tarifa minima”
significa frustracdo na receita da prestadora de servicos. Como a receita estimada ¢ uma das variaveis
consideradas no calculo e defini¢do da tarifa, € evidente que uma mudanga em tal premissa resulta na
necessidade de ajustes, que foram apresentados na tabela acima.

Na versao atual do modelo, considerando a alteragdo proposta para a estrutura tarifaria, o
reequilibrio contratual calculado foi dividido em uma parcela inicial de 6,76% em 2021 e quatro
parcelas de 5,34%', que serdo aplicadas apenas a partir do cumprimento de metas de esgotamento
sanitario.

Nesse contexto, a impossibilidade de cobran¢a da “tarifa minima”, prevista
inicialmente no modelo, mantendo a parcela inicial de 6,76% em 2021, significa um aumento nas
quatro parcelas seguintes, que passam a 7,63%. Em outro cenario, sem alteragdo na estrutura
tarifaria vigente (na qual a tarifa minima corresponde ao consumo de 10m? nas categorias residencial,
residencial social e comercial), a impossibilidade de cobranga da “tarifa minima” eleva ainda mais as
parcelas adicionais, chegando ao valor inicial de 6,76% em 2021 e quatro parcelas de 11,34%.

Ressalta-se que essas estimativas sdo valores preliminares, visto que os definitivos sé

serdao apurados ap6s a conclus@o da Consulta Publica N° 01/2021, cujo objeto é a revisdo tarifaria dos

! A diferenca do valor apresentado na Consulta Pdblica N2 01/2021 corresponde a aprimoramentos que

estdo sendo feitos ao modelo.
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servigos de agua e esgotamento sanitirio nos municipios atendidos pela BRK Ambiental/Saneatins.
Ainda assim, com tais valores, fica evidente que a medida ndo beneficiarda os consumidores. Na
verdade, o que ocorre ¢ a necessidade de um incremento ainda maior que o inicialmente previsto as
tarifas, para compensar a frustracdo de receita em relag@o as proje¢des originais.

Adicionalmente, ¢ importante reforgar que a cobranga de valor equivalente a um consumo
minimo para os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario € pratica largamente
exercida em diversos estados e municipios. Entretanto, em alguns casos, esse valor tem sido
substituido pela cobranga de outro componente fixo na tarifa. E o caso, por exemplo, da CASAN
(Santa Catarina)’, que em 2020 trocou a cobranga do consumo minimo de 10 metros cubicos (R$
45,19) por uma tarifa pela disponibilidade do servigo, no valor de R$ 29,49. J4 a CORSAN (Rio
Grande do Sul)’, nos municipios regulados pela AGERGS, pratica o valor fixo de R$ 30,14 para a
categoria Residencial, identificado na estrutura tarifaria como “servigo basico”. Outro exemplo é a
CAESB (Distrito Federal) em que a ADASA substituiu a cobranga do consumo minimo por uma tarifa
bipartida, na qual o componente fixo chegava ao valor de R$ 21,00 para as categorias Comercial,
Industrial e Publica. Ressalta-se que além do componente fixo, a fatura tem uma parte variavel que
corresponde aos valores cobrados por metro cubico consumido.

Portanto, fica claro que a eventual extincdo da cobranga de valor equivalente a um
consumo minimo exige que esses valores sejam incorporados, de outra forma, a arrecadagdo do
prestador de servigos, para garantir a viabilidade da operagao.

No caso dos contratos de concessdo regulados pela ATR, em que a ATS ¢ a prestadora de
servigos de saneamento basico, atualmente, esta Agéncia ndo dispde das informagdes necessarias para
analisar o impacto econdmico-financeiro da medida.

Ademais, verifica-se que a Lei N° 3.801/21 aprovada pela Assembleia Legislativa possui
vicio de iniciativa, nos termos do art. 27, §1°, II, “b”, da Constitui¢do do Estado do Tocantins, razao
essa que motivou o veto do governador, por meio da Mensagem n° 28 de 25 de julho de 2018. Assunto
analogo ja possui, inclusive, decisdo constante no processo judicial n® 0016113-12.2017.827.0000 do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, que declarou a lei inconstitucional.

Ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins segue pacifica
neste sentido, veja:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO LEGISLATIVO N°
163/2016. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA RESOLUCAO ART. N° 001/2016.

VICIO FORMAL E MATERIAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA.
COMPETENCIA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. SERVICO PUBLICO.

minimo-de-agua-e-aplica-novas-tarifas-a-partir-de-marco.ghtml

3 Fonte: https://www.corsan.com.br/sistematarifario



https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2020/02/27/casan-deixa-de-cobrar-consumo-minimo-de-agua-e-aplica-novas-tarifas-a-partir-de-marco.ghtml
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2020/02/27/casan-deixa-de-cobrar-consumo-minimo-de-agua-e-aplica-novas-tarifas-a-partir-de-marco.ghtml
https://www.corsan.com.br/sistematarifario
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SEPARACAO DOS PODERES. SUSPENSAO. EFEITO EX TUNC. LIMINAR
CONCEDIDA E REFERENDADA. 1. O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. 2. Verificada a
invasdo na esfera de competéncia do Poder Executivo ao normatizar matéria afeta a
servico publico, in casu, a alteragdo da competéncia para administrar a fixa¢do de
tarifas, repasses inflacionarios e a ADI n® 0016113- 12.2017.827.000 com definigao
dos percentuais de correcdo das tarifas da Companhia de Saneamento Bésico do
Tocantins, o que estaria a violar o principio constitucional da separacio dos
poderes, consubstanciado em vicio de iniciativa e invasdo de competéncia da
esfera do Poder Executivo Municipal, marcada por perversdo ao processo
legislativo, afronta a ato juridico perfeito e a direito adquirido, bem ainda, ao
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessio e violacio a
competéncia da Unido Federal para a fixagdo de normas gerais de saneamento
basico (Lei n° 11.445/2007). 3. Suspensdo, com efeitos ex tunc, do Decreto
legislativo n® 163/2016. 4. Liminar concedida e referendada. No tocante a alegada
ofensa a “vedacdo constitucional a retroatividade” consubstanciada na violacdo do
art. 1°, § 2° art. 57 e art. 99, e a “preservacio do equilibrio econémico-financeiro
da concessio”, por ofensa ao art. 107, todos da Constitui¢do do Estado do Tocantins
melhor sorte ndo ha. (Al n° 0015135-69.2016.827.0000, TITO, Pleno, Rel. Juiz
Zacarias Leonardo, j. 15/12/2016). (grifo nosso)

Finalmente, refor¢ca a ocorréncia de vicio de iniciativa, de ordem formal,

porquanto apresentado o Projeto de Lei que originou a Lei n° N° 3.801/21 por
Parlamentar Estadual, quando reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo,
além do que os dispositivos impugnados implicam em desequilibrio do contrato de
concessdo dos servicos de esgotamento sanitirio, retirando a competéncia técnica
delegada a ATR, o que afronta o principio da reserva da administracio da separacio

dos Poderes.
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