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INTRODUCAO

O objetivo deste documento é descrever a metodologia de revisdo tarifaria adotada pela
Agéncia Tocantinense de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos (ATR)
referente aos contratos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio operados pela

Companhia de Saneamento do Tocantins — Saneatins, no Estado do Tocantins!.

A Lei Federal 11.445 de 2007 estabeleceu como objetivo da regulagao:

“Artigo 22 (IV) - definir tarifas que asseqgurem tanto o equilibrio
econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifdria, por
mecanismos que gerem eficiéncia e eficdcia dos servicos e que
permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os

usudrios.”
A metodologia de revisao tarifaria tem como principais objetivos:
(1) Viabilizar a universalizacdo dos servicos;
(1) Garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos;
(111) Garantir a modicidade tarifaria ao usuario;

(IV) Garantir sustentabilidade e incentivar o consumo racional da agua.

' Os municipios com operagdo da Saneatins sdo: Aguiarnopolis, Alianga do Tocantins, Almas, Alvorada do
Tocantins, Araguagu, Araguaina, Araguand, Arapoema, Arraias, Augustinopolis, Babagulindia, Barrolandia,
Buriti do Tocantins, Campos Lindos, Carrasco Bonito, Colinas do Tocantins, Colméia, Combinado, Cristalandia,
Diandpolis, Figueirdpolis, Filadélfia, Formoso do Araguaia, Goiatins, Guarai, Gurupi, Lagoa da Confusdo,
Lavandeira, Miracema do Tocantins, Miranorte, Natividade, Nazaré, Nova Olinda, Palmas, Palmeiras,
Palmeiropolis, Paraiso do Tocantins, Parana, Peixe, Porto Nacional, Rio Sono, Sdo Miguel do Tocantins, Sao
Sebastido, Taguatinga, Tocantindpolis, Wanderlandia e Xambioa.
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1. Metodologia de Revisao Tarifaria

A metodologia adotada na primeira revisdo tarifaria considerou um modelo de fluxo de caixa
descontado?, com periodicidade anual entre 1999 e 2012, e encontrou um desequilibrio no
valor de RS 253.648.724,39 (duzentos e cinquenta e trés milhdes, seiscentos e quarenta e
oito mil, setecentos e vinte e quatro reais e trinta e nove centavos), em valores corrigidos de
31/12/2012 (atualizados pela inflagdo, IPCA, e pela taxa de remuneragdo de investimentos

ndo amortizados prevista em contrato).

Na revisao tarifaria em curso manteve-se o conceito de fluxo de caixa descontado com
periodicidade anual. Desta vez, o intervalo de tempo considerado parte de 2012 (com fluxo
de caixa negativo, referente ao desequilibrio calculado na primeira revisao), passa pelos anos
de 2013 a 2020 com valores realizados (obtidos diretamente das demonstracdes contdbeis
da Saneatins) e, por fim, projeta os valores dos fluxos de caixa de 2021 até o prazo de

conclusao de cada contratos.

Os valores de receitas, custos, despesas, investimentos, etc, foram descritos em moeda
corrente. No entanto, no cdlculo do fluxo de caixa livre deflacionou-se os valores para
31/12/2012 pelo IPCA. Portanto, o fluxo de caixa livre estd expresso em moeda constante de

31/12/2012.

As secOes a seguir apresentam as premissas utilizadas para elaboracdo do fluxo de caixa livre
a partir de 2013. E importante destacar que as proje¢des para os municipios atendidos pela
Saneatins foram realizadas considerando o prazo de vigéncia de cada um dos contratos

separadamente. Em especifico, para o municipio de Wanderlandia foi considerado o prazo

2 No Anexo deste documento o leitor encontrard uma explicag@o sobre o conceito de Fluxo de Caixa Descontado,
bem como outros conceitos técnicos utilizados na elaboracdo da metodologia de revisdo tarifaria.

* Os 47 contratos tém prazos diferentes de conclusdo, sendo que o mais longo ¢ Porto Nacional com vencimento
em 2049.
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de 2033 em fungdo das metas estabelecidas na Lei Federal 14.026/2020 e para o municipio
de Miranorte o fluxo foi projetado somente até 2022, tendo o encerramento do contrato e

decisdo judicial vetando seu aditamento
1.1 Fluxo de Caixa Saneatins

A construgao do fluxo de caixa livre se divide em dois periodos. O primeiro periodo (2013 a
2020) foi construido a partir de valores realizados, extraidos dos balancetes contdbeis
disponibilizados pela Saneatins. Foram considerados somente os valores regulatérios e
pertinentes aos municipios atendidos pela Saneatins no Estado do Tocantins. O segundo

periodo (2021 a 2049) foi construido a partir de valores projetados.

As projecOes referentes ao periodo 2021-2049 foram realizadas com base no numero de
ligacdes e economias de agua e esgoto previstas pela prépria Saneatins, conforme seu plano
de expansdo de cobertura e atendimento, tendo sido considerado o numero de ligacdes e
economias faturadas para os cdlculos (percentual de economias e ligacdes faturadas definido
pela média dos ultimos 4 anos, 2017-2020). Desta forma, as citacées ao numero de ligagdes
e economias ao longo desta nota, salvo expresso o contrdrio, referem-se ao nimero de

ligacOes e economias faturadas.

As receitas diretas, ou seja, aquelas relacionadas ao faturamento dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio sao projetadas de acordo com o ndimero de
economias, para permitir analisar os efeitos da estrutura tarifaria sobre a receita projetada.

Os demais itens do fluxo sdo projetados pelo nimero de liga¢des.
1.1.1 Receita Operacional

As receitas operacionais foram divididas em receitas diretas e indiretas. As receitas diretas

sdo aquelas relacionadas ao faturamento dos servicos de abastecimento de agua e
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esgotamento sanitdrio. Ja as receitas indiretas sao todas as receitas provenientes de todos
outros servicos complementares aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitdrio, como instalacdo e reposicdo de medidores, emissdo de documentos, etc.

As projecbes de receitas diretas de agua consideraram a distribuicdo do numero de
economias conforme categoria e faixa de consumo. As etapas para construgdo das projecdes

foram as seguintes:

1. Com dados mensais de consumo fornecidos pela empresa para os anos de 2019 e
2020 calculou-se, para cada més, para cada municipio, a participacdo relativa do
numero de economias para cada nivel de consumo (1 m2) por categoria (residencial,
residencial social, comercial, industrial e publica).

2. Tomou-se a média das distribuicdes mensais do nimero de economias em cada
municipio calculadas no passo anterior.

3. Dada a distribuicdo média, considerou-se que esta permaneceria constante ao longo
do periodo projetado do fluxo (2021 — 2049), assim, obtém-se o numero de
economias por faixa de consumo multiplicando a frequéncia relativa de cada nivel
com o numero projetado de economias para cada ano.

4. Sobre o numero de economias em cada nivel projeta-se a receita direta de dgua para
cada ano aplicando-se as tarifas para cada faixa de consumo e categoria, conforme

estrutura tarifaria.

Como exemplo, a figura abaixo apresenta a distribuicdo de frequéncia das economias da
categoria Residencial no municipio de Porto Nacional. Os valores apresentados referem-se a
guantidade média de economias para cada faixa de consumo no periodo analisado. Na

tabela 1 sdo apresentadas as frequéncias relativas para esta categoria.

Figura 1: Histograma categoria Residencial no municipio de Porto Nacional
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Tabela 1: Frequéncia relativa categoria Residencial — Porto Nacional

0 5,59% 26 0.74%
1 2,83% 27 0.61%
2 2,90% 28 0.53%
3 3,09% 29 0.45%
4 3,26% 30 0.40%
5 3,56% 31 0.33%
6 3,73% 32 0.31%
7 3,85% 33 0.24%
8 4,05% 34 0.23%
9 4,17% 35 0.19%
10 4,12% 36 0.17%
11 4,05% 37 0.14%
12 3,98% 38 0.14%
13 3,57% 39 0.11%
14 3,40% 40 0.11%
15 3,14% 41 0.08%
16 2,78% 42 0.08%
17 2,59% 43 0.07%
18 2,28% 44 0.06%
19 1,97% 45 0.06%
20 1,79% 46 0.06%
21 1,58% 47 0.05%
22 1,36% 48 0.04%
23 1,21% 49 0.04%
24 0,95% 50 0.04%
25 0,86% >50 0.56%

Fonte: Elaboragdo Prépria

\
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No exemplo em questdo, para cada economia que consome entre 1 e 10 m? a receita direta
de dgua projetada, antes da revisdo da tarifa para reequilibrio dos contratos, foi de R$45,10.
Considerando que a tarifa minima corresponde ao consumo de 10m? de 4gua e a tarifa de
R$4,51 por m3, para uma economia que consome 18 m? o valor projetado foi de R$99,73
(R$45,10 pelos primeiros 10 m3, R$30,90 pelos metros cubicos consumidos na faixa de 11 a
15 m3, para os quais a tarifa é de R$6,18 por m3, e R$23,73 para o dentro da faixa de 16 a 20
m3, com tarifa de R$7,91 por m3). Aplicando este cdlculo para todos os niveis de consumo e
categorias, em todos os municipios atendidos, calcula-se a receita direta de dgua projetada

para cada ano.

O exemplo foi baseado na estrutura tarifaria vigente. Entretanto, a projecdo final serd
resultado da aplicacdo da nova estrutura tarifaria proposta, discutida em detalhes na
segunda secdo. Os valores foram projetados a partir do ano 2021, sendo que as mudancas
na estrutura tarifaria e o percentual resultantes desta revisao foi implementado somente a

partir de 20224,

A receita direta de esgoto projetada considerou que a distribuicdo das economias de esgoto
seguiria o mesmo histograma das economias de agua. Partindo desta premissa, aplicou-se os
indices de cobertura de esgotamento sanitdrio em cada municipio e, em seguida, aplicou-se

uma tarifa de esgoto correspondente a 80% da tarifa de aguas.

Para as receitas indiretas, as projecdes foram realizadas com base no ultimo ano do fluxo
realizado. A premissa adotada para a projecdo consiste no cdlculo do valor da receita
indireta por ligacdo para cada um dos servicos e aplicacdo desse valor para os anos

seguintes, conforme o numero de ligagdes por tipo de servico projetadas.

* Tendo em vista que a revisdo tarifaria tera efeito somente apés o més de novembro, o impacto da nova tarifa e
estrutura tarifaria no ano de 2021 ndo tem impacto significativo sobre os resultados do modelo.

> O percentual tem como referéncia o estabelecido na norma técnica da ABNT, NBR 9649, que define o
coeficiente de retorno (percentual da d4gua consumida que retorna como esgoto para as redes) em 80%.
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Importante salientar que a receita operacional projetada se baseia na premissa de que o
histograma de consumo considerado ndo ira se alterar apds a revisao tarifaria e mudangas
da estrutura tarifaria. Neste sentido, alteracdes nestes parametros constituem riscos

assumidos pelo poder concedente, podendo ser revisados retroativamente.
1.1.2 Cancelamentos e Abatimentos

Para o periodo realizado (2013-2020) foram utilizados os valores realizados, extraidos dos
balancetes da Saneatins. Para as proje¢des, foi considerado um percentual de 3,8% para o
ano de 2021 e para o periodo seguinte (2022-2049) definiu-se uma taxa de 3,15% das
receitas totais. A taxa maior em 2021 visa incorporar os efeitos ainda vigentes da crise

decorrente das restricdes de movimentacdo implicadas pela pandemia do COVID-19.
1.1.3 Inadimpléncia

Para o periodo realizado (2013-2020), foram utilizados os valores realizados, extraidos dos
balancetes da Saneatins, porém limitados a 3,82% das receitas totais, conforme limite
estabelecido na primeira revisdo tarifaria. Para as projec¢des, foi considerado um percentual
de 2,43% para o ano de 2021 e para o periodo seguinte (2022-2049) definiu-se uma taxa de
2,08% das receitas totais. A taxa maior em 2021 visa incorporar os efeitos ainda vigentes da

crise decorrente das restricées de movimentacdo implicadas pela pandemia do COVID-19.
1.1.4 Impostos Indiretos

Trés impostos incidem sobre as receitas, PIS, Cofins e ISS. Novamente, para os valores
histdricos, considerou-se os valores dos impostos apresentados nos balancetes contabeis da

prestadora.

Para as projecOes, foram utilizadas as aliquotas vigentes para cada imposto. Para PIS e

Cofins, aplicou-se a taxa de 1,65% e 7,60% respectivamente sobre a receita operacional

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401
Centro * Ribeirdao Preto/SP « CEP 14015-130

www.fundace.org.br | (16) 3601-2700



[

11

FUNDACE

bruta. Com relacdo ao ISS, como ha incidéncia somente sobre uma parte da receita indireta,
a aliquota utilizada foi estimada com base na média dos ultimos anos, sendo definida como

0,5%, aplicada somente sobre as receitas indiretas.
1.1.5 Gastos Operacionais (OPEX)

Para os anos de 2013 a 2017, o valor considerado para os gastos operacionais foram os
valores projetados na revisdo tarifaria anterior. Tal premissa segue o estipulado a época
guanto ao compartilhamento dos ganhos de eficiéncia. Como as proje¢des realizadas no
processo ja incluiram no préprio fluxo um percentual de redugdo nos gastos, caso os valores

realizados fossem considerados, haveria perda do incentivo concedido a época.

Com relacdo a projecdo dos valores do OPEX, esta também é realizada a partir do nimero de
ligacGes projetadas. Assim, define-se um OPEX por Ligacdo e os valores projetados sdo
resultados da multiplicacdo deste valor pelo nimero de ligacGes projetadas a cada ano.

Resta, portanto, definir o indice para projecdo (OPEX/Ligacdo).

Para definicdo do valor do gasto operacional por ligacao, foi utilizada légica similar a da
metodologia de compartilhamento dos ganhos de eficiéncia, que serd detalhada na terceira

se¢do. A aplicacao da metodologia se deu pelos seguintes passos:
1. Cdélculo do valor projetado médio do OPEX por ligacdo no ultimo ano do 12 Ciclo

Tarifario (2014 a 2017), conforme documentos do 12 Ciclo.

a. O valor médio projetado foi de RS 497,23 por ligacdo.
b. O valor foi atualizado pelo IPCA até o ultimo indice disponivel (agosto de
2021), RS 594,34,

2. O valor encontrado no passo anterior é comparado com o valor do gasto por ligacao
realizado a cada ano para o periodo de 4 anos (2017 a 2020), tomando a média das

diferencas entre os valores projetados e realizados (feitas as devidas correcdes
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monetdrias para que os valores comparados estejam na mesma base). O valor

encontrado foi de RS 169,83.

3. Sobre o valor encontrado no passo anterior aplica-se o compartilhamento dos ganhos
de eficiéncia de 50%, resultando em um montante de RS84,92 a ser compartilhado
com os consumidores.

4. O valor a ser compartilhado é deduzido do valor projetado corrigido, estabelecendo o

novo teto dos gastos para o proximo ciclo tarifario, R$509,43.

Tabela 2: Calculo do teto OPEX por Ligacdo (valores de 08/2021)

Ano Projetado Realizado Diferenga
2017 594,34 456,06 138,28
2018 594,34 466,63 127,71
2019 594,34 418,61 175,74
2020 594,34 356,74 237,61
Média 594,34 424,51 169,83

Fonte: Elaboragdo Propria

Para se ter correspondéncia com as contas dos valores realizados, o valor encontrado acima
foi distribuido de forma proporcional aos valores totais de cada conta do OPEX nos ultimos
quatro anos. A tabela a seguir traz o nivel de detalhamento e os valores finais a serem

projetados, conforme o niumero de ligagdes previsto em cada ano.
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Tabela 3: Calculo do teto OPEX por Ligacdo (valores de 08/2021)

Fonte:

Conta

OPEX/Ligagdo
Projetado

Saldrios e Encargos

175,10

Servigos Sociais

46,47

Matéria Prima

13,41

Outros Materiais de Processos

1,28

Materiais de Consumo

19,07

Manutengao e Conservagao

29,47

Servigos e Utilidades

93,00

Servigos de Terceiros

65,72

Despesas Gerais e Administrativas

41,01

Despesas de Utilizagdo

20,29

Gastos entre partes relacionadas

21,71

Créditos Fiscais

-17,11

Total

509,43

Elaboragdo Prépria

1.1.6 Resultado Financeiro

Para o periodo 2013-2020, utilizou-se o valor realizado, enquanto para o periodo 2021-2049

seguiu-se as seguintes etapas:

Etapa 1: cdlculo do resultado financeiro por ligagdo em 2020 (ultimo ano realizado);

Etapa 2: multiplicacdo do valor obtido na Etapa 1 pelo nimero de liga¢cGes projetadas a cada

ano.

1.1.7 Resultado Nao Operacional

Para o periodo 2013-2020, utilizou-se o valor realizado, enquanto para o periodo 2021-2049

seguiu-se as seguintes etapas:

Etapa 1: cdlculo do resultado ndo operacional por ligacdo em 2020 (ultimo ano realizado);
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Etapa 2: multiplicacdo do valor obtido na Etapa 1 pelo nimero de liga¢cGes projetadas a cada

ano.

1.1.8 Investimentos, Amortiza¢ao e Depreciacao

Com relagdo aos investimentos projetados, estes estdo relacionados diretamente ao
planejamento estratégico da empresa. Investimentos, conforme ja mencionado, estdao
relacionados a expansdo dos servicos e, portanto, diretamente relacionados as projecdes de

cobertura dos servigos. Assim, os dados utilizados foram solicitados a Saneatins.

A documentacdo fornecida apresenta os valores dos investimentos para cada ano entre o
periodo de 2021 e 2049. Os valores sdo apresentados para cada municipio, especificando se
estdo relacionados aos servicos de abastecimento de agua, servicos de esgotamento
sanitario, perdas ou administrativos. Os investimentos totalizam R$1.908.654.352,00 para o

periodo.

Relacionado ao plano de investimentos, foi apresentado o planejamento fisico. Foram
apresentadas as metas da empresa para evolugdo da cobertura dos servigos para cada ano,
especialmente para esgotamento sanitario, tendo em vista que os servigos de abastecimento

de 4dgua possuem cobertura urbana de 100% em todos os municipios.

Os valores de investimentos realizados considerados referem-se aos valores contdbeis
regulatdrios. Os critérios de elegibilidade que resultaram nos valores considerados seguiram

os critérios de contabilidade regulatodria.

Amortizacdes e depreciacbes, embora n3ao sejam uma saida de caixa da empresa, sdo
necessarias para calculo do lucro liquido de cada exercicio. Trata-se da diluicdo do valor de
bens tangiveis (deprecia¢do) e intangiveis (amortizagdo) ao longo de sua vida util. No ambito

regulatorio, todos os investimentos reconhecidos devem ser amortizados dentro do
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contrato. Portanto, investimentos nos ultimos anos dos contratos serdo amortizados nos

anos restantes e ndo conforme sua vida util.

No caso do fluxo da Saneatins, conforme definido acima, os investimentos foram
amortizados por um periodo de 30 anos ou no nimero de anos restantes de um contrato.
Assim, para um contrato com vigéncia até 2029, por exemplo, um investimento realizado em
1999 ¢é amortizado linearmente por um periodo de 30 anos, (1999-2028). Ja um
investimento realizado em 2011 é amortizado também linearmente, porém em um periodo

de 19 anos (2011-2029).

Importante salientar que o Plano de Investimento (CAPEX) utilizado na metodologia de
revisdo tarifaria, cujo total é de R$1.908.654.352,00 para o periodo de 2021 a 2049, leva
em consideragdao uma projecao apresentada pela prépria Saneatins. Neste sentido, o valor
projetado funcionara como um limite superior para o CAPEX por ligagdo durante o ciclo
tarifario que se inicia com esta revisao tarifaria. Sendo assim, caso na préxima revisao
tarifaria o CAPEX anual efetivamente realizado durante este ciclo se mostre diferente do

projetado pela Saneatins, este podera ser revisado retroativamente.

1.1.9 Impostos Diretos

Nesta secdo serdo discutidas a férmula de calculo dos impostos diretos, a saber, Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social Sobre Lucro Liquido (CSLL). Embora
constem nos balancetes contabeis os valores realizados, como nem todos os valores
apresentados sdo reconhecidos no ambito regulatério, os valores realizados também

precisam ser calculados com base no resultado apurado.

A construcdo do fluxo de impostos diretos se da por meio da aplicagdo das aliquotas sobre o

resultado. O cdlculo se da sobre o Lucro Antes dos Juros e Imposto de Renda (EBIT do inglés
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Earnings Before Interest and Taxes) que é obtido da subtracdo das amortizacdes e
depreciacdes do Lucro Antes do Juros, Impostos, Depreciacdo e Amortizacao (EBITDA, do

inglés Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization).

A CSLL é calculada aplicando-se a aliquota de 9% sobre o EBIT, quando este for positivo. Ja o
IRPJ é dividido em duas partes, uma primeira parcela incide sobre o valor total do EBIT, com
uma aliquota de 15%, a segunda parcela incide sobre o valor que exceder R$240 mil no EBIT
com uma aliquota de 10%, conforme legislacdo. No caso do IRPJ, o célculo é feito mesmo

sobre EBIT negativo, dado que o valor é recuperavel no exercicio seguinte.

1.1.10 Custo Médio de Capital Ponderado (WACC)

A tarifa que garante o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos deve ser definida de
forma com que a receita projetada garanta a suficiéncia financeira da prestadora dos

servigos de saneamento.

A metodologia utilizada para calculo do custo de oportunidade da Saneatins é a do Custo
Médio de Capital Ponderado (WACC, da sigla em inglés de Weighted Average Capital Cost).
Partindo da premissa que os investimentos sdo custeados tanto com capital proprio da
empresa (aporte dos acionistas e lucros reinvestidos) como de capitais de terceiros
(financiamentos, emissdes de dividas etc.), a metodologia consiste no cdlculo de uma taxa
gue pondere o custo destes capitais, tendo como peso a participacdo de cada tipo de capital

no valor total investido.

Com relagdo ao custo de capital da Saneatins, tomou-se como base clausula presente nos
contratos da empresa com os municipios, que preconiza que os gastos com investimentos
enquanto ndo amortizados fardo jus a uma remuneragao de 12% acrescida da TJLP ou taxa

contratada no caso de financiamento especifico.
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A TILP foi extinta em 2018, porém continuara sendo calculada pelo BNDES enquanto o 6rgao
tiver contratos vigentes que utilizem a taxa. Seus valores foram extraidos da série anualizada
disponivel no portal de dados econdmicos do IPEA, IPEADATA. A taxa utilizada representa a

taxa acumulada a cada ano para o periodo em andlise.

Desta forma, para desequilibrios passados, o custo do capital préprio é calculado
anualmente, tomando como referéncia a TJLP vigente em cada periodo somado a 12%.
Seguindo a metodologia utilizada no primeiro ciclo, que aplicou a taxa sobre os valores
correntes dos desequilibrios em cada ano, ou seja, considerou que a taxa de remuneracao se
refere a uma taxa nominal, sobre o valor apurado desconta-se a taxa de inflagdo do ano,

tendo em vista que a anadlise foi realizada mantendo-se uma base comum dos valores (2012).

Mantendo a premissa utilizada nos gastos operacionais, o WACC utilizado para o periodo
2014 a 2017 foi o estabelecido durante o processo de revisdo a época. A premissa visa
garantir a manutencdao da remuneracao do capital definida para aquele periodo. A taxa
calculada foi de 8,06%. Para os anos de 2012, 2013 e 2018 até 2020, utilizou-se o calculo
seguindo os critérios contratuais, sendo o capital de terceiros considerado referente a taxa
de debenture emitida pela empresa que possuiu taxa real de 6,82% (ja descontado os efeitos

fiscais).

Para o periodo projetado, a taxa da TIJLP considerada foi a ultima disponivel nos dados,
4,84% para o ano de 2020. Portanto, o custo de capital préprio nominal considerado foi de
16,84% (TILP + 12%). Para calcular a taxa em termos reais, foram utilizadas as projecdes de
inflagdo publicada pelo Banco Central do Brasil no boletim Focus mais recente. O relatério
apresenta a inflagdo projetada para os proximos 4 anos. Considerou-se a média projetada

para o periodo, 4,71% a.a, sendo o custo de capital préprio em termos reais de 11,59%.

Com relacdo ao custo de capital de terceiros projetados, foram utilizados dados

disponibilizados pela Saneatins e o custo de capital considerado para 2020. Foram
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apresentadas, para os proximos quatro anos, as fontes dos recursos para realizacdo dos
investimentos, separando entre capital préprio e de terceiros, incluindo o valor e as taxas de
financiamento de acordo com a concedente do financiamento. Com os valores dos
financiamentos e suas respectivas taxas, o custo de capital de terceiros a ser utilizado sera a
média entre o custo definido para 2020 (6,82%) e a taxa média, ponderada pelo valor de

cada financiamento, do plano de financiamento da empresa.

Trés fontes de financiamento foram apresentadas, seus valores e taxas foram listados na
tabela abaixo. O custo de capital é obtido pela média ponderada das taxas reais, sendo igual

a 3,34%. Assim, o custo de capital de terceiros considerado serd de 5,08%

Tabela: Fonte de Recursos Saneatins (2021-2024)

Ano Préprio CEF BTG INFRA
2021 120.637.273,77 | 18.655.898,81 | 109.181.306,35 | 2.321.232,05
2022 132.267.390,27 | 18.226.397,52 | 169.134.615,32 | 5.215.607,67
2023 155.216.943,36 | 7.702.880,76 | 115.806.454,52 | 36.251.421,84
2024 154.070.406,34 | 1.311.812,71 | 59.239.942,22 | 80.268.523,22
Tx Real 11.59% 2.71% 2.58% 6.41%
Taxa TILP + 12% 9%+TR 8,8% + TR 9,71% + IPCA

Fonte: Elaborac¢do Prépria

Para o cdlculo da estrutura de capital a ser utilizado no WACC da Saneatins, foram utilizados
dados das demonstracdes financeiras da empresa dos anos de 2012 até 2018, ultimo ano
disponivel na pagina virtual da empresa. Para os anos de 2012, 2013 e 2018, foi utilizado o
resultado do calculo para o ano. Para os anos seguintes (2019 e 2020), considerou-se a
média entre 2012 e 2018. Para as proje¢des, a estrutura de capital ira considerar a média
entre os valores considerados para 2019 e 2020 e das fontes de recursos apresentadas

acima, resultado em 28,87% de capital proprio e 71,13% de capital de terceiros.
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O célculo indicado na tabela é feito com base no passivo oneroso (Financiamentos) e
Patrimonio Liquido da empresa, ambos descontados dos valores disponiveis em caixa (o
caixa ou equivalente de caixa é descontado proporcionalmente aos valores dos

financiamentos e patrimonio liquido).

Tabela 4: Estrutura de Capital (RS mil)

Passivo Oneroso (D) 293.375 | 421.983 | 531.936 | 666.843 767.254 621.815 641.414

Financiamentos

54.890 134.692 | 142.162 59.728 77.364 42.677 57.449
de Curto Prazo

Financiamentos

238.485 | 287.291 | 389.774 | 607.115 689.890 579.138 583.965
de Longo Prazo

Patrimonio Liquido (E) 63.191 | 110.759 | 78.074 37.728 26.467 30.179 43.931

Caixa e Equivalente de

. 1.575 15.048 37.090 35.711 29.426 21.692 84.177
Caixa (C)

Fonte: Demonstragées Financeiras BRK Ambiental - Saneatins

A tabela abaixo retoma os valores calculados e apresenta o calculo final do WACC da
Saneatins para o fluxo projetado. Para atualizacdo dos valores realizados o calculo é feito
anualmente, e pode ser verificado na planilha em anexo. Para as premissas tomadas, o valor
calculado foi de 6,96%, sendo essa a taxa a ser aplicada para célculo do valor presente do

fluxo de caixa descontado.
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Tabela 5: Estrutura de Capital
WACC
Participacdo de Capital Proprio (E) 28.87%
Participagdo de Capital de Terceiro (D) 71.13%
Custo de Capital Proprio (Kg) - Real 11.59%
Custo de Capital de Terceiros (Kp) 5.08%
WACC 6.96%
Importante salientar que o WACC utilizado na metodologia de revisao tarifaria no valor de
6,96% leva em consideracido uma projecao da estrutura de capital apresentada pela
prépria Saneatins, mas que nunca se observou de fato (Tabela 4). Neste sentido, o valor de
6,96% funcionara como um limite superior para o WACC durante o ciclo tarifario que se
inicia com esta revisao tarifaria. Sendo assim, caso na proxima revisao tarifaria a estrutura
de capital efetivamente realizada durante este ciclo se mostre diferente da estrutura de
capital projetada pela Saneatins (Tabela 5), esta podera ser revisada retroativamente.
\
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2. NOVA ESTRUTURA TARIFARIA

Nesta secao apresenta-se uma proposta de alteracdo da estrutura tarifaria vigente a ser
aplicada aos municipios atendidos pela Saneatins no Estado do Tocantins. A revisdao na
estrutura tem como objetivo incentivar o consumo racional e expandir o beneficio da Tarifa

Social.

A alteracdo proposta para a estrutura tarifaria modifica a faixa de cobranga minima para as
categorias Comercial, Residencial e Residencial Social (anteriormente denominada Tarifa
Social). Atualmente, a tarifa minima para as trés categorias é equivalente ao consumo de 10

m3 de agua. Na nova estrutura, o valor serd o equivalente ao consumo de 5 ms,

Criou-se uma faixa tarifaria para consumo entre 6 e 10 m2. Seguindo o objetivo do processo
de revisdo de incentivar o consumo consciente, houve uma alteragcdo no valor relativo entre
as faixas de consumo, com a aplicacdo de aumento progressivo conforme o nivel de

consumao.

Desta forma, com a mudanca proposta, a estrutura tarifaria das categorias Residencial e
Residencial Socialé passa a ter 10 faixas tarifarias e Comercial 3 faixas. A tabela abaixo

apresenta a configuragdo proposta da Estrutura Tarifaria.

®Na Tabela 6 e 7 estdo destacadas somente as 6 faixas em hé aplicagdo de desconto sobre a tarifa. Para consumos
acima de 30m’ a estrutura segue com as mesmas faixas da categoria Residencial.
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Tabela 6: Estrutura Tarifaria

De 0a5m? De0Oa5m?3

De 6 a 10 m? De 6 a 10 m?

De 11a15m? De 11a 15 m?

De 16 a 20 m? De 16 a 20 m?

De 21 a 25 m? De 21a25m?

De 26 a 30 m? De 26 a 30 m?

De 31 a35m? Acima de 30 m3, conforme Residencial
De 36 a 40 m?

De 41 a 50 m?

Acima de 50 m?

DeOa5m?

De 6 a 10 m?

De0Oa15m?

Acima de 10 m?

DeOa 15 m?

Acima de 15 m?

Acima de 15 m?

Fonte: Elaboracdo Propria

Na categoria Residencial Social, hd uma ampliacdo dos descontos para mais faixas de

consumo em relagdo a estrutura vigente. Na nova estrutura, a tarifa é definida por um

desconto sobre a categoria Residencial, conforme tabela a seguir.

Tabela 7: Desconto da Tarifa Residencial Social

DeOa5m? 70%
De 6 a 10 m? 70%
De 11a 15m? 35%
De 16 a 20 m? 15%
De 21a25m? 5%
De 26 a 30 m? 5%
Acima de 30 m?3 Conforme Tarifa Residencial

Fonte: Elaboracdo Prépria

3. REGULAGAO POR INCENTIVOS
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Incentivando Ganhos de Produtividade

Para incentivar ganhos de produtividade, adota-se um mecanismo conhecido como “Fator

X", que funciona da seguinte maneira:

1. Arevisdo tarifaria imediatamente anterior estabeleceu um teto para o indice OPEX

por ligacao para um periodo de quatro anos.
No ano da nova revisdo define-se um teto para o préximo periodo de quatro anos,

para tal segue-se os seguintes passos:

(Passo 1) Calcular a diferenga entre o teto definido e o valor realizado no periodo:
calcula-se os valores do indice OPEX por ligacdo realizado para os anos em que ha
dados disponiveis entre a Ultima revisdo e a revisdo em curso. Toma-se a diferenca
deste indice e o teto estabelecido na revisdo tarifaria anterior (atualizados
monetariamente para uma mesma base). Valores negativos sdo zerados para que ndo

haja repasse de perdas decorrentes de ineficiéncia operacional.

(Passo 2) Calcular o Fator X: Tomar a média das diferencas encontradas no passo
anterior e aplicar o percentual de compartilhamento dos ganhos de eficiéncia (Fator
X) sobre o valor encontrado. O Fator X determina quanto dos ganhos com eficiéncia
serdao compartilhados com o consumidor, reduzindo os impactos dos gastos

operacionais sobre a tarifa.

(Passo 3) Calcular o novo teto do indice OPEX por Ligagao: Sobre o teto definido
anteriormente, desconta-se o valor calculado no passo anterior, estabelecendo o
novo teto do indice OPEX por ligacdo que ird vigorar até a proxima revisdao, quando o

processo se repete.
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Vale notar que esta metodologia se baseia no conceito de “price cap” (teto de preco), uma
vez que estabelece um teto para os gastos operacionais e, por conseguinte, um teto sobre a

tarifa propriamente dita.

Vejamos um exemplo hipotético, em que se considerou inexisténcia de inflacdo a titulo de
simplicidade. Seja t o ano da revisdo que passara a vigorar em t+1, suponha que o teto do
gasto operacional (OPEX) estabelecido na ultima revisdo (t-4) tenha sido $100 e que o total

de ligacbes de dgua e esgoto era 20. Logo, o indice de OPEX por ligac3o fica igual a $5.

Isto significa que nos anos t, t-1, t-2 e t-3 o indice de OPEX por ligacdo ndo pode ultrapassar

o valor $5. Se ultrapassar, é risco da prestadora dos servicos.

Para o Passo 1, apura-se os valores realizados do indice de OPEX por ligacdo e toma-se a
diferenga com o realizado. Suponha que os valores sejam os apresentados na tabela a seguir,
estando disponiveis informacdes para os 3 primeiros anos desde a ultima revisdo. Assim, o

valor a ser utilizado no préximo passo é S1.

Tabela 8: Cdlculo Ganho de Eficiéncia Médio

Conta t-3 t-2 t-1 t Média
Teto 5 5 5 5
Realizado 6 3 4 -
Diferenca -1 2 1 -
Diferen¢a Considerada 0 2 1 - 1

No Passo 2, considerando um Fator X de 50%, a prestadora fica com metade do ganho de
produtividade e o usudrio com a outra metade. Portanto, hd um compartilhamento de $0,5
do ganho de eficiéncia ocorrido durante o periodo anterior, a ser aplicado ao teto do

préoximo periodo.

Finalmente, no passo 3, pode-se estabelecer o novo teto, descontando do teto estabelecido

na ultima revisdo o valor encontrado no passo anterior. Assim, o novo teto a vigorar no
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proximo periodo sera de $4,5. Note que a Unica diferenca no caso da presenca de inflagdo é
a necessidade de se atualizar os valores para uma base comum, para que possam ser
comparaveis, preferencialmente para o ano vigente para que o resultado ja seja o valor que

se deseja.

E importante notar que, estabelecido o teto, os ganhos de eficiéncia ficam com a prestadora
até a proxima revisdao. O compartilhamento de parte dos ganhos para o periodo seguinte
gera beneficios para o consumidor (diminuindo o impacto dos custos sobre a tarifa), ainda

mantendo os incentivos para a empresa, que terd uma margem sobre o0s custos.

3.2 Incentivando o Cumprimento das Metas de Universalizagao

Para incentivar o cumprimento das metas de universalizacdo, a metodologia utiliza um
mecanismo conhecido como “Fator K”, que concede aumentos progressivos na tarifa a

medida que metas intermedidrias de universalizacdo vao sendo atingidas.
O mecanismo do Fator K funciona da seguinte maneira:

(Passo 1) Definir as metas intermediarias de universalizagdo: o primeiro passo é estabelecer
as metas intermedidrias de universalizacdo. Uma vez que o maior déficit no Estado do
Tocantins estd na cobertura de esgotamento sanitario, pode-se considerar, por exemplo,

metas intermedidrias de 50%, 60%, 65%, 70% e 80% de cobertura.

(Passo 2) Calcular uma tarifa progressiva: o segundo passo é calcular um escalonamento de
tarifa tal que haja aumentos progressivos a medida que as metas intermedidrias forem
sendo alcancadas. Se as metas ndo forem alcancadas, ndo havera aumento de tarifa, exceto

nos casos de reajustes anuais.
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Vale notar que este mecanismo tem um grande poder de incentivar a prestadora de servicos
a cumprir as metas intermedidrias, mais do que se o aumento de tarifa fosse concedido

antecipadamente.

Por fim, importante ressaltar que este mecanismo atrela as metas a resultados e n3o a
gastos. Isso beneficia os consumidores, visto que metas de valores de investimentos (gastos)
podem ndo funcionar muito bem, pois ndo implicam necessariamente aumentos de

cobertura (resultados).
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4. CALCULO DA TARIFA

Conforme definido anteriormente, a metodologia para definicdo da tarifa é a de Fluxo de
Caixa Descontado. Tal metodologia consiste no cdlculo da receita requerida para cobrir
todos os gastos operacionais e financeiros. Tecnicamente, a tarifa de equilibrio econémico-
financeiro é aquela que iguala, em valor presente, o fluxo projetado de entradas e saidas de

caixa.
4.1 Desequilibrios Passados

Revisdes tarifarias tem, também, como objetivo corrigir possiveis desequilibrios econémico-
financeiros em contratos de prestacao de servigos publicos. Sendo assim, definida a tarifa de
equilibrio, entende-se que, até o momento da revisdo, o contrato estd em equilibrio. O
ultimo processo de revisao tarifaria ocorreu em 2013, definindo a tarifa para o periodo a

partir de 2014. Sendo assim, esta analise partira desse periodo.

O fluxo para andlise de desequilibrios passados se inicia em 2012, com o langamento do
desequilibrio calculado na ultima revisdo para o periodo de 1999 a 2012. O célculo segue
com o fluxo de caixa livre realizado entre os anos de 2013 e 2020, construido de acordo com
as premissas indicadas na segunda secdo, tendo como base a andlise dos balancetes

contabeis da Saneatins.

Na tabela abaixo sdo apresentados os resultados para cada ano do fluxo elaborado em

valores correntes, em valores de 2012 e atualizados pela taxa de retorno, respectivamente.
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Tabela 9: Fluxo de Caixa Livre Saneatins — 2012 a 2020

Ano Valores Correntes RS de 2012 Valor Presente
2012 -253.648.724,39 -253.648.724,39 -460.538.680,10
2013 -54.869.537,47 -51.807.702,26 -87.434.167,84
2014 -90.385.684,53 -80.201.084,36 -125.257.034,90
2015 -133.175.732,93 -106.776.522,94 -154.323.725,08
2016 7.247.530,07 5.466.990,23 7.312.068,62
2017 74.689.861,40 54.725.983,40 67.736.159,80
2018 51.875.001,81 36.635.484,57 42.258.034,16
2019 25.160.061,47 17.034.506,95 18.281.865,16
2020 47.716.862,73 30.909.384,08 30.909.384,08
Desequilibrio -661.056.096

Fonte: Elaboragao Propria

O desequilibrio verificado para o periodo, ja atualizado pelo custo de oportunidade da
Saneatins, em valores de 2012, foi de RS 661.056.096. A composic¢do do fluxo de caixa pode

ser consultada na planilha em anexo.

4.2 Fluxo Projetado

Com relacdo ao fluxo para o periodo de 2021 a 2049, sua construcao se da por meio das
projecdes realizadas, seguindo as premissas descritas na primeira se¢ao. Para que seja
mantida a mesma base do desequilibrio calculado na sec¢do anterior, os valores do fluxo
foram deflacionados para o ano de 2012. Os valores projetados apds calculo do equilibrio

podem ser consultados na planilha em anexo.
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4.3 Tarifa de Equilibrio

Por fim, resta o calculo da tarifa que garanta o equilibrio econémico-financeiro do contrato.
No modelo em questdo, a receita projetada é calculada aplicando a nova estrutura tarifaria
sobre a distribuicdo das economias entre categorias e faixas de consumo, conforme primeira
secdo. Assim, o objetivo desta se¢do é encontrar a variagao necessaria na tarifa para que o

valor presente do fluxo projetado seja igual ao valor do desequilibrio.

Ao se igualar o valor presente do fluxo projetado ao valor do desequilibrio garante-se que a
Taxa Interna de Retorno (TIR) se iguale ao Custo de Oportunidade do Capital (WACC). Dessa
forma, a tarifa resultante garante que o capital investido esta sendo remunerado de forma a
se garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ou seja, que a receita é suficiente
para suprir todos os gastos (impostos, operacionais e investimentos) e o custo de

oportunidade do investidor.

Considerando o mecanismo do Fator K, foi definido um aumento de 9,01% inicial na receita
requerida e cinco parcelas adicionais iguais, conforme o cumprimento das metas de
cobertura dos servicos de esgotamento sanitario. As parcelas serdo incorporadas a tarifa a
partir do momento em que se atingir 50% da cobertura de esgoto, sendo as préximas
aplicadas quando se atingir 60%, 65%, 70% e 80%, respectivamente. Conforme planejamento
fornecido pela empresa, os aumentos foram incorporados ao fluxo em 2023 (50%), 2024

(60%), 2025 (65%), 2026 (70%) e 2028 (80%).

Para fins de conferéncia do atendimento das metas serd utilizado como referéncia o indice

IN024 do SNIS, definido como

IN024 - inHi:e de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos com dgua

Forma de calcule Informacoes envolvidas Unidade

ES026: Populagdo urbana atendida com esgotamento sanitario
ES026 X 100 G06A: Populagdo urbana residente dos) municipio(s) com abastecimento de agua
GEO06a GO06B: Popula¢do urbana residente do(s) municipio(s) com esgotamento sanitario
POP_URB: Populacdo urbana do municipio do ano de referéncia (Fonte: IBGE):

percentual
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Dado que a divulgacdo de dados do SNIS costuma acontecer com lapso temporal de um ano,
o calculo acima sera realizado com as informagdes mais atuais disponiveis, fornecidas pela

Saneatins e validadas pela ATR.

Apods o aumento na receita requerida em 9,01%, a metodologia resultou em 5 parcelas
adicionais de 5,01%. Esses percentuais ja incorporam a inflagao transcorrida até o més de

agosto de 2021.

Importante destacar que, caso se optasse por uma parcela Unica, o aumento na receita
requerida seria de 30,06%. A opcao da ATR pelo parcelamento tem como objetivo reduzir o
impacto sobre a populagdo, em meio ao momento atual da economia e da saude publica, ao

mesmo tempo em que incentiva o cumprimento das metas de universalizacao.

A tabela seguinte apresenta a nova estrutura tarifaria, apés o aumento inicial, ja

incorporadas as alteracdes apresentadas.
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Tabela 10: Estrutura Tarifaria

DeOa5m? 4,51* 7,37
De 6 a 10 m? 4,51* 2,57
De11a15m?3 6,18 7,28
De 16 a 20 m? 7,91 9,31
De 21a25m?3 9,49 11,38
De 26 a 30 m? 10,99 13,18
De 31 a 35m? 11,85 14,53
De 36 a 40 m? 14,63 17,94
De 41 a 50 m? 16,06 20,13
Acima de 50 m? 19,16 24,02

DeOa5m? 1,40* 2,21

De 6 a 10 m? 1,40* 0,77
De11a15m?3 6,18 4,73
De 16 a 20 m? 7,91 7,92
De21a25m?3 9,49 10,81
De 26 a 30 m? 10,99 12,52

Acima de 30 m*

Conforme Residencial

De0a 15 m?

DeOa5m? 11,56* 18,90
De 6 a 10 m? 11,56* 6,46
Acima de 10 m3 13,88 17,40

7,71 13,99

Acima de 15 m?

De0ag 15 m?

11,43 19,44

12,83 8,40

Acima de 15 m?

15,51 14,33

*Tarifa por m? equivalente na estrutura tarifdria anterior

Fonte: Elaboragao Prépria

E importante notar que a maioria dos consumidores percebera em suas faturas uma variacdo

diferente de 9,01%, o que se deve as alteracGes na estrutura tarifaria, como ilustrado na

tabela a seguir para algumas faixas de consumo das categorias Residencial, Residencial Social

e Comercial.
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Importante destacar que a metodologia de revisdao considera que o aumento tarifario se
da nas receitas diretas e indiretas. Sendo assim, os mesmos percentuais apresentados,

9,01% (imediato) e cinco parcelas de 5,01% (2023, 2024, 2025, 2026 e 2028), também serdo

32

Tabela 11: Variagdo Conta (Agua e Esgoto)

. . Valor da Valor da Diferenga Diferenga
Residencial Conta Co-nta (R$) (%)
(Atual) (Revisada)
Residencial
5m?3 81,18 66,37 -14,81 -18,24%
10m?3 81,18 89,51 8,33 10,26%
15m?3 136,80 154,99 18,19 13,29%
20m? 207,99 238,80 30,81 14,81%
25m? 293,40 341,21 47,81 16,30%
30m?3 392,31 459,82 67,51 17,21%
35m?3 498,96 590,60 91,64 18,37%
40 m? 630,63 752,08 121,45 19,26%
45 m?3 775,17 933,27 158,10 20,40%
55m?3 1092,15 1330,64 238,49 21,84%
Residencial Social
5m3 25,20 19,91 -5,29 -20,99%
10m? 25,20 26,85 1,65 6,55%
15m?3 80,82 69,41 -11,41 -14,11%
20m? 152,01 140,65 -11,36 -7,47%
25m? 237,42 237,95 0,53 0,22%
30m? 336,33 350,62 14,29 4,25%
Comercial
5m?3 208,08 170,12 -37,96 -18,24%
10m? 208,08 228,24 20,16 9,69%
15m? 333,00 384,84 51,84 15,57%

Fonte: Elaboracdo Prépria

aplicados a tabela de servigos complementares.

Na tabela abaixo estdo apresentados os valores antigos e os vigentes apds a aplicacdo da

primeira parcela da revisao.
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/
Tabela 12: Tabela de Servigos Complementares
Item Servigo Tarifa Atual Ta.r ifa
Revisada

1 VERIFICAGAO DE HIDROMETRO 28,29 30,84
2 VERIFICACAO DE HIDROMETRO - IPEM 147,77 161,08
3 CERTIDAO NEGATIVA/POSITIVA DE DEBITO 3,52 3,84
4 CERTIDAO DE ABASTECIMENTO DE AGUA/ESGOTO 4,47 4,87
5 DECLARAGAO ANUAL DE QUITAGAO DE DEBITO 4,68 5,10
6 SUBSTITUICAO DE TAMPA DA CAIXA DE LIGACAO DE ESGOTO 49,57 54,04
7 MANUTENCAO DE CAIXA DE LIGACAO DE ESGOTO 100,05 109,06
8 SUBSTITUICAO DE TAMPA DO PV DE ESGOTO 92,04 100,33
9 EMISSAO DE AVISO DE DEBITO 1,56 1,70
10 EMISSAO DE 2 VIA DE FATURA DE AGUA/ESGOTO/SERVICOS 1,56 1,70
11 SUBSTITUICAO DO KIT CAVALETE (P.C.L.) 44,78 48,81
12 SUBSTITUICAO DO CAVALETE (P.C.P.) 49,59 54,06
13 SUBSTITUICAO DO ADAPTADOR C/ REG. DO CLIENTE (P.C.P.) 27,68 30,17
14 SUBSTITUICAO DO REGISTRO ESFERICO (P.C.L.) 18,79 20,48
15 SUBSTITUICAO DO ADAPTADOR P/ PEAD (P.C.P.) 19,22 20,95
16 SUBSTITUICAO DO COTOVELO C/ TUBETE (P.C.P.) 20,13 21,94
17 PLANTIO DE GRAMA EM PLACAS - SERVICOS COMERCIAIS 9,26 10,09
18 REPOSICAO DE CALCADA EM CONCRETO 43,00 46,87
19 RECOMPOSICAO DE PAVIMENTO MOLDADO 18,94 20,65
20 EXTENSAO DE RAMAL 5,95 6,49
21 EXTENSAO DE REDE PVC PBA DN 50MM 24,94 27,19
22 EXTENSAO DE REDE PVC PBA DN 75MM 33,24 36,23
23 EXTENSAO DE REDE PVC PBA DN 100MM 40,73 44,40
24 EXTENSAO DE REDE PVC DEFOFO DN 150MM 72,22 78,73
25 EXTENSAO DE REDE PVC DEFOFO DN 200MM 101,91 111,09
26 EXTENSAO DE REDE PVC DEFOFO DN 250MM 146,73 159,95
27 EXTENSAO DE REDE PVC DEFOFO DN 300MM 191,74 209,01
28 INSTALAGAO DE NOVO LACRE (P.C.L.) 10,65 11,61
29 INSTALACAO DE NOVO LACRE (P.C.P.) 9,15 9,97
30 SUBSTITUICAO DO HIDROMETRO 1,5M3/H (P.C.P.) 64,86 70,70
31 SUBSTITUICAO DO HIDROMETRO 3,0M3/H (P.C.P.) 65,38 71,27
32 SUBSTITUICAO DO HIDROMETRO 5,0M3/H (P.C.P.) 111,13 121,14
33 SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO 1,5M3/H (P.C.L.) 64,03 69,80
34 SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO 3M3/H (P.C.L.) 64,71 70,54
35 SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO 5,0 M3/H (P.C.L.) 129,98 141,69
36 SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO 7M3/H (P.C.L) 329,3 358,96
37 SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO 10M3/H (P.C.L) 391,35 426,60
38 SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO 20M3/H 724,00 789,22
39 SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO 30M3/H 907,56 989,32
40 SUBSTITUICAO DA TAMPA CX. 1 LIG. (P.C.P.) 27,99 30,51
41 SUBSTITUICAO DA TAMPA CX. 2 E 3 LIG. (P.C.P) 49,82 54,31
42 LIGAGAO PROVISORIA P/ ADEQUAGAO DO P.C.P. 1 LIG. 62,61 68,25
43 LIGACAO AGUA - PADRAO 1,5M3/H (P.C.P.) 182,14 198,55
44 LIGACAO AGUA - PADRAO 3 M3/H (P.C.P.) 182,66 199,11
45 LIGACAO AGUA - PADRAO 5 M3/H (P.C.P.) 226,2 246,58
46 LIGAGAO AGUA - PADRAO 1,5 M3/H (P.C.L.) 178,67 194,77
47 LIGAGAO AGUA - PADRAO 3 M3/H (P.C.L.) 179,19 195,33
48 LIGACAO DE AGUA MEDICAO INDIVIDUALIZADA 70,05 76,36
49 LIGAGAO AGUA - PADRAO 5 M3/H (P.C.L.) 220,8 240,69
50 LIGAGAO AGUA - PADRAO 7 M3/H (P.C.L.) 465,99 507,97
51 LIGAGAO AGUA - PADRAO 10 M3/H (P.C.L.) 458,8 500,13

Continua na préxima pagina.
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Continuacdo: Tabela de Servicos Complementares
Item Servigo Tarifa Atual Ta.r ifa
Revisada
52 LIGACAO AGUA - PADRAO 20 M3/H (P.C.L.) 994,98 1084,61
53 LIGAGAO AGUA - PADRAO 30 M3/H (P.C.L.) 1280,97 1396,37
54 LIGACAO EXTERNA DE ESGOTO 244,63 266,67
55 LIGACAO DE AGUA PROVISORIA 116,17 126,64
56 PADRONIZAGCAO DE LIGAGAO C/ RETIRADA DE BAY PASS 38,93 42,44
57 MUDANGCA RAMAL DE AGUA 3/4” PEDIDO CLIENTE (> 1,00 M) 51,94 56,62
58 MUDANCA RAMAL DE AGUA 3/4” PEDIDO CLIENTE (ATE 1,00 M) 55,08 60,04
59 MUDANCA RAMAL DE AGUA 1” A PEDIDO CLIENTE 115,71 126,13
60 MUDANCA RAMAL DE AGUA 2” 226,71 247,13
61 RELIGACAO APOS SUSPENSAO (CLIENTE TARIFA SOCIAL) - ( 37 % DE 7,96 8,68
62 RELIGACAO APOS SUSPENSAO (P.C.L.) 21,50 23,44
63 RELIGACAO APOS SUSPENSAO URGENTE (P.C.L.) 43,00 46,87
64 RELIGACAO APOS SUSPENSAO (P.C.P.) 23,91 26,06
65 RELIGAGAO APOS SUSPENSAO (URGENTE) (P.C.P.) 38,44 41,90
66 RELIGACAO APOS SUSPENSAO MEDIC. INDIVID. 21,7 23,65
67 RELIGACAO APOS SUSPENSAO MEDIC. INDIVIDUAL — (URGENTE) 38,98 42,49
68 RELIGAGAO POS SUSPENSAO DE AGUA NO RAMAL 34,83 37,97
69 RELIGAGAO POS SUSPENSAO DE AGUA NO RAMAL (URGENTE) 6,66 7,26
70 RELIGAGAO APOS SUPRESSAO (P.C.P.) 22,97 25,04
71 RELIGACAO APOS SUPRESSAO (URGENTE) (P.C.P.) 44,74 48,77
72 RELIGACAO APOS SUPRESSAO SOLICITADA PELO CLIENTE 16,4 17,88
73 RELIGACAO APOS SUPRESSAO SOLICITADA PELO CLIENTE URGENTE MED. IND 26,85 29,27
74 RELIGAGCAO APOS SUPRESSAO SOLICITADA PELO CLIENTE (P.C.P) 16,4 17,88
75 RELIGACAO APOS SUPRESSAO SOLICITADA PELO CLIENTE URGENTE 26,04 28,39
76 RELIGACAO APOS SUPRESSAO MEDICAO INDIVIDUALIZADA 23,17 25,26
77 RELIGAGAO APOS SUPRESSAO MEDIC. INDIVIDUAL URGENTE 45,55 49,65
78 RELIGAGCAO APOS SUPRESSAO DE AGUA (P.C.L.) 52,76 57,51
79 RELIGACAO APOS SUPRESSAO (URGENTE) (P.C.L.) 105,5 115,00
80 RELIGACAO APOS SUPRESSAQ SOLICITADA PELO CLIENTE 51,17 55,78
81 RELIGAGAO APOS SUPRESSAO SOLICITADA PELO CLIENTE URGENTE 95,10 103,67
82 MUDANCA DE PADRAO P/ 1 LIGACAO (P.C.P.) 84,51 92,12
83 MUDANCA DE PADRAO P/ 2 LIGACOES (P.C.P.) 134,68 146,81
84 MUDANCA DE PADRAO P/ 3 LIGACOES (P.C.P.) 170,9 186,30
85 VISTORIA COMPLEMENTAR (P.C.P.) 12,77 13,92
86 VISTORIA /SUSPENSAO FINAL - MEDICAO INDIVIDUALIZADA 2,18 2,38
87 SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO 1,5M3/H S/ NIVELAMENTO 64,15 69,93
88 SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO 3M3/H S/ NIVELAMENTO 64,83 70,67
89 SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO 5M3/H S/ NIVELAMENTO 207,35 226,03
90 SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO 7M3/H S/ NIVELAMENTO 497,32 542,12
91 SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO 10M3/H S/ NIVELAMENTO 391,35 426,60
92 FORNECIMENTO DO REGULAMENTO DE ABASTECIMENTO DE 13,03 14,20
93 MUDANCA RAMAL DE ESGOTO A PEDIDO DO CLIENTE 244,63 266,67
94 VISTORIA COMPLEMENTAR LIG. AGUA MEDICAO | 11,82 12,88
95 MUDANCGA DE POSICAO DO RAMAL 101,79 110,96
96 MUDANCA DA POSICAO DO CAVALETE (ATE 1,00 M) 60,75 66,22
97 SUBSTITUICAO DO REGISTRO ESFERA (SUSPENSAQ - P.C.P) 21,61 23,56
98 RECOMPOSICAO DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA E=5,0 CM 53,11 57,89
99 LIGAGAO PROVISORIA P/ ADEQUACAO DO P.C.P. - 2 LIG. 138,23 150,68
100 MUDANCA RAMAL DE AGUA 1.1/4” (32MM) PEDIDO CLIENTE 142,94 155,82
101 ANALISE DE VIABILIDADE DE REDE DE ABASTECIMENTO DE 486,32 530,13

Fonte: Elaboragdo Prépria com base na Resolugdo ATR n2 101/2014
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4.4 Reajuste vs Revisao

Desequilibrios econdmico-financeiros podem ser causados por diferentes fatores, tais como:
custos maiores do que os previstos, atraso na execugao de obras, perda de poder de compra

(inflacdo), etc.

Utiliza-se o termo “Reajuste Tarifario” quando o aumento de tarifa se dd4 com objetivo de
recuperar apenas as perdas inflaciondrias. Ja o termo “Revisdo Tarifaria” é utilizado quando
o aumento de tarifa se dd4 com objetivo de reequilibrar a tarifa como consequéncia de

quaisquer fatores de desequilibrio, inclusive a inflacdo.

Esta revisao ja considera desequilibrios decorrentes de perdas inflacionarias até o ultimo
indice de inflagdo publicado pelo IBGE (IPCA agosto/2021), ndo sendo necessario um

calculo separado de reajuste.
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5. MATRIZ DE RISCOS

Para calculo da tarifa que garante o equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio pela Saneatins no Estado do
Tocantins, os parametros relativos as receitas, gastos, investimentos e tributos foram
projetados de acordo com as premissas definidas nesta nota. Esta secdo define como

deverdo ser tratados os parametros projetados no préximo processo de revisdo tarifaria, de

acordo com o agente responsavel pelo risco inerente a cada parametro.

Tabela 13: Matriz de Riscos

Parametro

Préxima Revisdo

Numero de LigacGes e Economias Faturadas

Utilizar valores realizados

Histograma de Consumo

Utilizar valores realizados

Impostos Indiretos

Utilizar valores realizados

Inadimpléncia

Menor valor entre realizado e projetado

Cancelamento/Abatimento

Menor valor entre realizado e projetado

OPEX/Ligacdo

Utilizar valores projetados

Impostos Diretos

Utilizar valores realizados

CAPEX Total

Utilizar valores realizados

CAPEX por Ligacao

Menor valor entre realizado e projetado

Estrutura de Capital

Utilizar valores realizados

Custo de Capital Préprio

Utilizar valores realizados

Custo de Capital de Terceiros

Utilizar valores realizados

Fonte: Elaboragdo Prépria
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente nota tratou da metodologia de revisdao e calculo da tarifa para os servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio para os municipios atendidos pela

Saneatins, no Estado do Tocantins.

A primeira secdo tratou da metodologia de calculo da tarifa, fluxo de caixa descontado, e das
premissas utilizadas para compor o fluxo de caixa do estudo. Na sequéncia, as se¢des dois e
trés apresentaram as mudancas na estrutura tarifaria vigente e os mecanismos de regulacido

por incentivo incorporados ao estudo e que terdo impacto nas revisdes futuras.

A receita exigida para que se garanta o equilibrio econémico-financeiro do contrato é
definida a partir da aplicacdo da metodologia, considerando os impactos da alteracdao da
estrutura tarifaria e incorporacdo dos mecanismos de incentivo. Calculou-se um aumento
inicial na receita requerida de 9,01%, seguido de cinco parcelas que serdao concedidas de
acordo com a expansao dos servicos de esgotamento sanitdrio, sendo cada parcela de
5,01%, inicialmente projetadas para serem incorporadas em 2023, 2024, 2025, 2026 e
2028.

Ribeirdo Preto, 12 de outubro de 2021

1 e

Bruno esar Aurichio Ledo
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Anexo 1 - Conceitos

Taxa de Juros

E fato que receber R$100,00 hoje n3o é a mesma coisa do que receber R$100,00 daqui a um
ano. Isto porque postergar esta entrada de caixa por um ano envolve um sacrificio, o qual

deve ser pago mediante uma recompensa definida pela taxa de juros.
As taxas de juros devem remunerar os seguintes fatores:

i) O risco envolvido na operacdo;

ii) A perda do poder de compra (inflacdo);

iii) O custo de oportunidade do capital.

O risco envolvido na operacdo é representado pelas varias incertezas em relacao ao futuro. A
incerteza mais comum estd relacionada ao risco de ndo recebimento do valor devido. Mas ha
outras incertezas igualmente importantes. Por exemplo, ha um conjunto de riscos
operacionais que podem influenciar diretamente a taxa de retorno da prestadora de

Servigos.

A taxa de juros deve remunerar também a perda do poder de compra do dinheiro causada
pela inflagdo. Por exemplo, se a taxa de juros de um empréstimo for 10% ao ano e a taxa de
inflacdo for 0% ao ano, entdo, ao final de um ano o capital emprestado terd aumentado seu
poder de compra em 10%. Por outro lado, se a taxa de inflagdo for 10% ao ano, entdo o
poder de compra permaneceria inalterado no periodo, pois todo ganho de dinheiro
(nominal) seria igualmente compensado pelo aumento nos pre¢os. Sendo assim, para que

haja aumento (real) no poder de compra do dinheiro, a taxa nominal de juros deve ser maior
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do que a taxa de inflacdo. Nos contratos da Saneatins o mecanismo de atualizacdo

monetdria é o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Por fim, a taxa de juros deve remunerar o custo de oportunidade do capital. Em outras
palavras, os juros devem gerar um ganho ao proprietdrio do capital como forma de
compensar a sua privacdo por determinado periodo de tempo. Este ganho é estabelecido
basicamente em funcdo das diversas outras oportunidades de investimento que o

proprietario do capital abdicou (dai no nome “custo de oportunidade”).

Juros real e nominal

Para entender a diferenga entre taxa de juros nominal e real, nada melhor que um exemplo
hipotético. Considere uma aplicacdo que rende 10% ao ano. Se vocé colocar R$100 nesta
aplicagdo, tera acumulado R$110,00 ao final de um ano. Sendo assim, seu capital aumentou
R$10. Agora vocé tem mais dinheiro. Seu ganho medido em termos de moeda é chamado

ganho nominal. Entdo, neste exemplo, a taxa de juros nominal é de 10% ao ano.

Continuemos com o mesmo exemplo. Porém, imagine agora que a inflagdo acumulada tenha
sido de 8% ao ano. Sendo assim, vocé ganhou 10% a mais de moeda, porém a moeda perdeu
8% de valor, isto significa que seu poder de compra (medido em termos de bens e servicos)
aumentou apenas 2% aproximadamente. O ganho medido em termo de bens e servigos é
chamado de ganho real. Entdo, neste exemplo, a taxa de juros real é de 2% ao ano

(aproximadamente).

Resumindo, a taxa de juros nominal mede o ganho em termos de moeda (dinheiro) e a taxa

de juros real mede o ganho em termos de bens e servigos.

A relacdo exata entre a taxa de juros real e a nominal é dada pela seguinte formula:
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Fluxo de Caixa Livre

O fluxo de caixa livre é um modelo matematico que visa mostrar as diversas entradas e
saidas de dinheiro (no caixa) ao longo do tempo, possibilitando conhecer a rentabilidade e
viabilidade econ6mica do projeto. Nesse sentido, os fluxos de caixa livres representam a

renda econdbmica gerada pelo projeto ao longo de sua vida util.

De modo geral, os principais aspectos que devem ser considerados na montagem do fluxo de

caixa livre sdo:

Receitas diretas e indiretas
Custos e despesas operacionais
Investimentos

Amortizacdes e depreciagdes

AN N N

Impostos

O fluxo de caixa livre de um projeto pode ser ilustrado mediante a identidade:

FCL=LO+D -1

Onde:

FCL :fluxo de caixa livre

LO:lucro operacional

D:deprecia¢ao e amortizacao
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I: investimentos

Em que, o Lucro Operacional corresponde ao lucro bruto adicionado das receitas
operacionais e subtraindo as despesas operacionais. Portanto corresponde a diferenca entre

receitas e custos operacionais.

Depreciacdo e amortizacdo é a alocacdo sistematica do valor deprecidvel de um ativo ao
longo da sua vida util, ou seja, o registro da reducdo do valor dos bens pelo desgaste ou

perda de utilidade do mesmo, seja por acdo da natureza ou obsolescéncia.

Os investimentos (CAPEX) equivalem ao montante de capital necessdrio para melhorar

determinado sistema de acordo com a necessidade.

Vale destacar que os fluxos devidos a financiamentos nao devem ser incluidos no fluxo de
caixa livre para avaliacdo da viabilidade econ6mica do investimento de capital. Sendo assim,
o modelo deve considerar somente dados operacionais. Devem ser ignorados todos aqueles
fluxos financeiros oriundos principalmente das amortizacdes de empréstimos e respectivos
juros. Dessa forma, os fluxos de caixa para decisdes de investimentos sdo, pela teoria da
administracdo financeira, apurados pelos valores liquidos (apds imposto de renda) e
admitindo-se que o projeto em avaliacdo seja integralmente financiado pelo capital proprio,

sem utilizacdo de capital de terceiros.

Vale ressaltar, para melhor compreensdo, que o termo EBIT refere-se ao lucro antes dos
juros e tributos. J& o EBITDA refere-se ao lucro antes dos juros, impostos, depreciacdo e

amortizagao.

Os tributos considerados para calculo do Lucro Operacional Liquido referem-se ao Imposto

de Renda (IR) e a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
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Desse modo, pode-se observar o seguinte modelo de Fluxo de Caixa Livre a titulo de

exemplo.

HISTORICO Ano 01 | Ano02| . |Amen

1-RECEITAS
1.1 - Parcela Fixa da Confraprestagio
1.2 -Parcela Variavel da Cornfrap.

2 . SAIDAS OPERACIONAIS
2.1 -Pessoal
2.2 - Consumo
23 -Veiculosz
24 -Diversas
2.5 - Begmos
2.6 - Tributos
2.7 -Provisio

A-INVESTIMENTOS/
3.1 - Obras do Sistema / Instalagdes
3.2 - Componertes e Pegas
3.3 -Veiculos
3.4 -Fomecimento, Mag. e Equip.
3.5 -Mowveis e Utensilios

RECEITAS
- §4IDAS OPERACTONAIS
=EBITDA
-DEPRECTACAO
= EBIT
- IRCSIL
= LUCRO OPERACTONAL
FILUXODE CAIX4 IIVRE (FCL=L0+D_-I) FCL, |FCL, |.. FCLn

Valor Presente Liquido (VPL)

O valor presente liquido é obtido pela diferenca entre o valor presente das entradas e saidas

de caixa.
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Sendo os valores de entradas ou saidas de caixa previstos para cada intervalo de tempo e o
fluxo de caixa verificado no momento zero (inicial). A taxa de juros que serd utilizada para
“descontar” este fluxo de caixa é representada pela variavel . A razdo é definida como Fluxo
de Caixa Descontado. Em geral, esta taxa de juros reflete o custo de capital do projeto,
sendo este uma média ponderada entre o custo de capital prdprio e o custo de capital de
terceiros. Vale destacar que o custo de capital, , também pode ser interpretado como sendo

a taxa minima de atratividade do projeto.

No contexto da metodologia de revisdo tarifaria, um VPL igual a zero significa que o contrato
se encontra em equilibrio econémico-financeiro. Por outro lado, um VPL positivo significaria
desequilibrio favorecendo a Saneatins. E um VPL negativo significaria desequilibrio
favorecendo os usuarios. Conclui-se que o principal objetivo da metodologia de revisao

tarifaria adotada pela ATR é encontrar a tarifa capaz de zerar o VPL dos contratos.

Taxa Interna de Retorno (TIR)

A taxa interna de retorno (TIR) de um determinado fluxo de caixa é a taxa de juros que
iguala, em determinado momento do tempo, o valor presente das entradas (recebimentos)

ao valor presente das saidas (pagamentos), conforme a férmula a seguir.

Por meio do método da TIR podemos encontrar a remuneracdao exata de um investimento
em termos percentuais. A TIR é a taxa de juros que permite igualar receitas e despesas na
data zero, transformando o valor presente do investimento em zero. Portanto, ao
calcularmos a TIR de um investimento, estaremos extraindo dele o percentual de ganho que

ele oferece ao investidor.
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Vale destacar que o Fluxo de Caixa Previsto reflete expectativas em relacdo ao
comportamento das receitas e das despesas do respectivo projeto, assim como o montante
de investimentos esperados para o futuro. Ao se analisar a viabilidade econbmica e
financeira de um dado projeto toma-se como dado essas expectativas. Alteragdes no fluxo
de receitas, custos dos servicos ou montante dos investimentos necessarios podem alterar a
TIR dos projetos, onde se coloca o risco dos mesmos. De acordo com a natureza do risco e
com a capacidade de se proteger do mesmo, ou ndo, define-se eventuais alteracGes
contratuais para o reequilibrio. Dai a importancia de se definir com clareza os parametros

utilizados na analise econdmica do contrato.

Equivaléncia financeira

Desse modo, o equilibrio econémico-financeiro deve respeitar o conceito de equivaléncia
financeira. Assim, dois ou mais fluxos de caixa sao equivalentes quando produzem idénticos
valores presentes num mesmo momento, convencionando-se determinada taxa de juros.A
equivaléncia de dois ou mais capitais, para determinada taxa de juros, ocorre em qualquer
data tomada como referéncia. Alterando-se a taxa, a equivaléncia evidentemente deixa de

existir, dado que o conceito depende da taxa de juros.

Tem-se uma situagao de equilibrio financeiro quando os capitais permanentes sao iguais ao
investimento em ativos fixos. Caso contrario, haveria o financiamento de investimentos de
médio e longo prazo com capitais de curto prazo. Em suma, pode haver diversas formas de
investimento ao longo dos anos no fluxo de caixa, desde que esses valores sejam
equivalentes quando aplicada mesma taxa de juros e mantenha a mesma data como

referéncia.

Rua Bernardino de Campos, 1001 - Sala 401
Centro * Ribeirdao Preto/SP « CEP 14015-130

www.fundace.org.br | (16) 3601-2700



e 45

[

FUNDACE

Fluxo de Caixa e Inflagao

Um fluxo de caixa livre pode ser escrito em moeda corrente ou em moeda constante para

uma determinada data-base.

O termo moeda corrente significa que determinado valor esta expresso exatamente com os

nuimeros que ele tinha na época em que foi registrado.

O termo moeda constante é utilizado sempre que os efeitos inflaciondrios forem expurgados

dos valores correntes.

Reajuste e Revisao

Os reajustes de tarifa tém como Unico objetivo recompor a perda inflacionaria das tarifas em

um determinado periodo de tempo.

Ja as revisGes tém como objetivo reequilibrar a equacdo econdmico-financeira da prestacao

de servicos em decorréncia de alteragdes imprevistas nos parametros do contrato.

Do ponto de vista estritamente econOmico, os institutos do reajuste e da revisdo servem
para minimizar o risco do prestador de servico. Se o instituto do reajuste ndo existisse, toda

eventual perda inflacionaria esperada haveria de ser incorporada de uma sé vez a tarifa.

Da mesma maneira, se o instituto da revisdo ndo existisse, todo o risco decorrente de
imprevisibilidades seria absorvido pelo prestador de servico que, para se manter
economicamente vidvel, teria que incorporar todas os fatos extraordindrios nas tarifas,

tornando-a alta a ponto de inviabilizar o servigo.
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Entdo, de modo geral, o reajuste e revisdo sdo instrumentos de minimizacdo de risco. A
existéncia destes instrumentos torna a distribuicdo do risco mais eficiente entre as partes

envolvidas no contrato.

Subsidio Cruzado

Subsidio cruzado consiste em cobrar tarifas menores de um grupo de usuarios (os
“subsidiados”) as custas de tarifas maiores de outros grupos. Sendo assim, alguns usuarios
pagam um preco acima do valor de mercado para que as receitas adicionais subsidiem a

prestacdo de servigos para outros grupos de usuarios.

No contexto do saneamento basico no Brasil o subsidio cruzado foi introduzido em 1978 no
Plano Nacional de Saneamento, PLANASA. Em seu decreto regulamentador o PLANASA

instituiu que:

“Art . 10 - Os beneficios dos servicos de saneamento basico serao
assegurados a todas as camadas sociais, devendo as tarifas adequar-se
ao poder aquisitivo da populacdo atendida, de forma a compatibilizar

0s aspectos econdmicos com os objetivos sociais.

Art . 11 - As tarifas deverao ser diferenciadas segundo as categorias de
usudrios e faixas de consumo, assegurando-se o subsidio dos usudrios
de maior para os de menor poder aquisitivo, assim como dos grandes
para os pequenos consumidores.” (Decreto N2 82.587, de 6 de

novembro de 1978)
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Mais recentemente o texto do Marco do Saneamento dado pela Lei N2 14.026, de 15 de

julho de 2020 define subsidio, em seu Art. 32 inciso VII, como: “instrumentos econémicos de

politica social que contribuem para a universalizacdo do acesso aos servicos publicos de

saneamento basico por parte de populagdes de baixa renda” e ainda estabelece em seu Art

49,

“§ 12 Caberd a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

(...)

Il - regulagao tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico,
com vistas a promover a prestacdao adequada, o uso racional de
recursos naturais, o equilibrio econdmico-financeiro e a

universalizacdo do acesso ao saneamento basico;

(...)

§ 82 Para fins do disposto no inciso Il do § 12 deste artigo, as normas
de referéncia de regulacao tarifaria estabelecerdo os mecanismos de
subsidios para as populacdes de baixa renda, a fim de possibilitar a
universalizacdo dos servicos, observado o disposto no art. 31 da Lei n?
11.445, de 5 de janeiro de 2007, e, quando couber, o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios dos

servicos.” (Lei N2 14.026, de 15 de julho de 2020)

Na pratica algumas formas diferentes de subsidio cruzados sao verificadas no setor de

saneamento no Brasil. Verifica-se tanto a existéncia de subsidios cruzados entre

consumidores como entre diferentes servicos (dgua e esgoto). No primeiro caso estes
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subsidios podem ser percebidos entre consumidores de um mesmo municipio como entre

consumidores de diferentes municipios.

O subsidio entre diferentes servicos ocorre quando as tarifas que garantem o equilibrio
econdmico-financeiro da prestacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitdrio, por uma mesma empresa em determinado municipio ou regido ndo é calculada de
forma independente. Assim, uma tarifa definida conjuntamente (tarifa Unica), implica que o

superavit de um dos servicos subsidie o déficit do outro.

O subsidio cruzado entre consumidores ocorre de diferentes formas. O primeiro tipo é
verificado quando ha prestacdo dos servicos de saneamento pela mesma empresa em mais
de uma localidade regulada pelo mesmo ente tendo uma Estrutura Tarifaria Unica valida
para todos os municipios atendidos. Neste caso o subsidio ocorre entre municipios, visando
viabilizar os investimentos e a prestacdo dos servicos em municipios menores ou com

cobertura de atendimento reduzida.

As demais formas de subsidio cruzado decorrem diretamente da Estrutura tarifaria que tem
como base legal o Art. 30 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007. A existéncia de tarifa
social consiste em um subsidio a consumidores de baixa. Tarifas diferenciadas entre
diferentes faixas de consumo de agua fornecem um subsidio cruzado entre consumidores
conforme o nivel de consumo (maior nivel de consumo subsidia faixas menores de
consumo). E por ultimo, a diferenciacdo de tarifa entre categorias (residencial, comercial,
industrial, publica etc) também é um tipo de subsidio cruzado, agora de acordo com a

categoria de usuario.

Conforme indica o Marco Legal do Saneamento (Lei N2 14.026, de 15 de julho de 2020) o
objetivo principal da pratica de subsidio cruzado no setor é viabilizar a universalizacdo dos
servicos de saneamento no Brasil por meio da transferéncia de renda entre consumidores

com maior capacidade de pagamento para familias de baixa renda e de municipios em que o
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tamanho da populacdo e os niveis de servico permitam uma geracdo maior de receita para

municipios com maior necessidade de investimentos .

\
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Anexo 2 — Modelo Economico-Financeiro

Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/10F6grRqHKcLa8ek268XqliP7Xgbt2Xp2/view

\
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