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Oficio n°. 248/2021/SES/SCL SGD: 2021/30559/163047

Palmas, 27 de outubro 2021.

A EMPRESA

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacdo do Edital - Pregdo Eletrdnico
220/2021

Senhor(a) Proprietario/Representante

No tocante ao pedido de impugnacédo ao edital do pregdo em
epigrafe, impetrado por Vossa Senhoria, segue em anexo a decisdo quanto ao

pleito.

Atenciosamente,

~ Assinatura Digital
MAURICIO MATTOS MENDONCA
Presidente da Comissédo Permanente de Licitacéo
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LICITACAO : Preg&o Eletrénico n.° 220/2021

PROCESSO : 2021/30550/002456

INTERESSADO : Superintendéncia de Unidades Hospitalares Préprias
OBJETO Prestacdo de servicos de producdo e distribuicdo de
alimentacao e nutricdo hospitalar

SOLICITANTE

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

| - QUESTIONAMENTO:

A solicitante ingressou com pedido de impugnacdo alegando, em
sintese, o0 seguinte:

1 - Da exigéncia de tempo no atestado de capacidade técnica operacional

2 - Da obrigatoriedade de vistoria nas unidades de saude

3 - Divergéncia nos quantitativos das refeigdes — edital e refeicoes

4 - Da falta de razoabilidade na distribuicdo das unidades de saude nos lotes

5 - Da nédo exigéncia de garantia de contrato e a relacdo dos contratos
firmados das licitantes

6 - Da exigéncia de capital social de 10%

7 - Da ndo exigéncia de responsavel técnico da licitante

8 - Da duvida em relacéo a qualificagcéo técnica

I - RESPOSTA:

O gquestionamento apresentado foi encaminhado para area técnica a
qual informou que:

1 - Quanto a exigéncia de aptiddo por meio de capacidade técnica, esta
devidamente amparado pela IN 05/2020 norteada pelos principios
constitucionais e vasto arcabouco jurisprudencial da Egrégia Corte de Contas
baseada em estudos composto por servidores do Ministério Publico, da
Advocacia Geral da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, dos Ministérios da
Previdéncia Social, da Fazenda, e do Ministério Publico Federal, que
discutiram aspectos sobre procedimentos licitatorios, gestdo e encerramento
dos contratos administrativos. A presente e devida motivacdo dessa decisao
administrativa, evidenciando que a exigéncia é indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigacédo a ser assumida pela vencedora do certame. O art.
57 inciso Il da Lei Federal 8.666/93 admite prorrogacdo por até sessenta
meses com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
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administracdo, neste contexto justifica-se que quanto maior o prazo de
vigéncia dos contratos, maior € a seguranca das empresas para ofertar seus
precos, considerando a estabilidade oferecida no negocio, aumentando a
concorréncia, com a expectativa de melhores precos e a participacdo de
empresas mais bem qualificadas. Portanto deve a Administracdo Publica
considerar o prazo de 60 meses, almejando contratar empresas aptas a
atender esta pretensdo, eis que refletem em beneficios reais e regular
atendimento ao interesse Publico.

“(...) 9.3. determinar a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica-SDH/PR que adote providéncias com
vistas a evitar em futuros certames licitatorios as ocorréncias
abaixo relacionadas, verificadas no Pregao Eletronico 2/2015:

(...)

9.3.3. exigéncia de comprovacao de experiéncia de ao
menos trés anos na prestacdo de servicos compativeis com o
objeto licitado, incluindo caracteristicas de infraestrutura
tecnolégica (subitem 13.5.4, ‘b’, do Termo de Referéncia), em
desacordo com a previsao contida no inciso | do 8§ 5° do art. 19 da
IN 2/2008 SLTI/MPOG, que tem por finalidade assegurar a
capacidade da empresa em gerenciar mao de obra, razdo pela qual
as exigéncias devem se restringir aos aspectos relacionados a
gestdo de pessoal; (...) (TCU AC-3125-16/16-1., Relator: Walton
Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 17/5/2016)

A exigéncia de dois anos de experiéncia, em sintese apertada, nasceu da
eminente necessidade em contratar empresas experientes nos contratos de
prestacdo de servicos continuados e interruptos, nos termos do objeto desta
licitacdo, vez que, h& prejuizo latente frente as interrupcdes em contratos
desta natureza a atividade administrativa. A exigéncia de 2 (dois) anos e nao 3
(trés) anos como amparado pela lei, vem diante necessidade de ndo prejudicar
a competitividade, e sim abranger a competitividade desta licitacao.

2 - Considerando os termos dos Acorddo do TCU, o item 13.4.4 letra h, ser4
reformulado conforme item 25.8 do Termo de Referéncia, havendo
possibilidade de apresentacdo de declaracdo do responsavel técnico de que
possui pleno conhecimento do objeto, € importante ressaltar as empresas
licitantes o grau de investimento em cada unidade e suas particularidades,
investimentos ndo presentes na atual execucdo dos servicos (marmitex de
descartaveis de Polipropileno(ANEXO VIIl), copos de Isopor(ANEXO VIII),
utilizacdo de carrinhos térmicos em cada unidade(ANEXO VIII) e Bomba de
Infuséo (Item 12.15).

3 - A empresa deve ser atentar aos quantitativos previsto no Anexo | - critério
de julgamento e relacdo/descricdo dos produtos e Anexo lll - estimativa de
consumo mensal e anual dos estabelecimentos assistenciais de saude — EAS,
que estdo exatamente idénticos na plataforma do comprasnet.gov.br. Nao
confunda os quantitativos pertinentes a refeicdo com quantitativos de enterais,
ou alimentos complementares e ou equipos e frascos.
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4 - Quanto ao apontamento da distribuicdo das unidades esta devidamente
fundamentado na ANEXO [l - TERMO DE REFERENCIA N°
4/2021/SES/SUHP no item 2, devidamente discutido junto aos profissionais
que estédo nas “linhas de frente” de cada hospital tem por objetivo concatenar
de modo légico e homogéneo, as acbes da SES/TO em conjunto com toda a
rede hospitalar, reduzindo assim, custos e contratos desnecessarios ou
contratos mal formulados.

5 - Quanto a alegacao sobre a falta de exigéncia de garantia e solicitando
maior numero de exigéncias na Qualificacdo Econémico-Financeiro, solicita-se
que a proponente leia o item “13. DA GARANTIA CONTRATUAL” do ANEXO I
- TERMO DE REFERENCIA N° 4/2021/SES/SUHP, - “Contrato, prestar
garantia correspondente a 3% (trés por cento) do valor do Contrato, cabendo-
Ihe escolher uma das modalidades especificas de garantias previstas no art.
56, 81°, da lei federal n°® 8.666/93". Tais exigéncias requeridas em vossa
impugnacao, ferem ao carater competitivo desta licitacdo, pois exigir mais do
que ja estd previsto no item 13.4.3. relativa a Qualificagdo Econdmico-
Financeiro, que ja traz elementos suficientes para analise financeira das
licitantes e est4 devidamente amparado pela lei 8.666/93.

6 - No decorrer do item 13.4.3. relativa a Qualificacdo Econémico-Financeiro,
traz elementos suficientes para andlise financeira das licitantes, e
principalmente com objetivo de resguardar o Estado, diante do volume e das
particularidades desta licitacdo, pois 0os compromissos envolve questdes de
saude publica e necessidades dos pacientes, portanto as exigéncias consiste
na capacidade econdmica das licitantes em atender o objeto licitado, nos
termos da lei 8.666/93.

7 - O item 13.4.4 — “As proponentes deverdo apresentar ainda a seguinte
documentacdo complementar”, ja traz elementos suficientes para andlise da
Qualificacdo Técnica, exigir mais do que ja estd previsto no edital ferem ao
carater competitivo desta licitacao.

8 - Nos termos da IN 05/2020, o percentual minimo seria de 50% (cinquenta
por cento) do quantitativo licitados, diante da necessidade de nédo prejudicar a
competitividade, e sim abranger a competitividade desta licitagcédo, o percentual
minimo é de 30% (trinta por cento) sobre o quantitativo licitadas, ou seja, 30%
(trinta por cento) sobre o quantitativo licitado de refeicbes e 30% (trinta por
cento) sobre o quantitativo licitado de enterais, quantitativo este presente no
Anexo | - critério de julgamento e relacdo/descricdo dos produtos e Anexo Il -
estimativa de consumo mensal e anual dos estabelecimentos assistenciais de
saude — EAS , vale ressaltar que doutrina e jurisprudéncia tém apresentado
entendimento de que é possivel, sim, ser exigido quantitativo minimo para
atestados de capacitacdo técnica operacional; mais ainda, pode-se também
apresentar exigéncias relativas a locais especificos e prazos maximos, sempre
que se identificar que estas informacdes sdo essenciais & seguranca da
execucao satisfatoria da prestacdo objeto da futura contratacdo, de modo a
resguardar os interesses da Administracdo Publica. Outrossim, cabe ainda
enfatizar que n&o apenas a melhor doutrina administrativista tem se
posicionado pela possibilidade da indicagdo de quantitativo nos casos dos
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atestados de capacitacdo técnica operacional, como também assim tem
entendido a jurisprudéncia patria. Neste sentido, alguns julgados do Tribunal
de Contas da Unido: Decisbes Plenarias n. 432/1996; 217/1997, 1.149/2002;
1618/2002. Ratificando que € majoritario o entendimento que chancela a
possibilidade de utilizacdo de requisitos para os atestados de capacitacao
técnica, traz-se a baila trecho do Acdrdédo n° 32/2003/TCU-Primeira Camara,
onde sdo destacadas as decisdes daquele Tribunal de Contas sobre o tema:
"27. No ambito desta Casa merecem destaque algumas decisdes que dao
sustentacdo a esse entendimento. Na Decisdo n. 395/1995-Plenario, este
Tribunal ja se manifestava pela possibilidade de exigéncia de comprovacéao de
ambos os aspectos da capacidade técnica (o técnico-profissional e o técnico-
operacional), tendo admitido, posteriormente, a exigéncia de requisitos de
capacitacao técnica operacional nas Decisdes Plenarias n. 432/1996 e
217/1997. Mais adiante, o tema voltou a ser analisado por esta Corte com a
reabertura da discusséo, pelo eminente Ministro Adhemar Paladini, acerca da
impossibilidade de exigéncia de requisitos de qualificacao técnica operacional.
Na ocasido, todavia, o Plenario deste Tribunal, por maioria, rejeitou essa
proposta, mantendo, por conseguinte, o posicionamento de que € valida a
exigéncia de comprovacdo de ambos os angulos da capacitacdo técnica
(Decisé@o n. 767/1998-Plenario). Em decisdo mais recente ainda, esta Corte
reconheceu também a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e
prazos maximos para a capacitacao técnica operacional, reformulando, assim,
entendimento anterior (Decisdo n. 285/2000-Plenério). Nesse mesmo sentido:
Decisdo n. 1618/2002-Plenério." Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica
também tem decidido no sentido de que a "exigéncia, no edital, de
comprovacdo de capacitacdo técnico-operacional, ndo fere o carater de
competicdo do certame licitatorio” (REsp n. 155.861/SP-12 Turma). Nesse
sentido: STJ: AGSS n. 632/DF-Corte Especial; REsp n. 331.215/SP-12 Turma;
REsp n. 144.750/SP-12 Turma; REsp n. 172232/SP-12 Turma; ROMS n.
13607/RJ-12 Turma), com destaque para a seguinte Ementa referente ao
REsp n. 172.232/SP-12 Turma: Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INTERPRETAQAO DO ART. 30, Il, 8 1°, DA LEI N° 8.666/93. 1 - Nao se
comete violacdo ao art. 30, Il, da Lei n. 8.666/93, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa proponente, de
atestados técnicos emitidos por operadores de telefonia no Brasil de
execucao, no Pais, em qualquer tempo, de servico de implantacdo de cabos
telefénicos classe "L" e "C" em periodo consecutivo de 24 meses, no volume
minimo de 60.000 HXh, devidamente certificados pela entidade profissional
competente. 2 - O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, em sua parte final, referente a ““exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes " revela
que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacdo
com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas, sim, apenas a qguem possa evidenciar que efetivamente dispbe de
condicOes para executar aquilo a que se propde " (Adilson Dallari)." (grifou-se)
Elucidado o posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia acerca da
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viabilidade da indicacdo de quantitativos minimos nos atestados de
capacitacdo técnica operacional, restando entendimento amplamente
majoritario pela possibilidade de tais restricbes. Com relacdo aos limites as
exigéncias dos atestados de capacitacdo técnica operacional, primordialmente,
cabe esclarecer que ndo ha critérios definitivos para a delimitacdo dos
requisitos solicitados nos atestados de capacitacao técnica. Deve-se destacar
gue a escolha dos critérios encontra fundamento no poder discricionéario, que
confere ao administrador certa esfera de liberdade, a ser preenchida mediante
juizo de oportunidade e conveniéncia.

Il - DECISAO:
Por todo o exposto, decido:

a) receber e conhecer a impugnacao ora apresentada, eis que tempestiva,
para no mérito, julgar procedente a alegacao da empresa;

b) o edital serd retificado conforme constante na errata apresentada pela
area técnica e posteriormente republicado nos termos do art. 22 do Decreto n°
10.024/20109.

c) determinar a publicacdo deste julgamento no sistema Comprasnet,
ficando franqueado vista aos autos a qualquer interessado para conhecer mais
detidamente as razdes das impugnacdes ingressadas contra o Edital.

IV — CUMPRA-SE.

Superintendéncia da Central de Licitacdo, em Palmas/TO, aos 27 dias do més
de outubro de 2021.

_ Assinatura Digital
MAURICIO MATTOS MENDONCA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo



