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PALAVRAS DO SECRETARIO

Saudacoes, nobres cidadaos tocantinenses!

Inicialmente quero agradecer a todos por estarem
participando dessa formacao. O Curso de Agente Comunitario de
Seguranca traz oportunidades singulares para que possamos

participar ativamente das solucoes da seguranca publica.

Este curso ofertado pela Secretaria da Seguranca Publica
disponibiliza aos participantes uma diversidade de conteudos que
irdo habilita-los ao conhecimento necessario para promover uma

participacao consciente na reducao dos indicadores do crime e da

violéncia.

Ser um Agente Comunitario de Seguranca é promover a cultura de paz almejada por nossa

sociedade, sedimentando a prevencao dos conflitos e das praticas da ilegalidade.

A Constituicao Federal apresenta essa tematica, em seu art. 144 “A seguranca publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimoénio”.

Dessa forma, este curso promovera uma verdadeira integracao entre as forcas de seguranca e
a comunidade local, e certamente contribuira para tornar o nosso Tocantins cada vez mais seguro,
aumentando a sensac¢ao de seguranca de toda a populacao. E vocé, futuro Agente Comunitario de
Seguranca, é parte essencial dessa grande conquista!

Cristiano Barbosa Sampaio’
Secretario da Seguranca Publica do Tocantins

'Delegado da Policia Federal e Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Seguranga Publica. Especialista em Direito
Processual Civil e Processual Penal foi Juiz de Direito no Estado da Bahia, Coordenador Nacional de Seguranca Publica da Copa do
Mundo de 2014 e Coordenador de Seguranca Publica dos Jogos Olimpicos de 2016. Secretario Nacional de Seguranca Pdblica em
2017. Secretario de Seguranca Publica do Distrito Federal. Presidente do Comité Executivo do Viva Brasilia — Nosso Pacto pela Vida.
Participagao das discussdes do SUSP e do Plano Nacional de Seguranca Publica.
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UNIDADE 1 - DO CRIME
CAPITULO 1 - BREVES CONSIDERACOES SOBRE O CRIME

Importante doutrinador do Direito Penal brasileiro, Nucci (2020, p. 217) afirma que “é a
sociedade a criadora inaugural do crime, qualificativo que reserva as condutas ilicitas mais
gravosas e merecedoras de maior rigor punitivo. Apos, cabe ao legislador transformar esse intento
em figura tipica, criando a lei que permitira a aplicagcao do anseio social aos casos concretos.”

DIFERENGA ENTRE CRIME E CONTRAVENGAO PENAL

Os crimes sujeitam seus autores a penas de reclusdo ou detengcdo, enquanto as

contravengdes, no maximo, implicam em priséo simples.

Além disso, aos crimes cominam-se penas privativas de liberdade, isolada, alternativa ou
cumulativamente com multa, enquanto, para as contravencgdes penais, admite-se a possibilidade de

fixagdo unicamente da multa.
Sujeito ativo do crime:

E a pessoa que pratica a conduta descrita pelo tipo penal. Animais e coisas ndo podem ser

sujeitos ativos de crimes, nem autores de agdes, pois lhes falta o elemento vontade.
Sujeito passivo:

E o titular do bem juridico protegido pelo tipo penal incriminador, que foi violado. Divide-se em:

a) Sujeito passivo formal (ou constante), que € o titular do interesse juridico de punir, surgindo com a

pratica dainfracdo penal. E sempre o Estado;

b) Sujeito passivo material (ou eventual), que € o titular do bem juridico diretamente lesado pela

conduta do agente.
CLASSIFICACAO DOS CRIMES
Crimes comuns e proprios:

a) Sao considerados comuns os delitos que podem ser cometidos por qualquer pessoa (ex.:
homicidio, roubo, falsificag&o).

b) Sdo proprios os crimes que exigem sujeito ativo especial ou qualificado, isto é, somente podem

ser praticados por determinadas pessoas.
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Crimes instantaneos e permanentes:

a) Os delitos instantaneos sdo aqueles cuja consumagao se da com uma unica conduta e nao
produzem um resultado prolongado no tempo. Assim, ainda que a agéo possa ser arrastada no
tempo, o resultado € sempre instantéaneo (ex.: homicidio, furto, roubo).

b) Os delitos permanentes sdo os que se consumam com uma unica conduta, embora a situagéo
antijuridica gerada se prolongue no tempo até quando queira o agente. Exemplo disso é o sequestro
ou carcere privado. Com a acgéao de tirar a liberdade da vitima, o delito estd consumado, embora,
enquanto esteja esta em cativeiro, por vontade do agente, continue o delito em franca realizagéo.

Outros exemplos: extorsdo mediante sequestro, porte ilegal de arma e de substancia entorpecente.

Obs.: O delito permanente admite prisao em flagrante enquanto ndo cessar a sua realizacao, além de

nao ser contada a prescrigdo até que finde a permanéncia.
Crimes comissivos e omissivos:
a) Os delitos comissivos sao os cometidos por intermédio de uma agéo.
Exemplo: estupro.
b) Os omissivos sao praticados por meio de uma abstencéo.
Exemplo: omiss&o de socorro.
Crimes unissubjetivos e plurissubjetivos:
a) Sao unissubjetivos os crimes que podem ser praticados por uma sé pessoa.
Exemplo: aborto, extorséo, epidemia, homicidio, constrangimento ilegal, entre outros.
b) Sdo plurissubjetivos aqueles que somente podem ser cometidos por mais de uma pessoa.
Exemplo: rixa, associag¢ao criminosa, bigamia, entre outros.
CONCEITO DE DOLO

Depende da teoria adotada:

a) E avontade consciente de praticar a conduta tipica (visdo finalista - € o denominado dolo natural).

b) E a vontade consciente de praticar a conduta tipica, acompanhada da consciéncia de que se

realiza um atoilicito (viséo causalista - € 0o denominado dolo normativo).

BREVES CONSIDERACOES SOBRE O CRIME



CURSO DE AGENTE

COMUNITARIO DE SEGURANCA

CONCEITO DE CULPA

E o comportamento descuidado, infringindo o dever de cuidado objetivo, que provoca um

resultado danoso involuntario, mas previsivel, que deveria ter sido evitado.
O Cébdigo Penal divide a culpa noinciso Il do art. 18, em imprudéncia, negligéncia e impericia.
CRIME CONSUMADO

E o tipo penal integralmente realizado, ou seja, quando o tipo concreto se enquadra no tipo
abstrato (art. 14,1, CP).

Exemplo: quando A subtrai um veiculo pertencente a B, com o animo de assenhoreamento, produz
um crime consumado, pois sua conduta e o resultado materializado encaixam-se, com perfei¢cao, no

modelo legal de conduta proibida descrito no art. 155 do Codigo Penal.
TENTATIVA

E a realizagdo incompleta da conduta tipica, que ndo é punida como crime auténomo (art. 14,
I, CP).

Exemplo: quem, pretendendo eliminar a vida de alguém e dando inicio a execugao, nao conseguiu

atingir o resultado morte, praticou uma tentativa de homicidio.
CONCEITO DE SANGCAO PENAL

Masson (2019, p. 770) afirma que “sangdo penal é a resposta estatal, no exercicio do ius
puniendi e apdés o devido processo legal, ao responsavel pela pratica de um crime ou de uma
contravencéao penal.” Ou seja, é a sangéo imposta pelo Estado, através da agao penal, ao criminoso,

cujafinalidade € aretribui¢cdo ao delito perpetrado e a preveng¢ao a novos crimes.

Pena é a espécie de sancéo penal consistente na privacao ou restricdo de determinados bens
juridicos do condenado, aplicada pelo Estado em decorréncia do cometimento de uma infragcao
penal, com as finalidades de castigar seu responsavel, readapta-lo ao convivio em comunidade e,
mediante a intimidac&o enderegada a sociedade, evitar a pratica de novos crimes ou contravencgoes.

O bemjuridico de que o condenado pode ser privado ou sofrer limitag&o varia:
a) Liberdade (pena privativa de liberdade);

b) Patriménio (multa, prestacao pecuniaria e perda de bens e valores);
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c¢) Vida (pena de morte, na excepcional hipotese previstano art. 5.°, XLVII, “a”, da CF);

d) Ou outro direito qualquer, em conformidade com a legislagdo em vigor (penas restritivas de

direitos).
COMINAGAO DAS PENAS
Podem ser cominadas, abstratamente, da seguinte forma:

a) Isoladamente, quando somente uma pena é prevista ao agente (ex.: a privativa de liberdade, no
crime de homicidio - art. 121, CP);

b) Cumulativamente, quando ao agente é possivel aplicar mais de uma modalidade de pena (ex.: a

privativa de liberdade cumulada com multa, no crime de furto - art. 155, CP);

c) Alternativamente, quando ha possibilidade da op¢ao entre duas modalidades diferentes (ex.:

privativa de liberdade ou multa, no crime de ameaca - art. 147, CP).
PRINCIPIOS DA PENA
Sao principios regentes da pena os seguintes:

a) Principio da personalidade ou da responsabilidade pessoal, que significa ser a pena

personalissima, ndo podendo passar da pessoa do delinquente (art. 5°, XLV, CF);

b) Principio da legalidade, que significa ndo poder a pena ser aplicada sem prévia cominagao legal -

nulla poena sine praevia lege (art. 5°, XXXIX, CF);

c) Principio da inderrogabilidade, que significa ser a pena inderrogavel, uma vez constatada a

pratica da infragao penal, ou seja, ndo pode deixar de ser aplicada (consequéncia da legalidade);

d) Principio da proporcionalidade, que significa que a pena deve ser proporcional ao crime,

guardando equilibrio entre a infrac&o praticada e a sangao imposta (art. 5°, XLVI, CF);

e) Principio da individualizagao da pena, demonstrando que, para cada delinquente, o Estado-juiz
deve estabelecer a pena exata e merecida, evitando-se a pena-padrédo, nos termos estabelecidos
pela Constitui¢ao (art. 5°, XLVI, CF);

f) Principio da humanidade, querendo dizer que o Brasil vedou a aplicagcado de penas insensiveis e
dolorosas (art. 5°, XLVII, CF), devendo-se respeitar a integridade fisica e moral do condenado (art. 5°,
XLIX, CF).
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ESPECIES DE PENAS
Apena pode ser dividida em cinco espécies:

a) Pena privativa de liberdade: retira do condenado o seu direito de locomogao, em raz&o da prisao
por tempo determinado. Nao se admite a privagao perpétua da liberdade (CF, art. 5°, XLVII, “b”), mas
somente a de natureza temporaria, pelo periodo maximo de 30 (trinta) anos para crimes (CP, art. 75)

ou de 5 (cinco) anos para contravencgdes penais (LCP, art. 10).

As penas privativas de liberdade sao: reclusdo, detencéo e prisdo simples. As duas primeiras

constituem decorréncia da pratica de crimes e aterceira é aplicada as contravengdes penais.
Conforme o art. 33 do CP, apenade:
1) Reclusao deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto.

2) Detengao, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime

fechado.

3) Prisao simples deve ser cumprida, sem rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou

sec¢ao especial de prisdo comum, em regime semi-aberto ou aberto (art. 6° da LCP).

No § 1° do art. 6° da LCP, o condenado a pena de priséo simples fica sempre separado dos

condenados a pena de reclusdo ou de detengao.
No § 2°do mesmo artigo, o trabalho € facultativo, se a pena aplicada, ndo excede a 15 dias.
Ainda segundo 0 § 1°do art. 33, considera-se:

1) Regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranga maxima ou media;

2) Regime semi-aberto a execugcédo da pena em colOnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar;

3) Regime aberto a execugéo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

b) Pena restritiva de direitos: limita um ou mais direitos do condenado, em substituicdo a pena

privativa de liberdade. Esta prevista no art. 43 do Cédigo Penal e por alguns dispositivos da legislagéo

extravagante.

As penas restritivas de direitos sdo as seguintes: prestacéo de servigos a comunidade ou a

entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos, limitacdo de fim de semana, prestacdo
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pecuniaria e perda de bens e valores.

c) Pena pecuniaria: incide sobre o patriménio do condenado.

d) Pena restritiva da liberdade: restringe o direito de locomog¢&o do condenado, sem priva-lo da
liberdade, isto &, sem submeté-lo & prisdo. E o caso da pena de banimento, consistente na expulsdo
de brasileiro do territorio nacional, vedada pelo art. 5°, XLVII, “d”, da Constituicdo Federal. E possivel
a instituicao, por lei, de pena restritiva da liberdade, em face de autorizagéo constitucional (art. 5°,
XLVI, “@”). Exemplo: proibir o condenado por crime sexual de aproximar-se da residéncia da vitima. A
deportagdo, a expulséo e a extradicdo de estrangeiros sao admissiveis, uma vez que tém natureza

administrativa, e ndo penal, e encontram-se previstas na Lei 13.445/2017 - Lei de Migracgao.

e) Pena corporal: viola a integridade fisica do condenado, tal como ocorre nas penas de acoite, de
mutilacbes e de marcas de ferro quente. Essas penas sao vedadas pelo art. 5°, XLVII, “e”, da
Constituicao Federal, em face da crueldade de que se revestem. Admite-se, excepcionalmente, a
pena de morte, em caso de guerra declarada contra agresséao estrangeira (CF, art. 5°, XLVII, “a”), nas

hipoteses previstas no Decreto-lei 1.001/1969 - Codigo Penal Militar.

O Direito Penal brasileiro admite somente as

VOCE

penas privativas de liberdade, penas restritivas

SABIA7 de direitos e pena pecuniaria.

FLUXOGRAMA EXEMPLIFICATIVO

A seguir, tem-se um fluxograma exemplificativo com as principais caracteristicas das espécies

dapena.

e < + Reclusdo
__ privativasde | Detencdo

liberdade - Prisdo simples (LCP)
Prestacdo pecuniaria

Perda de bens evalores
. | Restritivas de
Shas direitos

Prestagéio de servigos 8 comunidade

Interdicac temporaria de direitos
sancdo | Limitacdo de final de semana
penal
— Multa

- Proibicdo do exercicio de carge. funcio
ou atividade publica, bem come de man-
Detentiva dato eletivo;

2 (internagdo em - Proibigac do exercicio de profissao, ativi-
L Medidasde | hospital de custodia dade ou oficio gue dependam de habili-
Seguranca e tratamento tagdo especial, de licenga ou autorizagao

psiquiatrico) do poder piblico:
+ Suspensdo de autorizacdo ou habilitacdo

para dirigir veiculo;

s Proibicda de frequentar determinados
Restritiva {sujeicéo lugares;
— a tratamento » Proibicdo de inscrever-se em concurso,
ambulatarial) avaliacdc ou exame publicos.
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UNIDADE 1 - DO CRIME
CAPITULO 2 - RECONHECENDO SITUACOES SUSPEITAS
(ROUBO, FURTO, ESTELIONATO ETC)

Muitos crimes ndo s&o planejados e dependem de oportunidades. Medidas comuns de
seguranca e prevencgao podem ser tomadas por todas as pessoas para reduzir a incidéncia de crimes
e a possibilidade de se tornarem vitimas deles. A ocorréncia de diversos crimes pode ser dificultada
com a mudanga de comportamento das pessoas de uma comunidade referente a precaucao. Isto

ajuda areduzir as oportunidades para que se cometam crimes.

Pessoas unidas e organizadas contra o crime, na busca de uma comunidade mais segura para
todos, podem ser mais eficientes do que o trabalho de muitos policiais. Apresentaremos a seguir
alguns exemplos de atitudes suspeitas que ajudam na identificacdo de situagdes com potenciais

riscos:

1. Individuo portando arma junto ao corpo, no veiculo, em bolsa ou qualquer outra forma de tentar

esconder aarma, ou volume anormal junto ao corpo e sob as roupas;
2. Veiculos com placa de outro estado, com varias pessoas adultas no seu interior;
3. Veiculos com placas ilegiveis, amassadas, dobradas, sem o lacre ou mesmo sem placa;

4. Carros, motos ou bicicletas passando vagarosamente proximo de veiculos estacionados,

RECONHECENDO SITUACOES SUSPEITAS (ROUBO, FURTO, ESTELIONATO ETC)
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olhando nointerior dos mesmos;

5. Pessoas passando nas calgadas em um
mesmo quarteirdo repetidamente e olhando no
interior das residéncias ou dos estabelecimentos

comerciais;

6. Motociclistas descendo da moto e entrando em :

estabelecimento comercial com capacete na

cabeca;

7. Pessoas acompanhadas nos caixas eletrdbnicos ou agéncias bancarias, com postura e aparéncia

oprimida pelo acompanhante;

8. Pessoas exibindo grandes quantias em dinheiro ou gastando exageradamente, chamando a

atencao;

9. Grande movimento de pessoas entrando e saindo rapidamente num mesmo local, ndo sendo este

nenhum estabelecimento comercial;
10. H6spedes demonstrando nervosismo e agindo de maneira suspeita em relagcéo as bagagens;

11. Pessoas com ferramentas do tipo alicate, pé de cabra, maleta fechada, marreta e outras nas

proximidades de caixa eletrobnico ou agéncias bancarias;
12. Pessoas que permanecem muito tempo proximo a agéncias bancarias;
13. Pessoas ou veiculos transportando aparelhos eletroeletrénicos durante a noite;

14. Pessoas fazendo perguntas sobre o funcionamento de determinado estabelecimento, tais como:
se entra muito dinheiro; se tem segurancga; que carro possui o proprietario ou gerente; se a policia

sempre fica nas proximidades ou n&o; onde residem os proprietarios e outras relacionadas;

15. Pessoas estranhas ao ambiente escolar sempre préximo da entrada de colégios, utilizando

veiculos ou motocicletas, abordando e observando alunos;
16. Motociclista com passageiro utilizando roupas pesadas néo adequadas para o clima do ambiente;
17. Pessoas desconhecidas se passando por policiais ou qualquer outra autoridade;

18. Realizac&o de mudancgas em horarios suspeitos ou na auséncia do proprietario.
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Importante pontuar que as situagdes anteriormente citadas sdo exemplificativas, com o
objetivo de auxiliar o Agente Comunitario de Seguranca a se antecipar e identificar atitudes suspeitas,
permitindo que o mesmo acione as forgas de seguranca para atender as ocorréncias. Portanto, o
mais importante nas situacbes acima é a identificagdo dos potenciais riscos para o devido

acionamento das policias.

N&o obstante, € necessario evitar toda e qualquer situagdo que possa acarretar em
exposicdes desnecessarias, sendo importante as seguintes ’

observacgoes:

- Conhecga os policiais que atuam na sua regiao,
juntamente com respectivos telefones funcionais, onde

houver, para possivel contato.
Mas lembre-se:

- Sempre busque agir com seguranga e discri¢ao,

ndo intervindo diretamente na ocorréncia, e em caso de

suspeita de um fato criminoso acione de imediato os policiais da area.

RECONHECENDO SITUACOES SUSPEITAS (ROUBO, FURTO, ESTELIONATO ETC)
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UNIDADE 2 - CONHECENDO A SEGURANCA PUBLICA
CAPITULO 3 - SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRO

Para entender nosso atual Sistema de Seguranga Publica é necessario conhecer o que diz o
art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, que expressa que “a Segurancga Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, & exercida para a preservagdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:”

Assim, no ambito da Constituicdo Federal de 1988, o Sistema de Seguranga Publica é

composto pelas seguintes instituicoes:

| - policiafederal;
Il - policia rodoviaria federal,
[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares;
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Vale relembrar que, embora a Constituicdo Federal brasileira destine ao Estado o dever da
Seguranca Publica, ela responsabiliza todos os cidadaos, atribuindo o poder de parceria com as
forcas de seguranga publica. Os incisos acima, do art. 144, além de citarem quais instituicées sao
responsaveis pela gestdo da Seguranca Publica brasileira, descrevem também ao ente a que

pertencem, suas competéncias e organizagbes, como veremos mais a frente.
FUNCOES DE POLICIA

No Brasil a atividade policial € dividida, funcionalmente, em dois grandes ramos: policia

administrativa e policiajudiciaria.

POLICIA ADMINISTRATIVA: também chamada de policia preventiva que, por meios
ostensivos, exerce a agao estatal destinada a evitar a pratica de infragdes penais e manter a ordem
publica. Sao policias administrativas: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policia Penal Federal (no ambito federal), Policias Militares, Corpos de Bombeiros Militares

e Policias Penais Estaduais (no ambito estadual) e Guardas Municipais (no &mbito municipal).

POLICIA JUDICIARIA: exerce atividade investigatoria apés a pratica da infracdo penal
(policia repressiva). Exercida pela Policia Federal (em ambito federal) e pelas Policias Civis (nos

estados).
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ORGAOS DE SEGURANGA PUBLICA DE RESPONSABILIDADE DA UNIAO:

POLICIA FEDERAL (PF)

A policia federal, instituida por lei como érgéo permanente, organizada e

estruturada em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e

empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao

interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser

emlei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho,

sem prejuizo da agao fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;
[l - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uni&o.

A Policia Federal é subordinada ao Ministério da Justica e Segurancga Publica, assim como as

demais policias de responsabilidade da Uni&o.
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL (PRF)

Apoliciarodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizada e mantida pela

Unido e estruturada em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostensivo das rodovias federais. A PRF também é subordinada ao Ministério da Je <
(FEDERAL

Justica e Seguranca Publica, cuja principal fungcdo € monitorar e fiscalizar o

trafego de veiculos em rodovias federais.
POLICIA FERROVIARIA FEDERAL (PFF)

Apoliciaferroviaria federal, 6rgao permanente, organizada e mantida pela Unido e estruturada
ms em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
( federais. Foi a primeira corporagao policial especializada do pais, criada pelo

Decreto Imperial n® 641/1852, com a denominacéao de “Policia dos Caminhos de
2 \ Ferro” (também ja sido denominada “Policia das Estradas de Ferro”, “Guarda Civil

1%5? Ferroviaria” etc.).
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POLICIA PENAL FEDERAL (PPF)

Criada pela Emenda constitucional n® 104, a Policia Penal Federal cabe a
seguranca dos estabelecimentos penais sob responsabilidade da Unido. Os
policiais penais também atuaréo nas areas de tratamento e ressocializa¢ao onde

garantem a seguranca de todos os envolvidos, como nas assisténcias a saude, a

educacéo, atendimentos juridicos e religiosos.

ORGAOS DE SEGURANGA PUBLICA DE RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS
OU DISTRITO FEDERAL:

POLICIAS CIVIS (PC)

As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fung¢des de policia judiciaria e a apuragéo

de infragdes penais, exceto as militares.

POLICIAS MILITARES (PM)

e T ——

Sao denominadas Policias Militares no Brasil, as forgas de segurancga

publica de cada uma das Unidades Federativas que tém por fungao primordial a

CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES (CBM)

Os Corpos de Bombeiros Militares séo corporagdes cujas atribuigdes séo
definidas em lei, incumbindo ainda a execugao de atividades de defesa civil.
Atuam na prevencéo e combate a incéndios, buscas, salvamentos e socorros

publicos no ambito de suas Unidades Federativas.

POLICIAS PENAIS

Orgéo criado pela Emenda Constitucional n°® 104, as policias penais,

vinculadas ao 6rgao administrador do sistema penal da Unidade Federativa a que

pertencem, cabem a seguranga dos estabelecimentos penais.

. As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
VOCE
SABIA?

Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais

e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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As Secretarias de Segurancga estaduais e distritais sao instituicdes responsaveis
pela gestdo das politicas publicas, coordenagéo dos processos de integracéo
2 do sistema de segurancga publica e articulagao institucional entre as forgas de
V 0 C E segurancga que o compde. Tem por atribuicdo garantir a perspectiva macro das
SABIA’) acgobes, por meio da promogéo de politicas, programas e projetos destinados a
reducdo da violéncia e criminalidade, atividades de inteligéncia, prevencao

criminal, operagdes integradas, entre outros.

ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA DE RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS:

Séo dois os 6rgao de segurancga publica de responsabilidade dos municipios, a saber:
GUARDAS MUNICIPAIS

Os municipios poderao constituir as Guardas Municipais destinadas a
protecéo de seus bens, servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei. Sao
regulamentadas pela Lein®13.022/2014 - Estatuto Geral das GMs.

O Estatuto regulamenta as atividades desenvolvidas, poder de coercao

exercido pelas guardas, convénios com outros 6rgéos de seguranga publica e

suarepresentacao no Conselho Nacional de Seguranga Publica.
AGENTES DE TRANSITO

A fungdo dos agentes de transito é de seguranga viaria por meio da
educacéo, engenharia e fiscalizagéo, além de outras atividades previstas em lei,

que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente.

AS FUNGOES DO MINISTERIO PUBLICO:

A seguir, apresentar-se-a a fungédo do Ministério Publico, Instituicdo responsavel pela acao
penal publica ou privada. E o MP quem oferece a dentncia de um crime, ao juiz, visando a punicdo do

infrator dalei.
Segundo o art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico € uma instituicao

permanente, essencial a fungéao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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Seus integrantes podem, conforme art. 129 - VIII da referida Constituicdo, requisitar
deligéncias investigatorias e a instauracéo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos

de suas manifestagdes processuais.
O MP é responsavel em promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma dalei.
A PERSECUGAO CRIMINAL

Persecucao penal € a perseguicao ao infrator. Apenas o Estado exerce. O Estado deve utilizar
todos os meios necessarios para punir, pois apenas ele pode fazé-lo. Portanto o Estado tem o dever

de punir e de manter a paz social.

A Persecucdo Penal é constituida de duas fases: a primeira fase corresponde a fase
investigativa, pré-processual, representada pelo Inquérito Policial. Ja a segunda fase corresponde a

fase processual, a acao penal, que séira existir se houver a denuncia.

Como visto anteriormente, no Brasil a investigagéo é realizada pela Policia Judiciaria da Uni&o

(Policia Federal) ou Policia Judiciaria Estadual (Policia Civil), porém nao € exclusividade delas.
FUI VITIMA DE UM CRIME: O QUE FAZER?

1. Acionar a Policia Militar imediatamente. A vitima sera conduzida a Delegacia de Policia (DP) e fara

a exposicao do fato delituoso. Essa comunicagéo € conhecida como noticia-crime;

2. Apo6s apresentacgao da noticia-crime na DP ou por requisicdo do MP, é instaurado Inquérito Policial

(IP), o qual, apés investigacdes, decidir-se-a pelo indiciamento ou n&o do acusado pelo crime;

3. O Ministério Publico recebe o Inquérito Policial do delegado, podendo promover o arquivamento

dofeito, requerer novas diligéncias ou oferecer denuncia;

4. Ao oferecer a denuncia, o Ministério Publico fara a exposi¢cao do fato criminoso, com todas as
suas circunstancias, qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificagdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas, conforme dispde o artigo 41 do
Caodigo de Processo Penal;

5. Oferecida a denuncia, os autos serao conclusos ao Juiz para analise. Nessa fase, o Magistrado

poderareceber, rejeitar ou até mesmo determinar diligéncias;

6. Nao sendo o caso de rejeicao, o Juiz devera receber a denuncia e ordenara a citagao do acusado
para responder a acusagao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 396, do CPP.
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MINISTERIO
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0S ACUSADOS INQUERITO

DEFENSORIA .
PROCESSO PUBLICA
CRIMINAL SE |

INICIA NO
PODER
JUDICIARIO

94 [ DEFENSORIA CONDENAGCAO PSF'{,%T,SL"QL
PRIVADA

Em 11 de junho de 2018, foi publicada a Lei n°® 13.675, que disciplinou a

organizacao e o funcionamento dos érgaos responsaveis pela seguranga

publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicao Federal e criou a
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Essa é a Lei que instituiu o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp).

Assim, outras instituicdes foram consideradas participantes deste Sistema,
como previsto no art. 9° da Lei n° 13.675/2018:

Integrantes estratégicos:

V O C E | - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos

SAB IA? respectivos Poderes Executivos;

Il - os Conselhos de Segurancga Publica e Defesa Social dos trés entes

federados.
§ 2° S&o integrantes operacionais do Susp:

VIl - guardas municipais;
XI - Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp);

XII - secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;
XIII - Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (Sedec);
XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;
XVI - guarda portuaria.
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CAPITULO 4 - CANAIS DE COMUNICAGAO COM AS FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA

Diante de uma emergéncia vocé sabe para que numero
ligar? 1907 1927 1937 1977 Todos estes telefones s&o gratuitos e

disponiveis para atender o cidadao tocantinense. Mas cada um tem

\\

EMERGENCIA

uma finalidade distinta. O 190, talvez por ser mais conhecido pela
populacdo, € o mais procurado pelas pessoas diante de uma

emergéncia. Mas nem sempre é o telefone mais indicado!

Imagine que vocé esteja caminhando pela rua e se depara com uma pessoa ferida por disparo
de arma de fogo. E possivel que vocé acione o 190 para chamar uma viatura da Policia Militar. No
entanto, o correto seria ligarimediatamente para o telefone 193, que é do Corpo de Bombeiros, 6rgao

que atende ocorréncias em que ha pessoas feridas, ou ainda o SAMU por meio do telefone 192.

Atualmente, existem varios numeros de telefones que podem auxiliar o cidadao diretamente
para as for¢as de seguranga publica competentes as diversas necessidades:

Emergéncias policiais, além de fiscalizagao
do patriménio em bens do municipio.

Emergéncias policiais: crimes em andamento
ou que acabaram de ocorrer, acidentes de
transito, riscos a vida.

191

Atendimento de acidentes de transito,
fiscalizagao de veiculos e patrulhamentos
preventivos nas rodovias federais.

192

Dor no peito, intoxicagées, trabalhos de parto,
desmaios, convulsoes, crises de
hipertensao.

DEFESA CIVIL

TOCANTINS

Acidentes de transito, afogamentos, vitimas de
arma de fogo/faca, fraturas e choques,
ataques de animais.

194

Informagoes das atribuigées estabelecidas pela
Constituicdo Federal e leis, em especial

quanto a crimes que atinjam bens, servigos

e interesses da Uniao.

197

Prestar informag6es que possam colaborar
com a elucidagao de crimes e investigagoes
em andamento.

199

Prevenir acidentes, socorrer, ajudar na
recuperagao da populacdo em desastres, sejam
por chuvas ou outras situagées de risco.
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COMO ACIONAR AS FORCAS DE SEGURANCA E DE DEFESA SOCIAL

Ao acionar os 6rgaos competentes, procure sempre repassar a informagao de maneira clara.
E importante também manter a calma, pois a central de atendimento necessita de informacdes

precisas que possam orientar, de forma correta, o profissional que ira ao local do fato.

Atencao:

1. Nunca agir por impulso ou por iniciativa
propria;

2. Esperar a viatura chegar;

3. Tentar verificar novas informagodes para serem

repassadas.

No caso de violéncia contra criangas ou adolescentes, vocé também podera procurar o
Conselho Tutelar ou Delegacia da Infancia e Juventude. Em se tratando de violéncia contra mulher, a
denuncia deve ser encaminhada, preferencialmente, a Delegacia de Atendimento a Mulher (DEAM)

ou Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher e Vulneraveis (DEAMV).
O SIGILO DAS INFORMACOES

Manter o anonimato de quem denuncia!l
Essa é a principal caracteristica dos servigos de
Disque Denuncia. Através desse servigo, o cidadao
podera denunciar qualquer tipo de irregularidade,
ilegalidade ou repassar informacdes que ajudem as
instituicbes de seguranga publica na prevencéo e

elucidacao de crimes.
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DISQUE DENUNCIA

E uma central de atendimento especializada em atender a populacdo que vivencia ou
presencia agdes criminosas. Os relatos recebidos por meio das ligagdes andnimas séo repassados

as autoridades competentes com rapidez e eficacia.

O Disque Denuncia € um canal de exercicio da cidadania e de integracéo entre a populacao e
as autoridades de segurancga publica, produzindo grandes campanhas de mobilizag&o social para

ajudar a solucionar problemas que afligem pessoas, comunidades, bairros e cidades.

DELEGACIA VIRTUAL

Com o objetivo de desburocratizar a vida do cidad&o, o Governo do Tocantins disponibiliza
uma ferramenta que permite o registro, pela internet, de Boletim de Ocorréncia - BO de casos de

menor complexidade, através do site: https://delegaciavirtual.sinesp.gov.br/portal/.

Ao acessar a Delegacia Virtual, o préprio usuario podera redigir seu BO, escolhendo o tipo de
ocorréncia que deseja registrar. Sdo quatro os casos em que vocé pode fazer o Boletim de
Ocorréncia, por meio da Delegacia Virtual, sem necessidade de ir a Delegacia de Policia:

1. Furto ou perda de documento(s), objeto(s) e/ou celulares;
2. Acidente de transito sem vitima;
3. DenuncialVioléncia;
4. Desaparecimento de pessoas.
As situagdes a seguir podem ser registradas pela Delegacia Virtual, porém também devem ser

registradas, presencialmente, na Delegacia de Policia mais proxima de sua residéncia:

1. Crimes dolosos contra avida e remog¢ées de cadaveres;
2.Crimes contra a dignidade sexual;
i 3.Sequestro e Carcere Privado;

VIRTUAL

4. Extorsao e extorsao mediante sequestro;
 ufl 5.Roubo;

e & = 6. Furto de veiculos;

7.Violéncia doméstica e familiar.
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Todos os Boletins de Ocorréncia registrados na Delegacia Virtual sao analisados e
encaminhados para a Delegacia responsavel. Se considerado valido, a pessoa recebe no e-mail
cadastrado um numero de protocolo, com o qual podera acessa-lo posteriormente. Caso um Boletim
de Ocorréncia seja considerado invalido, a pessoa também recebera orientagbes via e-mail.

SINESP CIDADAO

E um aplicativo do Sistema Nacional de Informagées de Seguranga Publica, que permite ao

cidad&o brasileiro acesso direto a servigos da Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

Sinesp

Cidadao

O Sinesp Cidadao € composto pelos seguintes médulos:

Veiculos: permite consultar a situacao de roubo ou furto de qualquer veiculo do Brasil, e

constatar, a partir dos dados apresentados, se ha clonagem do veiculo.

Mandado de Prisao: permite consultar mandados de prisdo que ainda nao foram cumpridos,
com a finalidade de comunicar a policia. As informagdes sdo consultadas diretamente no Banco
Nacional de Mandados de Prisdo do Conselho Nacional de Justica - BNMP/CNJ;

Desaparecidos: disponibiliza ao cidaddo pesquisar pessoas que constam como
desaparecidas. As informacdes sdo consultadas diretamente do Sinesp Infoseg, que integra registros

de desaparecimentos realizados pelas Policias Civis dos Estados participantes.

Procurados: disponibiliza informagbes ao cidaddo sobre procurados pela justica. No
aplicativo é possivel identificar dados de procurados por meio da capitulagédo penal, noticias, fotos e

mandados.

‘Seguranga piblica, direito
e responsabilidade de todos
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CAPITULO 5 - ABORDAGEM POLICIAL (PRINCIiPIOS LEGAIS, IMPORTANCIA
E COMO SE COMPORTAR AO SER ABORDADO)

Quando se fala em abordagem policial, logo imaginamos um policial revistando pessoas e,
muitas vezes, tal acdo nos remete a um sentimento de constrangimento. Neste momento do curso,
busca-se apresentar a importancia da abordagem policial para a prevenc¢ao criminal, indo além da

.

mera revista, mas caracterizando-se pela presenca do

policial de maneira ativa nas relagdes sociais.

A partir desta interpretacdo, buscamos superar tal

>~z visdo de constrangimento, uma vez que nao ha a
} possibilidade de identificagéo de individuos em conflito com a
lei de forma aleatéria, de igual modo, ndo é possivel - e nem
correto - realizar tais presun¢des apenas pelas caracteristicas pessoais da populagao... Assim, a
abordagem e a busca pessoal sédo instrumentos preponderantes na minimizagcéo dos indices da
criminalidade, pois, além de desestimular a pratica de agdes criminosas, ajuda as forgcas de

seguranca na identificagédo de individuos procurados ou em flagrante delito.

Abusca pessoal decorre deste processo de abordagem e se refere ao ato policial de vistoriar,
investigar e revistar o cidad&o suspeito, visando localizar possiveis objetos ou armas que possuem
relacdo com atividade ilicita. Com fundamentos no art. 244 do Cédigo de Processo Penal, a policia

pode abordar as pessoas e revista-las (busca pessoal) sempre que presenciar atitudes suspeitas.
FUI PARADO PELA POLICIA E AGORA?

Se vocé for parado pela policia, lembre-se que o objetivo da abordagem é garantir a prevencao
e identificacdo de infracdes penais. E uma forma de proteger a sociedade. Contudo, sabe-se que
pode ser um momento de desconforto. Entdo, alguns
comportamentos podem ajuda-lo a impedir que a situagao
se transforme em conflito, permitindo que os agentes de
seguranca realizem seu trabalho de forma correta e com

brevidade:

1.Fique calmo e ndo corra;

Rico - Todos os direitos reservados / www.ricostudio.blogspot.com

2. Deixe suas maos visiveis e nao faga nenhum movimento brusco;
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3. Naodiscutae nemtoque no policial;
4. Obedeca estritamente ao comando do policial;
5.Nao fagcaameacgas ou use palavras ofensivas;

6. Lembre-se que por tras de uma farda existe um ser humano e uma abordagem policial

também gera estresse para quem esta abordando.

Tais comportamentos s&o importantes uma vez que, no momento de uma abordagem os
profissionais estardo atentos para quaisquer sinais que possam sinalizar risco para quem esteja
sendo abordado, para a popula¢do no entorno e, também, para os proprios policiais. Assim, com a
colaboracéo de todas as partes, esse momento torna-se apenas parte da rotina e da relagédo da

sociedade junto as forgcas de seguranca.
E, AO MESMO TEMPO, AO SER ABORDADO VOCE TEM DIREITO A...
1. Saber aidentificagao do policial;

2. Ser revistado apenas por policiais do mesmo género (desde que isso nao comprometa a

seguranga e o bom andamento das atividades, conforme art. 249 do CPP);
3.Acompanhar arevista de seu carro e pedir que uma pessoa a testemunhe;

4. Ser algemado apenas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros (Sumula Vinculante n°

11 do Supremo Tribunal Federal).

De acordo com nossa Constituicao Federal, sé existe prisao por

V 0 C E ordem judicial ou em flagrante, sendo que nestes casos o

S ABI At) individuo detido devera informar sua identificagao ao policial,
] sendo-lhe assegurado todos os seus direitos constitucionais.

ANDAR SEM DOCUMENTOS E CRIME?

N&o é crime andar sem documentos, mas recusar-se a se identificar € contravencéo penal. Se
estiver sem documentos, fornecga ao policial dados que o auxiliem na sua identificacao. Veja o que diz

aLeide Contravencgdes Penais:
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Art. 68 - Recusar a autoridade, quando por esta, justificadamente solicitados ou exigidos,

dados ou indicagdes concernentes a prépria identidade, estado, profissao, domicilio e residéncia:
Pena - multa.

Paragrafo unico. Incorre na pena de prisdo simples, de um a seis meses, e multa, se o fato ndo
constitui infragdo penal mais grave, quem, nas mesmas circunstancias, faz declarac¢des inveridicas a

respeito de sua identidade pessoal, estado, profissao, domicilio e residéncia.
MAS LEMBRE-SE! EM CASO DE ABUSO...

Se algum policial desrespeitar os seus direitos, tente se lembrar e anotar o nome dele, a
identificacéo, local, data e hora aproximada do fato ou numero da viatura em que ele estava e o nome
das testemunhas que presenciaram o fato. Em seguida, procure a Ouvidoria ou as Corregedorias de

Policia e faga adenuncia.

Vale lembrar que no inicio do ano de 2020 entrou em vigor a nova lei contra o abuso de
autoridade (Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019), prevendo medidas administrativas (perda ou
afastamento do cargo), civeis (indenizagéo) e penais (detencéo, prestacéo de servigos ou penas
restritivas de direitos), para os profissionais que cometerem os atos previstos na citada lei. Foram
listadas 45 tipos de conduta como por exemplo: N&o se identificar como policial durante acao de
captura ou Constranger pessoa detida a se exibir para a curiosidade publica.

Seguem abaixo telefones disponiveis aos cidadados para denuncias em caso de abuso

OUVIDORIA

cometido por policial:
Ouvidoria da SSP: 0800 645 6898
Corregedoria Policia Civil: (63) 3218-1811
Corregedoria da Policia Militar: (63) 3218-2755
Corregedoria do Corpo de Bombeiros Militares: (63) 3218-4748

OUVIDORIA ¢ o canal para vocé apresentar sugestdes, elogios, solicitagdes,
reclamagdes e denlncias no servigo publico. E uma espécie de “ponte” entre vocé
~ e a Administracao Publica (que s&o os 6rgéos, entidades e agentes publicos que
V O C trabalham nos diversos setores do governo federal, estadual e municipal).

?
SABIA . CORREGEDORIA é uma area dentro da Administragéo Publica voltada
prioritariamente para apuragéo e responsabilizacao de agentes/servidores publicos,

em face de seus erros de conduta, devidamente previstos na legislagéo.

ABORDAGEM POLICIAL (PRINCIPIOS, IMPORTANCIA E COMO SE COMPORTAR)
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UNIDADE 3 - NORMATIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
CAPITULO 6 - PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Instituido pelo Decreto n®5.962, de 25 de junho de 2019, o Plano
~ Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social (PESSE), € um
 instrumento de gestdo que guarda relagédo direta com as
regulamentagées a nivel nacional e estadual, como: o Sistema Unico
de Seguranca Publico (SUSP); a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPD), instituidos por meio da Lein® 13.675

ESTADUAL

DE SEGURANCA PUBLICA E de 11 de junho de 2018; o Plano Nacional de Seguranca Publica e
DEFESA SOCIAL

Defesa Social, instituido pelo Decreto n°® 9.630 de 26 de dezembro de
2018; e a Lei Estadual n°® 3.421, de 8 de marco de 2019, que dispde

sobre a organizagao da Administragdo Direta e Indireta do Poder

TOCANTINS | 2019-2029 Executlvo do Estado do TocantlnS

Um dos pilares da institucionalizacdo do PESSE é o da normatizacéo, sendo fundamental que
todas as agbes previstas em um planejamento estejam expostas e organizadas por instrumentos
regulamentares, pois possibilita a previsibilidade, transparéncia e responsabilizacdo na execugao
das agbes de todas as instituicdes e profissionais envolvidos no processo.

O PESSE tera duracao de 10 anos, com seu escopo revisado anualmente e sua estrutura
atualizada a cada 2 anos.

Conforme o art. 2° do presente Decreto, sdo objetivos do PESSE:
| -reduzir os homicidios e os demais crimes violentos letais intencionais;

Il - aumentar o indice de sensacgédo de seguranca e confiabilidade nas instituicdes de Seguranca
Publica e Defesa Social;

lll - consolidar a cultura de integracao institucional e visdo sistémica entre os érgaos de Segurancga

Publica e Defesa Social do Estado do Tocantins;

IV -implementar um Sistema Integrado de Metas e consolidar a analise criminal como metodologia de

gestdo para as instituicdes de Seguranca Publica e Defesa Social;

V - consolidar a cultura de planejamento estratégico por meio da implementac&o de gestdes por

resultado, evidéncias e processos no ambito das instituicbes de Segurancga Publica e Defesa Social

PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
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Social, reconhecendo os profissionais como

L 7 FouiciamiitaR

coRAMMEUIL & - ' __  alicerces das organizagées;

materiais dos 0Orgaos, viabilizando os insumos

necessarios a efetiva execucado das atribuigdes

institucionais;

VIII - fortalecer as instancias de participagéo social;

IX - reduzir os indices de feminicidio e outros tipos de violéncia contra a mulher;
X-reduziros indices de violéncia contra quaisquer grupos vulneraveis;

XI - facilitar o acesso dos cidaddos aos mecanismos institucionais de garantia de direitos e de
resolucao de conflitos;

XII -fomentar linhas de inclusdo social e reduzir os fatores de risco;
XIIl -reduzir as mortes e os acidentes de transito.

Cabe destacar que os programas do PESSE serédo implementados por meio de a¢des e de
projetos no @mbito dos seguintes eixos:

| - gestdo interagéncias;

Il - modernizac&o institucional e gestdo de
investimentos;

[l - desenvolvimento humano e organizacional,
IV -inovagé&o tecnoldgica;
V - promogéo da cultura de paz; e,

VI -seguranga no transito.

PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
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REGIOES E AREAS INTEGRADAS

Inspirados nos resultados positivos de Estados como Rio de Janeiro, Goias, Minas Gerais e
Para, os quais tratam seus problemas complexos de forma regionalizada e nao localizada,
principalmente no que se refere a redugdo de indicadores criminais e aumento da sensacéo de
seguranga dos espacos, as instituicdes que compde o PESSE avangaram no sentido de constituir, de
igual forma, suas respectivas regides e areas integradas. Neste modelo é possivel o
acompanhamento proximo do contexto criminal da regiao e a melhor compreensao das demandas

locais.

REGIOES INTEGRADAS DE SEGURANCA PUBLICA AREAS INTEGRADAS DE SEGURANGA PUBLICA
RISP AISP

A divisédo territorial, a definicdo de protocolos interinstitucionais, o fortalecimento da
comunicagdo dos 6rgdos s&o consequéncias desse novo desenho espacial, resultando

necessariamente na otimizagao das interagdes entre os agentes publicos.

Cumpre ressaltar que as ag¢des de Policia Comunitaria encontram-se inseridas nas agdes
estratégicas (AE) n° 161 e 164, visando melhorar a integragdo com as comunidades locais através
da expanséo da Policia Comunitaria, promovendo intercambio entre os Conselhos Municipais ja
atuantes e incentivando a criagdo de novos, além da AE n° 162, objetivando fomentar cursos de

Agentes Comunitarios de Segurancga, ambas do eixo promocgéao da cultura da paz do PESSE.

As metas das agdes estratégicas relacionadas a Policia Comunitaria: Aumentar a sensagao de
segurancga e confiabilidade nas instituicdes de Seguranga Publica e Defesa Social; Fortalecer as
instancias de participacdo social; Reduzir os indices de violéncia contra quaisquer grupos
vulneraveis; Facilitar o acesso dos cidaddaos aos mecanismos institucionais de garantia de direitos;

Fomentarainclusdo social e areduzir os fatores de risco; dentre outras.

PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
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UNIDADE 3 - NORMATIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
CAPITULO 7 - SISTEMA INTEGRADO DE METAS

O Decreto No 6.198, de 9 de dezembro de 2020 do :

governo do estado do Tocantins Institui o Sistema
Integrado de Metas (SIM) composto por acdes integradas ya
N3

no ambito do sistema de segurancga publica e defesa social —

tocantinense e aprova o Plano Estratégico de Metas.

O Sistema Integrado de Metas prevé a criacgo de | -~

instancias, instrumentos e rotinas que permitam aos

profissionais a construgéo de planejamentos integrados, qualificando a resposta institucional frente

aos Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI e Crimes Contra o Patriménio-CCP.
Aseqguir, serdo apresentadas informagdes sobre CVLI e CCP:

Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) é a designacao criada pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP), para a categoria de crimes de homicidio doloso, lesao corporal

seguida de morte e roubo com resultado morte, esse ultimo também conhecido como Latrocinio.

Crimes Contra o Patriménio (CCP) s&o os crimes classificados como roubo (artigo 157 do
CPB), exceto o roubo seguido de morte (latrocinio), que ja € contabilizado nos indicadores de Crimes
Violentos Letais e Intencionais (CVLI). Roubo € o ato de subtrair coisa mével alheia, para si ou para
outro, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa (ou n&o), ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia. Serdo considerados os roubos nas seguintes
modalidades: residéncia, comércio, transeunte e veiculo e os crimes classificados como furto (artigo
155 do CPB), sendo furto o ato de subtrair coisa mével alheia, para si ou para outro, sem o
consentimento e sem grave ameaca ou violéncia a pessoa. Serdo considerados os furtos nas

seguintes modalidades: residéncia, comércio, transeunte e veiculo.

O SIM consolida, para as instituicdes, uma cultura de gestéo por evidéncias, disponibilizando
dados, estatisticas e informagdes imprescindiveis aos processos de investigagao criminal, represséo

qualificada e fomento as acdes de prevencéo.

Ametodologia foi elaborada em conjunto, pelas instituicdes que participaram da elaboragao do

Plano Estadual de Seguranca Publica (PESSE) e também permite o fortalecimento de estratégias de

SISTEMA INTEGRADO DE METAS
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aproximacéo social, trazendo a comunidade tocantinense para elaborar politicas publicas de

qualidade.

As demandas emanadas pela sociedade do Tocantins em efetiva operagado coordenada no
ambito da Segurancga Publica, implementaram o Sistema Integrado de Metas e permitira, ndo apenas
o alcance das metas de reducao criminal estabelecidas mas a ampliacdo da qualidade de vida e a

permanente constru¢ao de um estado mais seguro para se viver.

SISTEMA INTEGRADO DE METAS
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UNIDADE 4 - PREVENCAO AS VIOLENCIAS
CAPITULO 8 - GRUPOS VULNERAVEIS

Vocé sabe o que é um grupo vulneravel? Pelo titulo talvez seja facil de imaginar, grupos de
pessoas que estejam vulneraveis a algum tipo de risco. Mas, por que é tao importante olharmos para
alguns grupos especificos? As acdes voltadas para os grupos vulneraveis fazem parte das
perspectivas da Segurangca Comunitaria baseadas nos pilares da Seguranca Cidada, como ja
apresentado anteriormente, que - do mesmo modo que compreende a multicausalidade da violéncia -
entende a pluralidade de nossas composi¢des sociais, da unidao de pessoas diferentes em nossa
comunidade e, principalmente, da necessidade de escuta coletiva das demandas que possam afligir

determinados grupos.

Neste sentido apresentamos alguns exemplos de grupos vulneraveis e as acgdes de

enfrentamento as violéncias especificas para eles, ja previstas no ordenamento juridico brasileiro.
ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS CONTRA MULHERES

No Brasil as mulheres alcangaram inumeros direitos ao longo do tempo. No entanto, ainda
existem desigualdades sociais relacionadas a homens e mulheres, demandando ainda a busca pela
plena equidade de direitos. E este tema é importante, pois essa desigualdade contribui para uma
cultura de violéncia contra as mulheres evidenciada nos expressivos numeros de casos relacionados

avioléncia doméstica, familiar e a violéncia sexual contra mulheres.
QUAL O CENARIO ATUAL?

Para entender o cenario de violéncia contra as mulheres no Brasil € muito importante olharmos
para 0s nossos humeros. As agressdes cometidas por ex-companheiros, por exemplo, aumentaram
quase 3 vezes em 8 anos, fazendo com que o percentual de mulheres agredidas tenha aumentado de
13% para 37% entre os anos de 2011 e 2019. Esses valores incluem situagdes em que 0s agressores
eram ex-maridos e também ex-namorados no momento do ataque. Esses numeros representam um
aumento de 284% do total de casos. Esses e outros dados podem ser obtidos na 82 edigdo da
Pesquisa Nacional sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizada pelo Instituto de

Pesquisa DataSenado em parceria com o Observatério da Mulher contra a Violéncia.

Em 2018, foram registrados 1.206 feminicidios no Brasil, isso significa que 1 mulher foi morta a

cada 8 horas. Outras pesquisas, como a do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, apontam ainda

GRUPOS VULNERAVEIS
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que a cada hora, 4 meninas de até 13 anos sdo estupradas no Brasil. O Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica 2019 mostra, ainda, que a maioria das vitimas de feminicidio é pobre (70,7%
tinham no maximo ensino fundamental, enquanto 7,3% possuem ensino superior) e negra (61% das

vitimas, contra 38,5% de brancas, 0,3% indigenas e 0,2% amarelas).

Sao dados alarmantes e ndo podemos fechar os olhos para a violéncia doméstica, pois em

88,8% dos casos o autor foi 0 companheiro ou ex-companheiro da vitima.

ASPECTOS JURIDICOS

Compreendendo esse cenario tdo delicado, temos a Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha)
como uma conquista dos direitos das mulheres alcangada em 2006. A regulamentacado em forma de
lei da especificidade da violéncia doméstica foi - e ainda € - um mecanismo para coibir as violagdes

encontradas neste tipo de violéncia.

A Lei Maria da Penha é considerada um avancgo, pois reconhece como crime a violéncia
intrafamiliar e doméstica, tipifica as situagdes de violéncia determinando a aplicagédo de pena de
prisdo ao agressor e garante o encaminhamento da vitima e seus dependentes a servigos de

protecé&o e assisténcia social.

A lei, ao longo dos anos, tem sofrido modificagdes para garantia do enfrentamento as
violéncias contra as mulheres e em 2018 tornou crime de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia. Ou seja, 0s agressores que nao cumprirem com as medidas preventivas previstas pelo

sistema judiciario podem ser condenados.
A LEI DOS CRIMES SEXUAIS (LEI N° 12.015/2009)

Em nosso sistema juridico possuimos outras leis importantes nesta tematica, como a Lei n°
12.015/2009 que trata dos crimes sexuais. A partir desta lei, qualquer pessoa, homem ou mulher,
pode ser sujeito passivo (vitima) do crime de estupro. Com o intuito de coibir a exploracao sexual de
menores, a lei procurou estabelecer penas e tratamentos mais rigorosos para os autores em casos de
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vitimas menores de 18 anos e criou o tipo penal “Estupro de vulneravel” (cap. Il, art. 217, Ado Cédigo
Penal) para casos de vitimas menores de 14 anos. Esta lei também dispbe sobre a exploracao sexual

através do trafico sexual, incluindo menores de 18 anos.

As mulheres tém outros direitos:

a) ter atendimento policial e pericial especializado prestado

preferencialmente por policial de género feminino;

V 0 C E b) a mulher, nem familiares e nem as testemunhas devem ter

S ABI A? contato direto com investigados e suspeitos da violéncia.

c) a mulher vitima de violéncia precisa ser ouvida em recinto proéprio.

d) A justica pode designar acompanhamento para quem tem medida
protetiva de urgéncia através da Patrulha Maria da Penha.

LEI N° 13.104/2015 - LEI DO FEMINICIDIO

A Lei do Feminicidio altera o art. 121 do Cédigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio e o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990,

incluindo-o no rol dos crimes hediondos.
O QUE E VIOLENCIA DOMESTICA E COMO IDENTIFICA-LA?
Falamos muito sobre Violéncia Doméstica, mas vocé sabe o que é e como identifica-la?

Violéncia doméstica e familiar contra a mulher é qualquer agéo ou omissao baseada no género

que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.

E o que isso significa? S&o situagbes que ocorrem pelo fato da vitima ser mulher e que, por
exemplo, dificilmente ocorreriam se a vitima fosse homem. Mas € importante compreendermos quais

sdo essas ocorréncias.

Na Lei Maria da Penha temos a classificacdo das violéncias que compdem a violéncia
doméstica.

Vamos conhecé-las?

Violéncia Fisica: Socos, empurrdes, tapas, qualquer tipo de agresséo fisica.

GRUPOS VULNERAVEIS
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Violéncia Psicoldgica: Prevista no Cédigo Penal, sdo atitudes que diminuem a autoestima
das mulheres: humilhagbes, constrangimentos, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante,

insultos, limitagdo do direito de ir e vir e ofensas a crencgas e religiao.

Violéncia Patrimonial: Reter/destruir documentos, tirar a autonomia das mulheres do
controle de bens e dinheiro.

Violéncia Moral: Injuria, calunia e difamacao.

Violéncia Sexual: Constranger, manter ou participar de relagdo sexual n&do desejada,
mediante intimidacdo, ameacga, coac¢ao ou uso da for¢a; induzir a comercializar ou a utilizar a sua
sexualidade, impedir de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo; limitar ou anular o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos.

POR QUE DENUNCIAR?

As mulheres vitimas tém dificuldades de )"

. o A AGRESSAO
denunciar os agressores por conta da proximidade - PODE SER
. FISICA OU

com estes, pois em sua maioria séao PSICOLOGICA.

companheiros/as, ex-companheiros/as, maridos,

pais, padrastos ou membros da familia. E importante

| NAO SE CALE.
providéncias sejam tomadas. I.IGUE |80

Mas... por que as mulheres ndo rompem logo o ciclo da violéncia?

encorajar a denuncia para que haja registros e

e Podem sentir culpa e vergonha pela situagdo em que se encontram apds a violéncia;
e Podem temer pela sua vida e pela vida de familiares/amigos/as;

e Podem n&o possuir apoio familiar e de amigos proximos;

e Podem depender financeiramente do agressor;

e Podem nao ter com quem deixar os/as filhos/as ao tomarem a decisdo de romper com a violéncia e
denunciarem;

e Podem ter passado por periodos de privacao de liberdade e/ou de alimentos e sentirem medo de
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passar por isso novamente;

e Podem receber muitas ameacas e nutrirem um medo de denunciar o agressor por nao saber como

ele reagira;

e Podem nao possuir apoio da familia ou do meio social em denunciar aquele que, por exemplo, pode
ser o pai dos seus filhos.Importante também compreender que a violéncia doméstica ocorre em ciclos

que podem acontecer dentro de uma semana, meses ou anos.
FASE 1 - AUMENTO DA TENSAO

Nesse primeiro momento, o agressor mostra-se tenso e irritado por coisas insignificantes,

chegando ater acessos de raiva. Ele também humilha a vitima, faz ameacas e destrdi objetos.
FASE 2 - ATO DE VIOLENCIA

Esta fase corresponde a explosédo do agressor, ou seja, a falta de controle chega ao limite e
leva ao ato violento. Aqui, toda a tensdo acumulada na Fase 1 se materializa em violéncia verbal,

fisica, psicoldgica, moral ou patrimonial.
FASE 3 - ARREPENDIMENTO E COMPORTAMENTO CARINHOSO

Também conhecida como “lua de mel”’, esta fase se caracteriza pelo arrependimento do
agressor, que se torna amavel para conseguir a reconciliagcdao. A mulher se sente confusa e
pressionada a manter o seu relacionamento diante da sociedade, sobretudo quando o casal tem

filhos. Em outras palavras: ela abre mao de seus direitos e recursos, enquanto ele diz que “vai mudar”.

FASE 3 : : FASE1
=
: |

* FASE2

[viouevcia

Fonte: http://www.institutomariadapenha.org.br/violencia-domestica/ciclo-da-violencia.html
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ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA CRIANGA E ADOLESCENTE

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989) passou a reconhecer a crianga
e 0 adolescente como sujeito de direitos no processo de desenvolvimento, e ndo mais como
propriedade familiar. Dessa forma, os interesses da crianga e do adolescente passaram a ser

tratados com prioridade, em todos os niveis.

Crianca € a pessoa com até 12 anos de idade incompletos.

V O C E Adolescente é a pessoa com idade entre 12 anos completos e 18

SABIA? anos incompletos.

Jovem é a pessoa com idade entre 18 anos completos a 29 anos.

Abase para essas agoes é o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (1990) que prevé a
garantia desses direitos e a responsabilizagcdo quando ha a pratica de ato infracional, através da

aplicacao das medidas socioeducativas cabiveis.

Cada cidade tem os seus conselheiros tutelares (profissionais encarregados pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente) e vocé pode encontrar seus

nomes e contatos no site de cada prefeitura.

Eototuto da Crionga e do Adoleocente
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ENFRENTAMENTO A DISCRIMINAGAO RACIAL

A discriminacao racial € um problema histérico no Brasil. O passado de um sistema politico e
social de escravizagédo da populagédo negra africana trazida a forga ao nosso continente entre os

séculos XVII e XIX é uma das principais causas do racismo no pais.

O engajamento dos movimentos sociais fez com que o estado brasileiro assumisse a
responsabilidade de reduzir os efeitos do racismo na sociedade e garantiu uma maior inser¢cao do
negro na vida politica, social e econdmica do pais. Instrumentos legais, como o Estatuto da Igualdade
Racial, sao ferramentas que visam o reconhecimento da populac¢ao negra a efetivacao da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a

discriminagao e as demais formas de intolerancia étnica.

Injuria Racial

V O C E E a ofensa a honra de uma pessoa pela condigdo da raca, cor,

SAB'A’) etnia, religido, origem, condi¢éo de pessoa idosa ou portadora
de deficiéncia prevista no art.140, §3° do Codigo Penal.

Além do Estatuto de Igualdade Racial, temos outros instrumentos juridicos como a Lei n°
10.639/2003, que fala sobre a inclusdo da igualdade racial nos curriculos escolares. A lei que

criminaliza agdes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou

Wit

procedéncianacional éalein®7.716/1989.

DIGANAO A

ﬁdb JL

I ’Jﬂ
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ENFRENTAMENTO A INTOLERANCIA RELIGIOSA

A intolerancia religiosa € uma questao social quando interfere na liberdade e autonomia das

pessoas e comunidades em se organizarem livremente para -I- @ é ﬁ ﬁ
-
:

seus cultos e crencas. Todas as pessoas tém direito a se

manifestar livremente. Em uma democracia, a liberdade de A I“tﬂleranl“a /‘

crenga e culto € um dos pilares para manutengéo de culturas _l neligiﬂsa a
|

locais e ancestrais para a identidade dos povos. e il

. o a dignidade humana
No Brasil, os dados mostram que as religibes de

matrizes africanas (Candomblé e Umbanda) sofrem
constantes casos de intolerancia religiosa, configurando um
cenario de racismo religioso. Porém, convém ressaltar que as religides Cristds (Catolicismo,
Protestantismo, Espiritismo e Testemunhas de Jeova) também sofrem com atitudes
preconceituosas. Nos casos de intolerancia religiosa, cabe lembrar que determinadas religides
possuem conexdo com alguns paises, como os arabes (Islamismo) e judeus (Judaismo). Isso pode
resultar em uma postura de averséo aos estrangeiros reforgada por estere6tipos. A discriminagéo
pode estar ligada ao povo, culminando também em crime de xenofobia.

ASPECTOS JURIDICOS DE ENFRENTAMENTO

Aliberdade de expressao e de culto sdo asseguradas pela Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos e pela Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso VI, VIl e XLII.

ALein®7.716/1989, conhecida como Lei Cad, que trata do racismo e nas suas diversas formas

de enfrentamento também faz mencéo a intolerancia religiosa.

No Cédigo Penal, a questao religiosa é tratada no capitulo dos crimes contra o
sentimento religioso, no art. 208:

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou fungao
V O C E religiosa; impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de culto religioso; vilipendiar

SAB'A’) publicamente ato ou objeto de culto religioso:

Pena - detengéo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico - Se ha emprego de violéncia, a pena € aumentada de um tergo,
sem prejuizo da correspondente a violéncia.
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ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA IDOSOS

No Brasil, houve um aumento consideravel da populagao idosa a partir da metade do século
passado, em virtude da melhoria da qualidade de vida, com os avangos da medicina e pela

implantac&o de politicas publicas. Com isto, 0 aumento de pessoas idosas vitimas de violéncia.

V 0 C E As pessoas idosas em situagao de violéncia podem apresentar:

SABIA? Vivéncias de Medo, vergonha, desesperanca, culpa, ansiedade.

De acordo com o art. 1° do Estatuto do Idoso é considerada idosa a pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos. O Estatuto do Idoso prevé direitos e a criminalizagédo de condutas
contra a pessoa idosa, como discriminagéo, abandono, exposigéo ao perigo da integridade fisica ou

da saude, maus tratos e coacgéo, dentre outras.

-
— 15 de Junho——

Dia Mundial de Conscientizacao
da Violéncia contra a Pessoa Idosa

IMPORTANTE!!!

Alein®13.466, de 12 de julho de 2017, regulamenta o atendimento prioritario aos maiores de

80 anos, exceto em caso de emergéncia.
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PROTEGAO A PESSOAS COM DEFICIENCIA

A Lei n° 13.146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conceitua a

-
ok I

expressao “pessoa com deficiéncia”: Considera-se

pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento

de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual "

ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participagcdo plena e l
-t

N~

efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com

as demais pessoas.
Estafoi uma grande conquista. Mas, nem sempre foi assim.

No Brasil, as diferentes formas de deficiéncia estdo consideradas no Decreto n° 5.296/2004 e

suas alteragdes, nos seguintes termos:

1. Deficiénciafisica;

2. Deficiéncia auditiva;

3. Deficiénciavisual;

4. Deficiénciaintelectual (originalmente mental);
5. Deficiéncia multipla.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°® 13.146/2015, é a lei brasileira de inclusdo da
pessoa com deficiéncia. Ela garante os direitos das pessoas com deficiéncia e impde as penalidades

aquem infringi-la.

Apbs as duas Grandes Guerras Mundiais, o mundo influenciado pela midia
passou a acostumar-se com a expressao “os incapacitados”, inicialmente
traduzida como “individuos sem capacidade”. Posteriormente, a mesma

n
V O C E expressao passou a significar “pessoas com capacidade residual”.

SABIA? Com o passar dos anos, diversos termos e expressdes foram empregados,

ficando mais conhecidos os seguintes:

invalidos; incapacitados; minorados; impedidos; descapacitados; excepcionais.
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PROTEGAO A POPULAGAO INDIGENA

O Estado do Tocantins possui uma populagéo étnica
indigena muito diversificada. S&o aproximadamente
: ',-‘ 13.131 pessoas, segundo dados do Censo do Instituto
» *1 Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de 2010. Eles
sdo detentores de costumes, organizagbes sociais e

tradi¢des culturais bastante diversificadas.

Apenas no Tocantins, sdo 8 etnias indigenas
existentes: Karaja, Xambioa, Javaé, Xerente, Krah6, Kraho Kanela, Apinajé e Ava Canoeiros. Essas
etnias estdo situadas, espacialmente, em diferentes regides do estado, nas terras indigenas
oficialmente demarcadas. Cabe ressaltar que, as terras indigenas se subdividem em comunidades
tradicionalmente conhecidas como aldeias.

A competéncia para atuagdo em areas indigenas pertence a Policia Federal, érgao
subordinado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, portanto, a Unido. As terras indigenas sao

de propriedade da Uni&o, segundo o que dispde o art. 20, inciso XI da Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, em casos de ocorréncias com individuo indigena nas areas urbanas dos
municipios, a competéncia de atuacgao é a Policia Militar e a Policia Civil, sendo de grande relevancia
que sempre haja didlogo com a Fundagédo Nacional do indio (FUNAI) para que os direitos

fundamentais e garantias individuais desta populagéo seja preservada.
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ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A POPULAGAO LGBTQIA+

— No Brasil, o termo LGBTQIA+ é utilizado para
--_f?ﬁ designar o conjunto de pessoas que se identificam
- como Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Trans,
Queers, Intersexual, Assexual. O “mais” no final da
sigla refere-se a outras identidades de género . Essa
nomenclatura foi pactuada por meio da Conferéncia

Nacional de Direitos Humanos, realizadaem 2016.

As estatisticas apresentam altos indices de
violéncia fisica ou moral contra esse grupo vulneravel. Vocé, como Agente Comunitario de Seguranca
pode ser um disseminador dos direitos desta populagéo. E para isso, nédo é necessario explicar o
porqué da identidade de género diversa ou orientacao sexual diferente, o importante é respeitar a
pessoacomoelaé.

VOCE SABIA?

A populacdo LGBTQIA+ tem direitos e um deles é o direito a ser chamado pelo nome social.
Diferentemente do nome de registro civil, 0 nome social é o instrumento pelo qual Travestis, Mulheres
Transexuais e Homens Trans se identificam e sdo identificados pela sociedade. Inclusive ha
legislagbes no ambito da Unido, Estados e Municipios que orientam que estas pessoas sejam
chamadas por seu nome social e que este também passe a constar nos documentos de identificagdo

e registros profissionais.

Em 2019, o Supremo Tribunal Federal - STF decidiu que

V 0 C E homofobia é crime e sido aplicadas as penalidades

constantes na Lei de Racismo, Lei n° 7.716, de 5 de
SABIA? janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor.

GRUPOS VULNERAVEIS



CURSO DE AGENTE
COMUNITARIO DE SEGURANCA

UNIDADE 5 - OS JOVENS E A VULNERABILIDADE SOCIAL
CAPITULO 9 - JUVENTUDE, VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

Ao longo do curso nos preocupamos com duas grandes questdes: 12 Apresentar as diretrizes
que organizam as a¢des comunitarias de segurancga, o sistema de segurancga publica brasileiro e os
mecanismos de comunicagao institucionais que vocé pode utilizar; 22 Disponibilizar instrumentos de
participacdo social e mobilizagdo comunitaria para que vocé, enquanto Agente Comunitario de

Segurancga, possa agir frente as questdes de seguranga que afligem vocé e sua comunidade.

Neste sentido, pensando nesta ultima questdo, sobre as preocupag¢des que normalmente
afetam as pessoas que se interessam em fazer este curso, ndo poderiamos deixar de discutir um

ponto em especial: juventude, violéncia e criminalidade!

Discutir seguranga publica talvez seja uma das tarefas mais dificeis de fazer, sdo inumeras
visdes, possibilidades de analise, experiéncias pessoais, perspectivas e - ao mesmo tempo - € uma
problematica social que diz respeito a absolutamente toda a comunidade. Contudo, apesar de tantas
possibilidades de perspectivas existem coisas que nos ajudam nesse processo: as evidéncias e 0s
dados. E, em seguranca publica, podemos obter muitas informagdes importantes por meio dos dados
e pesquisas produzidas pelas instituicées publicas, instituicbes da sociedade civil organizada, midia

e todos que se interessem nessa tematica.

E nosso repertério de informacgdes ja nos dizem algumas coisas sobre o contexto criminal no

Brasil, como explicitado no Atlas da Violéncia de 2019, por exemplo:

1. Em 2017, 35.783 jovens foram assassinados no Brasil, representando uma taxa de 69,9

homicidios para cada 100 mil jovens no pais, taxarecorde nos ultimos dez anos;
2.Dos 35.783 jovens assassinados em 2017, 94,4% (33.772) eram do sexo masculino;

3. De todos os homicidios registrados entre 2007 e 2017, 76,9% foram cometidos com a

utilizagao de arma de fogo;
4.Em 2017,75,5% das vitimas de homicidios foram individuos negros.

Os dados demonstram que em 2017, por exemplo, de todas as pessoas que foram
assassinadas no Brasil, mais da metade delas eram jovens de 15 a 29 anos. Tendo, em sua grande
maioria, o uso de armas de fogo como forma de vitimizag&do. Assim, é fundamental levarmos essa

questao em consideragéo, pois € uma questao que esta batendo em nossa porta.

JUVENTUDE, VIOLENCIA E CRIMINALIDADE



CURSO DE AGENTE

COMUNITARIO DE SEGURANCA

45

E muitas das mortes destes jovens, como aponta o relatorio do Atlas da Violéncia, relacionam-
se com a criminalidade violenta. E € entdo, nesse momento, que acabamos simplificando uma
questao muito complexa. E, por ser um problema que afeta a todos, € muito comum criarmos algumas

verdades que explicam esse cenario, como:

MAS SERA QUE £
TRO sIMPLES
I AssiM?

v

E entao, sera que é tdo simples assim?

Sera que para solucionar todo o problema relacionado a criminalidade e juventude bastaria
criarmos alguns empregos de renda minima para os jovens, ocupa-los com esportes e criar mais
escolas? Sera que com essas simples ag¢des evitariamos a morte de mais de 30 mil jovens ao ano no

Brasil? Se é tdo simples assim, porque nenhum governo fezisso ainda?

Sao todas perguntas legitimas que passam pela cabeca de brasileiras e brasileiros

diariamente.

Mas como dissemos, estamos enfrentando um problema realmente complexo, que demanda
o envolvimento de diferentes areas do governo e da sociedade. Muitas vezes olhamos para as

consequéncias dos problemas, achando que elas s&o as causas.

Para ajudar a interpretar os dados da violéncia e compreender esse tema tdo complexo,
muitos estudos foram desenvolvidos nesta area nos Gltimos cinquenta anos no Brasil. E o exemplo do
texto produzido por Moema Dutra Freira, em 2009, que tratou da analise dos paradigmas brasileiros
em segurancga. Paradigmas sao “visées de mundo compartilhadas, que influenciam a forma de
pensar de determinado grupo, em determinada época” (Kuhn, 2003, p. 218 apud Freire, 2009, p. 49).
Assim, a pesquisadora que também é coordenadora do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD/ONU), apresentou os trés paradigmas brasileiros: Seguranga Nacional,
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Seguranga Publica e Seguranca Cidada.

Nosso objetivo neste capitulo n&o é tragar o histérico destes cenarios. Contudo, trata de uma
citacdo importante pois ha um conceito que devemos conhecer: Seguranca Cidada. Pois, € este
ultimo paradigma que nos ajuda a compreender melhor os fenbmenos sociais que se viu até o
momento. Pois, quando abordamos essas questdes pelas no¢des de Seguranga Cidada, devemos

pensar necessariamente na multicausalidade da violéncia. E o que significaisso?

Multicausalidade da violéncia s&o os fatores de risco - simples e complexos - que incentivam a
violéncia. E literalmente tentar compreender todas as causas que contribuem para um cenario de
violéncia. E & um exercicio dificil porque, por diversas vezes, ndo conseguimos enxergar além das
explicagdes simplificadas da charge. No entanto, poderiamos listar inumeros outros fatores que
contribuem para que jovens se envolvam com a criminalidade e que devemos considerar em

qualquer intervencéo, seja ela pelas instituicées publicas ou por organiza¢des da sociedade:
1. Busca por reconhecimento e status social;

2. Construcgao de identidade;

3. Historico de violéncia familiar ou comunitaria;

4. Faltade confiabilidade nas instituicoes de justi¢ca e segurancga publica;

5. Demanda por adrenalina;

6. Possibilidades de ascensao social e financeira.

Esses sao alguns poucos exemplos de questdes que podem influenciar no envolvimento da
juventude com a criminalidade. Contudo, para o desenho e planejamento de agdes que consigam
produzir resultados € muito importante a consideragao de todos os fatores especificos - do grupo e do
local - que podem contribuir com esse cenario.

Por isso, compreender & o primeiro passo para agir. E fundamental escutarmos nossa
juventude; entendermos quais as demandas e as motivagdes pelas escolhas tomadas; identificar
todas as areas responsaveis pela garantia de atendimento a essas demandas: secretarias estaduais
€ municipais, escolas, rede familiar, rede comunitaria, etc.; e mobilizar todos os atores responsaveis
pela intervencdo. Acreditamos que apenas juntos podemos desenhar as melhores solugdes para os
problemas de todos!
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UNIDADE 5 - OS JOVENS E A VULNERABILIDADE SOCIAL
CAPITULO 10 - USO E ABUSO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS

Se féssemos fazer uma lista, de acordo com o que os especialistas dizem sobre o que motiva
as pessoas ao uso de drogas, veriamos que as razbes sao muitas e que nossa lista ainda ficaria

incompleta.

Os motivos podem ser curiosidade, para esquecer problemas, frustragdes ou insatisfacoes;
para fugir do tédio; para escapar da timidez e da insegurancga, por acreditar que certas drogas
aumentam a criatividade, a sensibilidade e a poténcia sexual, busca do prazer, enfrentar a morte,

correr riscos, necessidade de experimentar emogdes novas e diferentes.

O uso de drogas na atualidade € uma preocupag¢ao mundial. Entre 2000 e 2015, houve um
crescimento de 60% no numero de mortes causadas diretamente pelo uso de drogas’, sendo este
dado o recorte de apenas uma das consequéncias do problema. O uso e abuso de alcool e outras
drogas vai além de questdes individuais e se constitui como grave problema de saude publica, com
reflexos em diversos segmentos da sociedade. Os servigos de segurancga publica, educacgéao, saude,
sistema de justica, assisténcia social, dentre outros, e os espacgos familiares e sociais séo

repetidamente afetados, direta ou indiretamente, pelos reflexos e consequéncias do uso/abuso.

Existem varios tipos de usuarios: o que faz uso, o que faz uso nocivo e o dependente. Quem
faz uso é aquela pessoa que utiliza qualquer substancia experimental, esporadica ou
periodicamente. O abuso ou uso nocivo se da quando o consumo de substancias ja esta associado a
algum prejuizo, seja ele em termos bioldgicos, psicolégicos ou sociais. Ja a dependéncia é quando
uma pessoa sente grande necessidade de usar uma ou mais drogas, de forma periédica ou continua,
para obter prazer, aliviar tensdes, ansiedades, medos, sensacdes fisicas desagradaveis, criando um

vinculo extremo no qual a droga é priorizada, em detrimento de outras.

De acordo com pesquisas, a droga mais consumida por adolescentes e jovens € o alcool o que
também causa outros problemas de saude. Muitas vezes o contexto de vida de quem usa alcool e
outras drogas esta associado a situagdes de violéncia, sendo assim, é importante considerar que
cada localidade vai ter uma maneira especifica de lidar com a tematica. O abuso de alcool também
pode estar relacionado com questdes de género. No caso dos homens jovens, as situagdes de risco e
violéncia sao as vezes consideradas sindbnimos do que € ser homem.

" Relatério Mundial sobre Drogas 2018 - UNODC. Disponivel em: http://www.unodc.org/wdr2018/index.html
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Para além de questbes de género, idade, localizagdo geografica ou classe social, o uso de
drogas se expandiu consideravelmente nos ultimos anos? e exige agdes concretas do Poder Publico,
porém tais agdes necessitam ser realizadas de forma articulada e cooperada, envolvendo o governo
e a sociedade civil, alcangando as esferas de prevencgéo, tratamento, acolhimento, recuperagéao,
apoio e mutua ajuda, reinsercédo social, acbes de combate ao trafico e ao crime organizado, e

ampliagdo da seguranca publica.

Dentre as drogas ilicitas, a maconha, em nivel mundial, € a droga de maior consumo. No

Brasil, amaconha é a substéancia ilicita de maior consumo entre a populagao.

Em pesquisa nacional® de levantamento domiciliar, realizada no ano de 2012, 6,8% da
populacao adulta e 4,3% da populacao adolescente declararam ja ter feito uso dessa substancia, ao

menos, uma vez na vida.

Ja o uso de maconha, nos ultimos 12 meses, é de 2,5% na populagédo adulta e 3,4% entre

adolescentes, sendo que, 62% deste publico indica a experimentacéo antes dos 18 anos.

No publico adolescente, o uso de maconha gera preocupagdo em decorréncia das
consequéncias nocivas do seu uso crbnico, tais como maiores problemas relacionados a
concentragéo, aprendizagem e memoria e outros sintomas relacionados a depressao, ansiedade,

diminuigdo da motivagéo, sintomas psicoticos, esquizofrenia.

Com relacdo a cocaina destaca-se que a experimentacao, em 62% das situagdes, ocorreu
antes dos 18 anos e foi identificado o uso, ao menos uma vez na vida, por 3,8% entre adultos e 2,3%

entre adolescentes.

O uso de crack, na vida, foi apontado por 1,3% dos adultos e 0,8% dos adolescentes. O uso

nos ultimos 12 meses foi verificado em 0,7% da populagéo adulta e 0,1% dos adolescentes.

No que tange ao uso de drogas licitas, em nivel mundial, o uso de tabaco & considerado um
dos fatores mais determinantes na carga global de doengas. Com seu uso muito vinculado as
questdes culturais, além dos prejuizos ao usuario, o tabaco acarreta complicagcdes aqueles expostos

asuafumaca, denominados fumantes passivos.

2 Relatorio Mundial sobre Drogas 2018 - UNODC. Disponivel em: http://www.unodc.org/wdr2018/index.html
3 E necessario compreender a limitagao de tal pesquisa, por ser uma amostra domiciliar, que ndo considera a populagéo em
situagéo de rua, sendo que tal grupo possui suas especificidades, com uma tendéncia de maior consumo de tais substancias.
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Em relacao ao tabaco, o Brasil ja possui uma legislagcéo definida quanto ao desestimulo ao
habito de fumar, a Lei n° 9.294/1996 (BRASIL, 1996). Em 2005, o pais reafirmou sua posigcédo ao
assinar o documento final da Convencdo Quadro de Controle do Tabagismo, definindo como
prioridade agbes educativas e de implementacdo de ambientes publicos livres de tabaco. Contudo,
ainda faz-se necessaria maior sensibilizagdo e conscientizacao da populacao e, principalmente, dos
donos de estabelecimentos comerciais, quanto aos maleficios do consumo de tabaco (tanto por

fumantes quanto por fumantes passivos).

No Brasil, do ano de 2006 para 2012, houve uma reducdo de 3,9% na prevaléncia de
fumantes. A diminuicdo do uso do tabaco nos ultimos anos é representativa e pode se vincular a
implementacédo de acgbes direcionadas a prevengao, tais como as limitagdes nas veiculagdes de
acgdes publicitarias. Entretanto, a experimentacgéo e o uso regular iniciam-se ainda na adolescéncia, o
que indica maior necessidade de a¢des voltadas para esse publico, bem como ampliagdo no controle

sobre a comercializagdo do tabaco entre adolescentes.

No entanto, ao mesmo tempo que se registra uma diminuigéo no uso de cigarro, observa-se o
uso crescente de seus similares, como o narguilé, especialmente entre adolescentes e jovens.
Entidades atuantes na area da prevencgéo do uso de drogas relatam o crescente uso dos derivados do
tabaco entre os adolescentes e jovens, fato que ainda carece de estatisticas oficiais em nivel

nacional, bem como ampliagdo de estudos cientificos.

Comrelacgéo a outra droga licita, a experimentacgéo do alcool, tem iniciado cada vez mais cedo.
No ano de 2006, 13% dos entrevistados tinham experimentado bebidas alcodlicas com idade inferior
a 15 anos. Esse percentual subiu para 22% em 2012. Esses dados sao ainda mais preocupantes no

publico feminino, visto 0 aumento do uso de maneira mais precoce entre as mulheres.

Desenvolver estratégias voltadas para o publico mais jovem é de fundamental relevancia,
considerando que os efeitos negativos do uso sobre este grupo etario sdo maiores quando
comparados a grupos mais velhos, sendo a adolescéncia um periodo critico e de risco para o inicio do

uso.

Il Levantamento Nacional de Alcool e Drogas - SENAD. Disponivel em: https://inpad.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Lenad-II-
Relat%C3%B3rio.pdf

Relatério Mundial sobre Drogas 2018 - UNODC. Disponivel em: http://www.unodc.org/wdr2018/index.html

Relatério Mundial sobre Drogas 2018 - UNODC. Disponivel em: http://www.unodc.org/wdr2018/index.html
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UNIDADE 5 - OS JOVENS E A VULNERABILIDADE SOCIAL
CAPITULO 11 - REDES DE ATENDIMENTO E CUIDADO

Neste capitulo serdo apresentadas respostas efetivas e concretas de atendimento e cuidado
ao usuario de alcool e outras drogas, ja que a populagédo brasileira, em quase sua totalidade,
posiciona-se favoravel a oferta de propostas de tratamentos gratuitos, além da ampliacéo das ja
existentes, bem como ao aumento da fiscalizagado sobre o comércio, tanto de drogas licitas como
ilicitas .

Neste sentindo, compreendendo que o uso e abuso de alcool e outras drogas também é um
problema de ordem social, econémica e principalmente de saude publica, apresenta-se a rede de

atendimento e enfrentamento a esta problematica.

CAPS - AD (Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas) Unica unidade de salde
especializada em atender os dependentes de alcool e drogas na capital, dentro das diretrizes
determinadas pelo Ministério da Saude, que tem por base o tratamento do paciente em liberdade,

buscando suareinserc¢ao social

AA - Os Alcoolicos Anénimos sdo uma comunidade com carater voluntario de homens e
mulheres que se reunem para alcancar e manter a sobriedade através da abstinéncia total de

ingestéo de bebidas alcodlicas.

Narcéticos Andnimos - € uma Irmandade ou Sociedade sem fins lucrativos, de homens e
mulheres para quem as drogas se tornaram um problema maior. S&o adictos em recuperagao, que se
relinem regularmente para ajudarem uns aos outros. E um programa de total abstinéncia de todas as

drogas e ha somente um requisito para ser membro: o desejo de parar de usar. Site: www.na.org.br

Al-Anon - Grupos Familiares - € um programa de Doze Passos para familiares e amigos de
alcoolicos. Seus membros compartilham suas experiéncias nas reunides de grupo e buscam forgas e

esperanca na tentativa de resolver seus problemas comuns.

AE - Amor Exigente - ONG que atua como apoio e orientagao aos familiares de dependentes
quimicos e as pessoas com comportamentos inadequados. Através de um eficiente programa de

auto e mutua ajuda, o Amor-Exigente desenvolve preceitos para a reorganizagcao familiar,

Il Levantamento Nacional de Alcool e Drogas - SENAD. Disponivel em: https://inpad.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Lenad-II-
Relat%C3%B3rio.pdf
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sensibilizando as pessoas e levando-as a perceber a necessidade de mudar o rumo de suas vidas a

partir de simesmas, proporcionando equilibrio e melhor qualidade de vida.

CT - As Comunidades Terapéuticas, reconhecidas pela Politica Nacional Sobre Drogas e
articulada pelo Ministério da Cidadania, sdo entidades religiosas de tratamento, acolhimento,
recuperacao, apoio, mutua ajuda, reinsercao social, prevencdo e capacitacdo continuada. As
Comunidades Terapéuticas trabalham a saude mental, emocional, fisica e espiritual dos internos, os

quais enfrentam problemas relacionados ao uso nocivo de alcool e outras drogas.

No Tocantins, cinco Comunidades Terapéuticas conveniadas recebem pessoas
encaminhadas pelo Nucleo Acolher, em Palmas: Fazenda da Esperanga de Porto Nacional,

Lajeado e Palmas; Comunidade Leao de Juda e Rhema, cada uma delas disponibiliza oito vagas.

Para saber mais detalhes sobre os critérios de acesso a uma das vagas sociais destinadas as
pessoas que se encontram em situagao de risco e vulnerabilidade social em decorréncia ao uso
indevido de drogas, basta ligar na Geréncia de Prevencgéo contra as Drogas no telefone (63) 3218-
6728 ou no Nucleo Acolher no telefone (63) 3214-6104.
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UNIDADE 6 - COLABORANDO COM SEGURANCA PUBLICA
CAPITULO 12 - PARTICIPACAO SOCIAL E MOBILIZACAO COMUNITARIA

@m comum, para partici pa mos dos
processos de deciséio dos governos ou para
fiscalizarmos se os represenmnfes que
elegemos estao fazendo o que prometeram

N#o 56| & também quando nos organi
emgrupos para alcangarmos algu mob,e* ivo

Na democracia, modelo politico que organiza as atividades da administragao publica no Brasil,
as pessoas se reunem periodicamente para eleger seus representantes, sendo eles vereadores,
deputados, governadores, prefeitos e presidente. E muitas vezes achamos que nosso envolvimento
com essas questdes termina ai. Contudo, a participacdo da sociedade vai muito além disso.
Podemos nos envolver em todos os processos de construgéo das politicas publicas, definigdo de leis
e em todas as outras atividades exercidas pelo governo. E a esse envolvimento damos o nome de

participagao social.

2.1 Participagao Social

PARTICIPACAO SOCIAL NA SEGURANGCA PUBLICA: VOCE

< policiais, iros. ) ,

e e e TAMBEM PODE COLABORAR?

IS5 SE APLICA TAMBEM PARA SEGURANCA
POBLICA?

A resposta €& SIM! Pois os policiais possuem diversas

responsabilidades, conforme previsao legal, como por exemplo:

policiar as ruas e conduzir as investigagdes criminais; os guardas
municipais e agentes de transito sdo responsaveis por apoiar a

manutencao da ordem da cidade; os bombeiros militares por proteger

as pessoas em momentos de acidentes ou desastres; os policiais
penais pelo zelo ao bom funcionamento dos centros de detencao; etc. No entanto, vimos até aqui que
seguranga publica vai muito além dessas atividades, fazendo-se extremamente necessaria a
participacéo da sociedade para qualificar as agdes de prevencao a violéncia e manutencao da ordem

social.

Como visto, o art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 enuncia que: “seguranga publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”. O DEVER DO ESTADO ¢é exercido por
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meio das instituicées, conforme apresentadp no capitulo “Sistema de Segurancga Publica Brasileiro”.
Agora vamos entender como podemos exercer nossa RESPONSABILIDADE como pessoas. E, com

certeza, um dos melhores instrumentos para isso se da por meio da Mobilizagado Comunitaria.
2.2 Mobilizagao Comunitaria

A Mobilizagdo Comunitaria € um instrumento de exceléncia para exercer a participagéo social.

E isso se da por dois motivos:

a) E uma forma de entender as necessidades do grupo e da localidade. Percebam que a todo
o momento nos referimos a termos coletivos: sociedade, comunidade e cidadaos. Isso porque
podemos falar sobre seguranca de duas formas, no ambito individual ou coletivo. Seguranca
individual é toda a atividade que fazemos para uma autoprotecao: é quando fazemos um seguro de
automovel, colocamos cameras de monitoramento dentro de nossas casas, pagamos segurangas
privados para supervisionar nossos comeércios e todas as atividades que sejam destinadas a
protecdo de nds mesmos ou de nosso patriménio. Mas falar sobre Seguranca Publica
necessariamente nos faz pensar no plural. Pois deixamos de falar apenas de nossa protecéo e
pensamos na segurancga das ruas, dos bairros, das comunidades, cidades e de grupos especificos.
Ou seja, a nocdo PUBLICA de seguranga nos obriga a pensar na seguranca de TODOS. Assim, se
estamos pensando na segurancga de toda uma comunidade ndo € possivel pensarmos sobre isso
sozinhos, & fundamental uma participagao coletiva, ou melhor, uma mobilizagdo comunitaria. E por
meio dela que conseguimos entender quais as necessidades comuns das pessoas, quais as

demandas dos espacos e quais as melhores formas de agir.

b) E uma forma de fortalecer o grupo para o alcance de suas demandas. Vamos reforgar: todo
servigo oferecido a sociedade € um servigo publico. Assim, como ja vimos, € um servico para todos.
Isso inclui os servigos de seguranga publica como policiamento, regulagéo dos servigos urbanos,
fiscalizagao de transito e atendimento aos acidentes na cidade. Dessa forma, a administragao publica
nunca trabalha para o individuo sozinho, ela esta sempre preocupada com a sociedade inteira. E,
entao, muito mais facil o atendimento das demandas quando elas sao reivindicagdes por grupos de
pessoas. Se fizéssemos uma metafora, seria a mesma légica de como nos comunicamos: no mundo,
dependendo do lugar onde vocé vive, falamos uma linguagem diferente e isso é imprescindivel para a

an _n

boa interagcdo. Neste caso as pessoas sozinhas falariam o “individualés” e os governos falariam o

an _n

“coletivalés”. E parainteragir com os servigos publicos a linguagem tem que se dar no “coletivalés”.
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Vamos tentar entender melhor os beneficios da

Minha Nessa demanda &

mobilizagdo comunitaria? damanda é el o
LA péllciarnento
. . . F m frente 3
A primeira demanda, apesar de ser muito | mirha casa)

importante, € muito mais dificil de ser atendida pelos 6rgaos

publicos. Pois neste caso, as forgcas de seguranca
trabalham para manter a vigilancia de toda a comunidade e
ndo s6 de uma casa especifica. Ja a segunda reflete uma |
questao que impacta todas as casas da rua, assim torna-se

muito mais facil de mobilizar os servigos publicos para

tanto.

Neste sentido, a mobilizagao comunitaria € um dos melhores instrumentos para se
comunicar com a Administracdo Publica e seus 6rgaos, compreender quais sdo as demandas da
comunidade, fortalecer as demandas do coletivo, bem como para exercitar a responsabilidade da

sociedade na seguranca publica.

VAMOS VER ALGUNS EXEMPLOS DE MOBILIZAGAO COMUNITARIA?

Conselhos Comunitarios de Seguranca

Associacao de moradores

Organizagdes Nao Governamentais (ONGs)

Movimentos Sociais

Viu-se até aqui QUEM (sociedade) pode se engajar na seguranga publica e COMO
(mobilizacao comunitaria) isso pode ser feito. Nos proximos capitulos busca-se identificar O QUE
podera ser realizado pelo Conselho Comunitario de Seguranca e pelo Agente Comunitario de
Seguranca nestes espagos e com 0s mecanismos apresentados, através da identificacéo de alguns

instrumentos de gestao social.
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POLICIA COMUNITARIA
—

UNIDADE 6 - COLABORANDO COM SEGURANCA PUBLICA
CAPITULO 13 - CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA

Ao longo de todos os capitulos viu-se a importancia da participagdo social na seguranga
publica, a organizacao do sistema de segurancga publica, os canais de acionamento e atendimento
das forgas de segurancga publica. Cabe agora conhecer alguns mecanismos para colocar em pratica
tudo o que se aprendeu até o momento. Neste capitulo sera apresentado o Conselho Comunitario de
Seguranca e Defesa Social (CONSEG), instrumento de exceléncia para atuagdo comunitaria.

Antes de adentrar sobre as estruturas e funcionalidades do CONSEG, € importante relembrar
que o capitulo “Participacdo Social e Mobilizacdo Comunitaria” fala sobre a importancia do
envolvimento das pessoas em todo o processo de gestdo da seguranca publica. Tao importante
quanto, € saber o que pode ser feito por meio dessas agdes. Neste sentido, o Conselho Comunitario
de Seguranca ajuda a mobilizar toda comunidade, engajando-a para exercer ativamente sua

responsabilidade social.

Os primeiros CONSEGS foram criados em 1982 e 1983, em Londrina
V O C E e Maringa no estado do Parana. Desde entdo, eles se espalharam

SAB'A’) por todo o Brasil e tem sido excelentes espagos para debater e
propor solugdes para questéo de seguranga da comunidade.

CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANGA E DEFESA SOCIAL (CONSEG)

O CONSEG tém por finalidade unir a comunidade para Mas o que é um
Canselho Comunitéario H
colaborarem na busca de solugdes dos problemas = de sequranca?

relacionados & seguranca da populacdo. E constituido por

membros, moradores do municipio ou regidao de seu
funcionamento. Ha também a participacédo dos membros natos

(profissionais de seguranga publica indicados pelos chefes

locais das forgcas de seguranca publica) para participarem com
a comunidade de todas as atividades, buscando a construgc&o de espagos mais seguros.

QUAIS ATIVIDADES O CONSEG PODE REALIZAR?

= Promover palestras, conferéncias, foruns de debates, campanhas educativas e

empreendimentos culturais que orientem e ajudem na seguranca da comunidade, visando despertar

CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA



CURSO DE AGENTE
COMUNITARIO DE SEGURANCA

o sentimento subjetivo de seguranca e estimulando a cultura da paz;

» Fazer diagndsticos locais para compreender quais sdo os maiores desafios em termos de

seguranca publica da area;

* Planejar, executar e avaliar agbes comunitarias na area de seguranga publica, como:
reurbanizacdo e ocupagdo de espacos publicos, videomonitoramento, desenvolvimento de

aplicativos, entre outros.
O QUE E NECESSARIO PARA A CRIACAO DE UM CONSEG?

1. Solicitacdo da comunidade, por meio de Oficio, para constituigdo/criagdo do CONSEG ao
secretario da Seguranga Publica, que recebera a demanda e a despachara ao 6rgéo gestor de Policia

Comunitaria para providéncias necessarias;

2. A solicitagdo podera ser realizada por qualquer pessoa, lider comunitario ou autoridade local.
Contudo, deve-se sempre lembrar que as instituicdes publicas falam a lingua do “coletivalés”, entdo é
importante que essa demanda seja encaminhada por algum grupo, que represente a vontade da

comunidade;

3. O 6rgéao gestor de Policia Comunitaria recebera a demanda e fara uma analise do pedido.
Atendendo os itens acima, a equipe fara um contato com todas as institui¢des publicas, organiza¢des
sociais e outras formas de mobilizagdo comunitaria, para realizar uma reuniéo onde todo o processo

de constituicdo do CONSEG sera apresentado;

4. Se a comunidade sinalizar de forma positiva para a criagcédo do Conselho, sera organizado um

processo de eleigao de chapas para concorrerem a diretoria executiva do CONSEG local;

5. O 6rgao gestor de Policia Comunitaria realizara a assessoria de todo o processo eleitoral dos
membros da diretoria executiva eleita, sendo obrigatoria sua capacitagao, por meio do Curso de
Agente Comunitario de Seguranga (CACS).

O CONSEG é formado por grupos eleitos pela propria comunidade, entdo, lembre-se que um
conselheiro tem o mesmo papel de um governante, no que se refere a representatividade. E muito
importante que se busque, a todo o momento, criar formas de escutar e entender quais sdo os

problemas que afligem toda a comunidade, para juntos buscarem as melhores solugdes!
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LEMBRE-SE:

1. O CONSEG é uma organizagdo social voluntaria que se preocupa com o bem-estar da
comunidade. Assim, seu uso para fins pessoais e politicos € absolutamente vedado!

2. Para permitir que as atividades e planejamentos produzam os resultados esperados, € muito
importante a realizacdo de reunidées mensais do CONSEG, em local onde a diretoria consiga
mobilizar seus membros, bem como toda a comunidade para manter, permanentemente, os debates
sobre as questdes dalocalidade!

A diretoria executiva eleita do CONSEG sera composta pelo Presidente, Vice-Presidente,
Secretario-Geral e 1° Secretario, além de Membros Natos das Policias Civil e Militar, com mandatos
de 2 anos, visando mobilizar toda a comunidade e construir, em conjunto com as instituicdes publicas,

as melhores solugdes para os problemas de seguranga da comunidade.
E NAO SE ESQUEGA:

A atribuicdo mais importante de um CONSEG é fomentar a coeséao social, que € o conjunto de
normas de confianga mutua e redes de cooperacgéo. A auséncia dessas redes de cooperacéo, tanto
por parte do estado quanto da sociedade civil, e entre eles, € o que dificulta ou até mesmo
impossibilita a formagéo de capital social (forgca comunitaria) num determinado local, permitindo a
violéncia.

CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA
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UNIDADE 6 - COLABORANDO COM SEGURANCA PUBLICA
CAPITULO 14 - AGENTE COMUNITARIO DE SEGURANGCA

Foto: CONSEG de Pedro Afonso

Ao pensarmos em seguranca publica, geralmente, o que nos vem a cabecga € aimagem de um
policial patrulhando as ruas. Nesse primeiro topico, buscamos ampliar esse entendimento,
fundamentados no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, onde foi estabelecido que a seguranca
publica é direito e responsabilidade de todos. E nesse contexto que surge a ideia de Seguranca
Comunitaria, pensando estratégias que integrem as politicas de seguranca e as ag¢des policiais com
atividades em que a comunidade, de forma ativa, participa da produgéo de mecanismos para reducao

davioléncia e da criminalidade, seja na suarua, no bairro ou no comércio.

Dessa forma, a participagéo social passa a ser inserida e exigida para a constru¢cao de uma
seguranga publica mais eficiente, com a percepcédo de que a todos compete uma parcela de
responsabilidade junto a tal tematica. E a Seguranga Comunitaria, compreendida como um conjunto
de medidas individuais e coletivas que promoverédo a reduc¢do dos conflitos, a coesao social e a
dificuldade de agédo do agressor social, evidencia um contexto viavel para esta pratica, onde cada

pessoa pode agir como um “Agente Comunitario de Seguranga”.

No cenario de Seguranga Comunitaria, a partir do momento em que as pessoas passam a se
relacionar com outros cidadéos, as solugdes para os problemas da comunidade séo mais facilmente
identificadas. O grupo passa a acreditar em sua capacidade de acéo e nas medidas concretas para a
transformacao do ambiente e resolu¢ao de problemas comunitarios. Isso faz com que, sob todos os
prismas, a participagcdo comunitaria torne a gestdo governamental mais objetiva e legitima. E, por
consequéncia, as atividades policiais também se qualificam, pois as policias tenderdo a ser mais
efetivas, ajustando seus planejamentos as demandas da comunidade; esse € o conceito basico

sobre o qual se estrutura a “Policia Comunitaria”.
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1.1 Agente Comunitario de Seguranga

No contexto da Seguranca Comunitaria surgem diversas estratégias de mobilizagcédo social
que materializam essa parceria preventiva, tais como os Conselhos Comunitarios de Seguranca,
Redes Comunitarias de Segurancga, Vizinhancga Solidaria, pelas quais a comunidade estara agindo
em conjunto, ajudando a tornar seu bairro, municipio, estado um lugar mais seguro e agradavel de
viver. O Agente Comunitario de Segurancga surge nesse cenario como um ator muito importante na
mobilizacao das a¢des e articulagdo com as entidades publicas. Esta parceria pode variar desde uma
identificacdo de problemas enfrentados pela comunidade local, até o planejamento de uma agéo que
mobilize toda uma regido para combater e solucionar os problemas relacionados a segurancga publica

ou social, e serao exploradas no decorrer desta capacitagao.

Justamente nessa perspectiva vislumbra-se que, enquanto Agente Comunitario de
Segurancga, qualquer pessoa da comunidade passa a ser protagonista no processo de construgéo da
segurancga publica, onde cada individuo passa a assumir uma conduta preventiva e fiscalizadora
frente as possiveis causas de criminalidade, passando a acionar os setores competentes do poder

publico ou da sociedade civil a fim de solucionar essas problematicas.
1.2 Filosofia de Policia Comunitaria: Uma nova policia?

Vimos que as ac¢des neste curso serdo discutidas no ambito da Segurangca Comunitaria,
disponibilizando a sociedade mecanismos para exercitar o papel dos Agentes Comunitarios de
Seguranca. Contudo, ha uma premissa fundamental neste processo, a filosofia de Policia
Comunitaria. Quando falamos de Policia Comunitaria normalmente nos questionamos se estamos
nos referindo a uma outra policia, essa € uma questao recorrente. Mas precisamos compreender que
NAO! Policia Comunitaria ndo é uma nova policia. Trata-se de um modelo de prevenc&o criminal,

fundamentado na colaboragéo entre
~ cidadaos e policias, visando qualificar a
Q oferta da segurancga a sociedade. Nessa
filosofia de trabalho, a policia busca
estabelecer sélida relagdo com a

comunidade, levando a populagéo a

participar no processo de prevencéo

criminal, auxiliando na identificacdo e
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priorizacdo dos principais problemas que refletem na seguranga local, bem como com a
apresentacao de solugdes possiveis para estes. Ou seja, ndo se trata de uma nova policia, mas sim
de uma forma inovadora de se planejar as a¢des e de policiar os espacos. Situagao na qual as forgas
de seguranca e a populacdo estdo juntas, buscando medidas que impegam o avango da
criminalidade e, consequentemente, da violéncia.

Assim, a filosofia de Policia Comunitaria desenvolve papel preponderante nesse processo de
equilibrio de seguranga publica. Um dos pilares desta filosofia se encontra na antecipacédo a
incidéncia criminal, onde a¢des educativas séo estratégias para alcancar tal fim, uma vez que a
orientacdo, o aconselhamento e a adverténcia devem sempre anteceder as acgdes repressivas. As
acbes educativas ndo podem ocorrer apenas no momento das infragdes, mas através dos
organismos comunitarios encarregados de promoverem a defesa social da comunidade,
principalmente junto as escolas e associagdes, promovendo-se capacitacdes, palestras e outras

formas de divulgacéo e orientagao.
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