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ACORDAO N2: 103/2021

PROCESSO N% 2017/7160/500223

RECURSO VOLUNTARIO N&: 8.828

AUTO DE INFRACAO N¢: 2017/001833

RECORRENTE: DAURA TEXTIL EXPORTADORA E
IMPORTADORA LTDA

INSCRICAO ESTADUAL N2 29.410.275-2

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO. BENEFICIO
FISCAL CONCEDIDO MEDIANTE TERMO DE ACORDO DE REGIME ESPECIAL.
SUSPENSAO DE OFICIO DO TARE. PROCEDENCIA — Deve ser estornado o
creédito presumido concedido pela Lei n° 1.201/00, mediante Termo de Acordo de
Regime Especial utilizado apds a suspenséo de oficio do TARE.

RELATORIO

A empresa qualificada na inicial teve contra si lavrado o Auto de Infragéo
de n° 2017/001833, embasado no Levantamento do ICMS, sendo constituido credito
tributario referente a aproveitamento indevido de crédito, em razéo de apurar e
recolher o imposto utilizando-se dos beneficios fiscais da Lei n® 1.201/2000, mesmo
estando com seu Termo de Acordo de Regime Especial — TARE n® 2.122/2009
suspenso de oficio, através da Portaria n® 154, de 06.02.2015. Tudo conforme
consta do levantamento fiscal, demonstrativo de calculo e demais documentos
anexos ao langamento.

O Fisco Estadual reclama os valores originarios de: R$ 408.052,97
(Quatrocentos e oito mil, cinquenta e dois reais e noventa e sete centavos); R$
60.881,99 (Sessenta mil, oitocentos e oitenta e um reais e noventa e nove
centavos); R$ 210.467,14 {Duzentos e dez mil, quatrocentos e sessenta e sete reais
e quatorze centavos); R$ 42.062,61 (Quarenta e dois mil, sessenta e dois reais e
sessenta e um centavos); R$ 80.926,35 (Oitenta mil, novecentos e vinte e seis reais
e trinta e cinco centavos); R$ 205.716,22 (Duzentos e cinco mil, setecentos e
dezesseis reais e vinte e dois centavos); R$ 41.728,15 (Quarenta e um mil,
setecentos e vinte e oito reais e quinze centavos); R$ 297.937,74 (Duzentos e
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noventa e sete mil, novecentos e trinta e sete reais e setenta e quatro centavos); R$
217.603,36 (Duzentos e dezessete mil, seiscentos e trés reais e trinta e seis
centavos); R$ 263.354,23 (Duzentos e sessenta e trés mil, trezentos e cinquenta e
quatro reais e vinte e trés centavos) e R$ 407.400,11 {Quatrocentos e sete mil,
quatrocentos reais e onze centavos), relativo aos pericdos de 01.02.2016 a
31.12.2016.

Foi apresentada impugnagéo aos autos, onde foram feitas as seguintes
alegacdes:

1) Preliminarmente:
Nulidade do auto de infragdo por cerceamento do direito de defesa por:

- Impreciséo na caracterizagdo da base de calculo: Contradita e cita o Art.
35, inciso |, alineas “c” e “d” da Lei n® 1.288/01 dizendo que o fisco estadual calculou
as saidas de maneira integral (7% e 12%), porém, os créditos correspondentes as
entradas das notas fiscais foram estornadas pela fiscalizagdo, aumentando assim, o
valor devido de ICMS, o que corresponde a uma incorregao na forma de calcular o
débito. Cita o Art. 142 do CTN e alguns acérdaos a respeito do assunto.

2) No Mérito:
a) Nao incidéncia do ICMS — auséncia do fato gerador (vicio material):

- Aduz ter havido inUmeras operagbes de transferéncias de bens e
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo ftitular, ndo sendo caracterizado
assim o fato gerador do ICMS. Cita o Art. 142 do CTN e Art. 155, inciso Il da
Constituicdo Federal - CF. Afirma que as transferéncias de mercadorias realizadas
entre matriz e filial ndo sao tributadas pelo ICMS, citando diversos julgados, entre
eles a Sumula n® 166 do STJ.

b) Da inaplicabilidade da Multa:

- Cita o Art.150, inciso IV da CF, debatendo sobre a utilizagéo do tributo
com efeito de confisco.

Em sentenga o julgador de primeira instancia manifesta entendimento
quanto aos aspectos formais atinentes ac lang¢amento, afirmando que estao
devidamente de acordo a legislagéo estadual.
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Que o langamento se sustenta em infragdo ao Art. 45, inciso VIl da Lei n®
1.287/01, sendo sugerida a penalidade disposta no Art. 48, inciso IV, alinea “e” do
mesmo diploma legal, com reda¢do dada pela Lei n°® 2.253/2009, transcrevendo a
referida legislagao.

Ao apreciar a preliminar suscitada argumenta que em analise aos autos
fica evidente que a infragdo cometida estd colocada de forma clara e precisa, os
fatos narrados nos campos 4.1 a 14.1 correspondem com a caracterizagdo exposta
na documentagéo juntada para fins de comprovagéo do ilicito denunciado.

Que as alegacbes de imprecisdo na caracterizagdo da base de calculo,
calculando as saidas de forma integral (7% e 12%) naoc tem fundamento, sendo
colocadas de forma geral e sem informagdes suficientes para sustentagéao.

Que o levantamento fiscal elaborado e o demonstrativo do crédito
tributario retratam as operagdes de forma a denunciar a utilizagdo indevida do
crédito pelo contribuinte, sendo juntados todos os demonstrativos dos valores
relativos as entradas e aos créditos de ICMS, bem como os registros no livro de
apuragao do imposto.

Desta forma, e por faita de sustentagéo legal por parte da defesa, deixa
de acatar a preliminar de nulidade do auto de infragédo por cerceamento do direito de
defesa por impreciséo na caracterizagao da base de calculo.

Quanto ao mérito, expde que a recorrida ndo discute a suspensdo do
TARE n° 2.122/09 peia Portaria SEFAZ n® 154/15, fato ensejador do estorno dos
créditos do ICMS, assim como ndo apresenta documentos ou fatos que levassem a
alguma verificagao quanto suas alegagdes.

Relativamente ao percentual da multa aplicada firma entendimento de que
caberia ao contribuinte, caso entenda como inconstitucional, por ferir ¢ principio do
nao confisco, propor a agaoc judicial devida, uma vez ndc ser competéncia do
contencioso administrativo tributario essa apreciagdo, sendo tal entendimento
pacificado pela jurisprudéncia do Conselhc de Contribuinte e Recursos Fiscais -
COCRE, mencionando, como exemplo, a ementa do Acérdao n° 544/2004.

Por fim, em decisdo, conhece da impugnagido e nega-the provimento,
para julgar procedente o Auto de Infragdo de n® 2017/001833, e condenar ¢ sujeito
passivo ao pagamento dos créditos tributarios exigidos na peca original e demais
acréscimos legais.
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Em recurso voluntario, alega em sua defesa n&o procederem as
acusacoes fiscais, merecendo reforma a decisao recorrida.

Inicialmente faz afirmagéo quanto a tempestividade do recurso impetrado,
passando, a seguir, a argui¢cao sobre a nulidade do langamento do crédito tributario
por erro na determinagao da infragao, ocasionando cerceamento de defesa.

Alega que uma vez calculadas as saidas de maneira integral (7% e 12%)
parte dos créditos correspondentes as entradas foram estornadas pela fiscalizacao,
aumentando assim o valor devido do ICMS, o que corresponde a uma incorre¢ao na
forma de calcular o débito.

Cita e transcreve o Art. 142 do CTN afirmando grave flagrante ac mesmo,
0 que estaria a ensejar a nulidade do auto de infragdo em virtude de vicio material.

Colaciona jurisprudéncia do COCRE, trazendo a ementa e parte do voto
relativo ac Acérddo de n® 006/2014, concluindo que em nao sendo possivel
identificar com precisdo e seguranga a extensdo da infragdo praticada, nem
tampouco a tipificagéo legal infringida, se torna claramente nula a exigéncia fiscal.

Que a obscuridade na descrigdo clara e exata das acusag¢des fiscais, de
forma a impossibilitar a identificagdo das exigéncias e da conduta tida por infracional
acarretam também a nulidade da autuagéo fiscal por cerceamento de defesa, ao que
transcreve o Art. 28, inciso |l da Lei n® 1.288/01.

Argumenta contradicdo na narrativa das circunsténcias do llicito,
qualificagao das infragbes e base de calculo, isso porque, ndo apontou a fiscalizagao
que as notas fiscais relacionadas sdo mera transferéncia de matriz para filial. Que as
precitadas inexatidoes ensejam a nulidade por defeitos de estrutura e vicio formal,
trazendo como fundamento a ementa do Acorddo do COCRE de n® 109/2013.

Segue aventando nulidade do auto de infragdo dada a néo incidéncia do
ICMS, auséncia do fato gerador, constituindo-se vicio material, sendo, portanto, nulo
o fangamento, alegando que a falta de caracterizagdo ou de determinagédo do fato
tributario no langamento primitivo € exemplo de nulidade néo vinculada a vicio
formal.

Faz citagado de doutrina sobre o assunto e transcreve o Art. 142 do CTN,
afirmando que a auséncia de elementos e defeitos estruturais na autuagado sao
causas da nulidade do mesmo.
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Afirma que o valor originario do ICMS é inexistente, isso porque a
incidéncia de ICMS pressupée operagao de circulagao de mercadorias (transferéncia
da titularidade do bem), 0 que nao ocorre nas transferéncias de bens e mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular, transcrevendo o Art. 155, inciso Il da
Constituigao Federal - CF.

Deste modo, afirma que o imposto sobre circulagdo de mercadorias nao
deve incidir sobre mera transferéncia de bens entre estabelecimentos do mesmo
titular, em acordancia a jurisprudéncia do STJ, consubstanciada na Sumula n° 166.

Menciona na defesa outros julgados com a finaiidade de rechacar
qualquer possibilidade da acusacéo fiscal, concluindo que esta deve ser cancelada,
uma vez que a autuagdo formalizou-se em decorréncia de transferéncias de
mercadorias entre o0 mesmo titular, logo ndo incidindo ICMS.

Discorre, ainda, sobre sua percepgao quanto a caracterizagao de confisco
a que se reveste a multa aplicada, alegando que esta gerou um valor excessivo e
despropositado.

Que o Art. 150, inciso |V da CF veda a utilizacao de tributo com efeito de
confisco, transcrevendo o mesmo.

Assevera a violagdo dos principios da moralidade e proporcionalidade,
bem como de outros que menciona, sendo por isso de todo impositivo que a multa
seja reduzida para, no maximo, 100% do valor do imposto na linha da citada
jurisprudéncia do STF.

Ao final, requer seja dado total provimento ao recurso voluntario para fins
de reforma da decis@o proferida em primeira instancia administrativa, com a
consequente anulagido do Auto de Infragéo.

Encaminhado o processo a Representa¢do Fazendaria para manifestagéo
esta conclui que o direito ao credito presumido cessou com a suspenséo do TARE,
devendo o sujeito passivo, a partir desse evento, apurar e recolher seus impostos
segundo a regra normal de tributagdo, apurag¢éo e recothimento estabelecidos em
regulamento.

Afirma que sem dulvida os quadros demonstrativos do aproveitamento
indevido de crédito e o Levantamento Basico do ICMS retratam fielmente os valores
aproveitados indevidamente. Deste modo, a constituicdo de credito tributario
revestiu-se de todas as formalidades legais, sendo asseguradas ao sujeito passivo
todas as prerrogativas do devido processo legal.
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Recomenda, ao final, a manutenc¢ao da decisao vergastada.

E o Relatorio.
VOTO

A exigéncia tributaria é calcada em aproveitamento indevido de crédito do
ICMS, por utilizagdo dos beneficios fiscais da Lei n°® 1.201/2000, mesmo estando
com seu Termo de Acordo de Regime Especial — TARE n° 2.122/2009 suspenso de
oficio, através da Portaria n® 154, de 06.02.2015.

O recurso interposto a decisdo de primeira instdncia suscita preliminares
de nulidade da autuagio, nas quais me concentro em analise e decisao, quer seja:

Preliminar de cerceamento ao direito de defesa pela imprecisdo na
caracterizagdao da infragdo cometida, onde foi alegado erro na determinagéo da
infragéo, em afronta ao Art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, arrazoado na
impossibilidade da identificacdo, com precisdc e seguranga, da extensdo da infragéo
praticada, tampouco da tipificagdo legal infringida, suscitando erro no calculo do
montante devido.

Em verdade, ao verificar o langamento ndo vislumbro nenhuma
contradicdo ou obscuridade, muito menos imprecisdes quanto a tipificagao da
infragao e penalidade.

O histérico da infragio é claro, indicando a ocorréncia de aproveitamento
de crédito de forma indevida, uma vez ser o referido crédito oriundo de beneficio
fiscal previsto na Lei n® 1.201/2000 {Pro Atacadista), formalizado através do Termo
de Acordo de Regime Especial de n® 2.122/09, que foi suspenso em 06/02/2015, por
meio da Portaria SEFAZ n® 154,

A instru¢ao processual € harmoniosa em um todo, pois os fatos narrados
nos campos 4.1 a 14.1 do auto de infragdo correspondem perfeitamente com a
caracterizacido exposta pela documentacgao juntada.

Os artigos utilizados para o enquadramento legal da infragéo e penalidade

sdo proprios e especificos para retratar a subsun¢ao do fato a norma, senéo
vejamos.
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Art. 45. E vedado a0 contribuinte e ao responsavel:

XVIIl — aproveitar creditos do imposto em desacordo com a
legislagao tributaria;

Art. 48. A multa prevista no inciso | do artigo anterior sera aplicada
na forma a seguir:

v -
120%, quando a falta de recolhimento do imposto resultar de: (Redag
ao dada pela Lei 2.253 de 16.12.09).

e) aproveitamento indevido de crédito do imposto;

Quanto a possivel erro no calculo do montante do imposto devido, por
imprecisdes na caracterizacao da base de calculo, tendo o fisco calculado as saidas
de forma integral (7% e 12%), contudo, parte dos créditos correspondentes as
entradas foi estornado pela fiscalizagdo, aumentando assim, o valor devido de
ICMS, correspondendo a incorregéde na forma de calcular o tributo, ndc possui
fundamento, sendo colocado de forma geral, sem informagdes suficientes para dar
entendimento ou ser pontual na sustentacio de tais alegagdes.

De fato o que se verifica € um procedimento normal de apuragao do
imposto, reconstituindo a apuragdo do mesmo a partir do cotejo de débitos e
créditos, sendo promovido o devido estorno do beneficio fiscal, o qual foi
considerado improprio por motivagao formal, ou seja, suspensao do TARE.

Com tais considera¢des voto por refutar a preliminar sob analise.

Preliminar de ndo incidéncia do ICMS e auséncia do fato gerador,
ocasionando assim vicio material que gera a nulidade do langamento.

Essa preliminar foi arguida sob a alegagéo de nova afronta ac Art. 142 do
CTN, no tocante a verificagdo do fato gerador do tributo, uma vez entender que a
incidéncia do ICMS pressupde operagbes de circulagao de mercadorias,
transferéncia da titularidade do bem, o que n&oc ocorre nas hipdteses de
transferéncia de bens e mercadorias entre filiais.

Analisando tais argumentos, bem como a documentagéo juntada aos
autos, & perceptivel que o sujeito passivo realiza seus registros de saidas, em sua
totalidade interestaduais, tributando todas as operagodes, independente de se tratar
ou nac de transferéncia entre filiais.
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Quanto as entradas, foram essas registradas sem crédito do imposto, por
exigéncia da aplicabilidade da regra para usufruigdo do beneficio fiscal previsto na
Lei n° 1.201/00, que outorga crédito presumido de forma que a carga tributaria
efetiva se restrinja a 2% e 1%, na operacao interna e interestadual, respectivamente,
condicionado a renuncia do crédito na operagao de entrada.

O trabalho de auditoria foi guiado pela propria forma de tributagao
verificada na escrita fiscal do recorrente, ou seja, respeitando a escrituragao,
consequentemente, os registros conforme efetuados.

O levantamento suporte da autuagio € bem didatico ao expor o raciocinio
desenvolvido pelo autuante, uma vez que esse preserva toda a dindmica de
apuragdc realizada pelo contribuinte, apenas promovendo ¢ estorno do crédito
utilizado indevidamente, com o cuidado de garantir a utilizagéoc do crédito apropriado
as operagdes de entradas, em substituicdo ao crédito presumido glosado.

Dessa forma, caso aplicado o raciocinio do recorrente, haveria ainda que
ser estornados os creditos das operacbes relativas as transferéncias entre filiais,
pois nao havendo incidéncia, os mesmos nac seriam devidos, o que ocasionaria a
elevacao do valor do imposto devido, a ser exigido nesse langamento fiscal.

Com tais fundamentos voto por rechacar a referida preliminar.

Preliminar de aplicagado da multa com efeito de confisco, fundamentada na
falta de razoabilidade e proporcionalidade em relagdo a multa tipificada, que
corresponde a 120%.

Ora, a multa aplicada esta legaimente prevista no Art. 48, inciso |V, alinea
‘e’ da Lei n® 1.287/01 (CTE).

Essa norma legal corresponde ao Cédigo Tributario Estadual, regramento
plenamente vigente e utilizado pelo Estado na relagao juridico-tributaria com seus
contribuintes.

Na auséncia de qualquer contestacdo quanto a ilegalidade ou
inconstitucionalidade da referenciada lei, ndo cabe ao agente do fisco tal avaliagdo,
devendo utilizar a regra legal da forma com que se apresenta, considerada a
atividade vinculada que exerce, cabendo ac sujeito passivo, diante manifesta
inconformidade, promover a propositura da competente acéo judicial para que seja
deciarada a inconstitucionalidade da mesma.
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Assim, ante tal fundamentagao, voto por nao acatar a preliminar da multa
com efeito confiscatorio.

Quanto ao merito, nao ha muito esforco a ser dispendido para a
compreensao da matéria objeto da autuacgéo, a qual ndo foi propriamente contestada
no recurso voluntario, que ficou adstrito as preliminares ja debatidas.

Trata o langamento de aproveitamento indevido de crédito pela utilizacao
de beneficio fiscal inerente a crédito presumido, conforme previsto na Lei n°
1.201/00, contudo, embasado em Termo de Acordo que foi suspenso em 02/2015,
por meio da Portaria n® 154, datada de 06/02/2015.

A concessdo dos beneficios fiscais contidos na Lei n® 1.201/00 requer
formalizacdo, mediante a firmatura de Termo de Acordo de Regime Especial —
TARE, entre a Secretaria da Fazenda e o contribuinte, que deve ser expressamente
autorizado, sen&o vejamos:

Art. 2° O beneficio fiscal previsto nesta Lei:

I - formaliza-se por meio de Regime Especial, autorizado pelo
Secretario de Estado da Fazenda;

O TARE consiste no instrumento pelo qual é definida a forma de utilizagéo
do beneficio fiscal, prazo, obrigagdes e demais condigdes que devem ser atendidas
para sua fruigdo, em suma, estabelece os direitos e deveres dos signatarios, que os
pactuam em conformidade aos ditames da lei.

Ocorre entdo que esse instrumento se reveste em premissa para a
utilizagdo dos beneficios fiscais, consideradas as particularidades que sao
consolidadas nesse acordo.

No TARE n° 2.122/09 existe disposi¢cac expressa quanto a possibilidade
de que o mesmo venha a ser suspensoc ou revogado, prerrogativa que tem a
administrac&o publica como pactuante, conforme previsdo constante da Clausula
Décima, a qual transcrevo:

CLAUSULA DECIMA: O presente Termo de Acordo de Regime
Especial, tera sua vigéncia por prazo indeterminado, podendo ser
alterado, suspenso ou revogado, na hipdtese de tornar-se
incompativel com a legislagdo tributaria vigente, ou no caso de
inobservancia de quaisquer de suas clausulas por parte da
ACORDADA ou descumprimento de qualquer obrigacao prevista na
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legislacdo ou, ainda, quando a administragdo tributaria entender
conveniente. (grifo nosso)

Essa prerrogativa foi exercida pela administragdo publica através de ato
administrativo especifico, Portaria SEFAZ n°® 154, que se encontra embasada no Art.
51, inciso Il do CTE, abaixo descrito:

Art. 51. O ndo cumprimento de acordo, de obriga¢do principal ou
acessodria, bem assim a inscrico de crédito tributario em divida ativa,
sujeita o contribuinte: (Redacao dada pela Lei 1.523 de 17.12.04).

Il — a suspensdo temporaria ou perda definitiva de beneficio fiscal ou
regime especial; (Redacao dada pela Lei 1.523 de 17.12.04).

Nc caso em aprego, o contribuinte aproveitou o credito presumido de 1%
e 2% nas operagdes interestaduais e internas, respectivamente, mesmo apos a
suspensao do TARE, fato esse impeditivo a utilizagdo dos mesmos.

O direito ao credito presumido cessou com a suspensao do TARE que
ocorreu no més 02/2015, devendo o sujeito passivo, a partir desse evento, apurar e
recolher seus impostos segundo a regra normal de tributacéo, apuragéo e
recolhimento estabelecidos em regulamento.

Assim, concluo externando entendimento quanto a propriedade e
adequacéc do langamento tributario, devendo ser integralmente confirmado ¢ valor
exigido, constatada a manutencio dos créditos presumidos outorgados pela Lei,
contudo, ao arrepio do consentimento formal da administrag@o tributaria, o que
enseja o devido estorno dos mesmoes, com previsao tipificada no Art. 45, inciso XVilI
do CTE.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo decidiu, no mérito, por unanimidade, rejeitar as preliminares de nulidade do
langamento por cerceamento de defesa, por erro na determinagdo da infracéo
cometida; nao incidéncia do ICMS e do fato gerador e aplicagdo da multa com efeito
de confisco, arguidas pela Recorrente. No mérito, por unanimidade, conhecer do
recurso voluntario e negar-lhe provimento para, confirmar a deciséo de primeira
instancia que julgou procedente o auto de infragdo 2017/001833 e condenar o
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GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos valores de R$ 408.052,97
(quatrocentos e oito mil, cinquenta e dois reais e noventa e sete centavos} R$
60.881,99 (sessenta mil, oitocentos e oitenta e um reais e noventa e nove centavos),
R$ 210.467,14 (duzentos e dez mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e quatorze
centavos), R$ 42.062,61 (quarenta e dois mil, sessenta e dois reais e sessenta e um
centavos), R$ 80.926,35 (oitenta mil, novecentos e vinte e seis reais e trinta e cinco
centavos), R$ 205.716,22 (duzentos e cinco mil, setecentos e dezesseis reais e vinte
e dois centavos), R$ 41.728,15 (quarenta e um mil, setecentos e vinte e oito reais e
quinze centavos) R$ 297.937,74 (duzentos e noventa e sete mil, novecentos e trinta
e sete reais e setenta e quatro centavos), R$ 217.603,36 (duzentos e dezessete mil,
seiscentos e trés reais e trinta e seis centavos) R$ 263.354,23 (duzentos e sessenta
e trés mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e vinte e trés centavos) e R$
407.400,11 (quatrocentos e sete mil, quatrocentos reais e onze centavos),
constantes dos campos 4.11 a 14.11, respectivamente, mais os acréscimos legais.
O Representante Fazendario Ricardo Shiniti Konya fez sustentagdo oral pela
Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros,
Luciene Souza Guimardes Passos, Elena Peres Pimentel, Rui José Diel, Osmar
Defante, Taumaturgo José Rufino Neto e Djhanyra dos Santos Bonfim. Presidiu a
sessao de julgamento aos vinte e dois dias do més de julho de 2021, o conselheiro
Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos trinta dias do més de setembro de 2021,

’ residente
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