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ACORDAO N2 106/2021

PROCESSO N% 2017/6640/500296

RECURSO VOLUNTARIO N2 8.847

AUTO DE INFRAGAO N 2017/000753

RECORRENTE: INDUSTRIA DE CARNES E DERIVADOS
BONUTT LTDA

INSCRICAQ ESTADUAL N% 29.440.217-9

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. AQUISICAO INTERESTADUAL
DE PRODUTOS DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE, USO E CONSUMO.
INCLUSAC DE INSUMOS E DUPLICIDADE DE NOTAS FISCAIS NO
LEVANTAMENTO FISCAL. PROCEDENCIA PARCIAL — E procedente o langamento
tributario que exige o ICMS Diferencial de Aliquotas relativo a aquisi¢do de bens
destinados a compor o ativo permanente, uso e consumo, excluidos os documentos
fiscais relativos a insumos e em duplicidade.

RELATORIO

A Fazenda Pulblica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, referente & exigéncia de ICMS diferencial
de aliquota incidente sobre aquisigdes de bens, em outros Estados, para integragéo
ao ativo e consumo, no periodo de 01/01 a 31/12/2016, no valor de R$ 79.669,93,
conforme auto de infragao (fls. 02/03).

Foram anexados ao presente processo o Levantamento do ICMS
Diferencial de Aliquota, planilhas denominadas de diferencial de aliquota, nota
explicativa, DANFES, DACTEs, Registros de Entradas, Relatorio de Arrecadagao,
Portaria SEFAZ n? 1.977/07 e solicitacdo para envio do auto de infrag&o por via
postal (fls. 04/852).

A autuada foi intimada por via postal e apresentou impugnagao
tempestiva, acompanhada de documentos, sendo o processo encaminhado para

julgamento (fls. 853/872). s
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A sentenga monocratica verificou que os todos os requisitos minimos e
necessarios, previstos no art. 35 da Lei n® 1.288/01, com as alteragdes dadas pela
Lei n? 2.521/11, foram observados na lavratura do presente auto de infragdo, bem
como gue os demais aspectos formais se encontram atendidos, em consonancia a
legislacao tributaria.

Refuta e julga improcedente a preliminar de nulidade do auto de infrag&o
por descumprimento de requisitos previstos no art. 35, da Lei n® 1.288/01,
caracterizando cerceamento de defesa, com fundamento de que esses foram de fato
cumpridos, além da clareza e precisdo que se apresenta a caracterizagdo da
infragao.

Em mérito, entende correto o procedimento, pois o Codigo Tributario
Estadual &€ bastante claro ao estabelecer que o ICMS incide sobre a entrada de bem
oriundo de outro Estado, destinado a consumo ou ativo permanente no
estabelecimento do contribuinte, bem como, também incide sobre a utilizagdo de
servico cuja prestacao se tenha iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculado a
operagio ou prestagio subseqlente, aicangada pela incidéncia do imposto.

Desta forma, conclui que estando comprovado que ndo houve
recolhimento ou que houve recolhimento a menor do ICMS devido é consentaneo
afirmar que o sujeito passivo infringiu a obrigagéo prevista no inciso X!, do art. 44, da
Lei n® 1.287/01 e o descumprimento da determinagéo prevista no dispositivo legal
infringido, sujeitando o sujeito passivo a aplicagdo da penalidade prevista na alinea
“e”, do inciso Ill, do art. 48, da Lei n® 1.287/01, com redagéo dada pela Lei n®
2.253/09.

Diante do exposto, julga procedente o auto de infragao n? 2017/000753 no
valor de R$ 79.669,93 (setenta e nove mil seiscentos e sessenta e nove reais e
noventa e trés centavos), conforme campo 4.11 do auto de infragdo, com a
penalidade prevista no campo 4.15, mais os acréscimos legais.

Foi interposto Recurso Voluntario a autuagéo, datado de 17/09/2018,
sendo novamente alegada a preliminar de nulidade por cerceamento ao direitc de
defesa, embasada no Art. 28, inciso |l do CTE, ante ao ndo atendimento a todos os
requisitos previstos no Art. 35, da Lei n® 1.288/01.

No mérito, alega que importante parte das notas fiscais que deram origem
ao langamento se refere a produtos destinados a industrializagéo, portanto, fora do
campo de incidéncia do Diferencial de Aliquotas.
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Em ato sequente aos fatos ja relatados, na sessao de julgamento do dia
06/10/2020, decidiu o Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais - COCRE, por
meio da Resolugdo n® 015/2020, converter o julgamento em diligéncia, para que os
autos retornem ao autor do langamento ou seu substituto legal, para excluir: 1) as
notas fiscais de insumo; 2) as notas fiscais passiveis de cobranga de
complementacéo de aliquota; e, 3) as notas fiscais duplicadas.

Em Despacho de n°® 38/2020 foi esclarecido, pelo autuante, que em
observancia a Resolugdo supra, foram realizadas as devidas modifica¢cbes e
reapresentacgdo do levantamento que deu origem ao Auto de Infragéo.

O sujeito passivo foi intimado do Termo de Aditamento, por via postal,
cuja ciéncia se deu em 22/12/2020. '

As fls. 930 dos autos foi incluido o Termo de inocorréncia de manifestagéo
quanto a intimagéo relativa ao Termo de Aditamento.

E o relatério.
vOTO

Foi exigido crédito tributario relativo a omissédo ou recolhimento a menor
de ICMS Diferencial de Aliquotas, inerente a aquisi¢gdes interestaduais de bens para
integragio ao ativo permanente ou consumo do sujeito passivo.

Inicialmente insta analisar a preliminar suscitada em sede de Recurso
Voluntario, relativa a cerceamento ao direito de defesa por descumprimento de
requisitos previstos no Art. 35 da Lei n® 1.288/01 - CTE, o qual transcrevo:

Art. 35. O Auto de Infracio:

| - formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no minimo:

a) a identificagdo do sujeito passivo;

b) a data, local e hora da lavratura;

c) a descrigio clara, precisa e resumida do fato e indicacdo do
periodo de sua ocorréncia;

d) o dispositivo legal infringido;

e) a sugestao da penalidade aplicavel;
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f) o valor originario do crédito tributario; (Redagdo dada pela Lei
2.521, de 10.11.11)

g) a intimagdo para o pagamento ou impugnagao e a indicagdo da
unidade fazendaria onde deva ser cumprida a exigéncia;

h) a identificagéo funcional e assinatura do autor do procedimento;

[l - & lavrado por servidor competente na area fiscal de verificagao do
ilicito;

IIl - & recebido pela repartigéo fiscal do local de sua lavratura, que,
nao sendo a do domicilio fiscal do sujeito passivo, apds a
formalizagdo do processo, é remetido a reparticdo encarregada de
sua instrugo;

IV - contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributario e
os documentos comprobatorios dos fatos em que se fundamentar.

A despeito de alegagdes quanto a falta de clareza no levantamento fiscal,
ao ser verificar desconexa a descrigdo da infragdo e a ocorréncia de erros que
nulificam a autuagao, ocasionando, assim, cerceamento ao direito de defesa, com
supedaneo no Art. 28, inciso I, da Lei n°® 1.288/01, entendo por descabidas e ndo
condizentes a possivel nulidade, pela razbes que na sequencia passo a discorrer.

A eficacia e clareza do langamento tributario séo patentes, podendo ser
constatado o cumprimento de todos os pressupostos previstos no Art. 35, acima
colacionado.

A descricdo da infragdo ndo deixa nenhuma duvida de que a exigéncia
tributaria se refere ao imposto devido na aquisigao interestadual de bens destinados
ao ativo permanente ou uso e consumo, ndc deixando margem para qualquer
interpretagdo diversa, onde se possa fazer a ilagao, trazida no recurso, de que
estaria entrelagada ao ICMS Complementagéo de Aliquotas.

A tipificagdo da infragdo e a penalidade sugerida no langamento se
reportam unicamente a esse fato gerador, sendo especificamente enquadrada no
Art. 44, inciso Xl, da Lei n® 1.287/01, em relagédo a infragao, e no Art. 48, inciso lll,
alinea “d” da mesma norma, quanto a penalidade, sendo vejamos:

Art. 44. Sao obrigacdes do contribuinte e do responsavel:

Xi — recolher o diferencial de aliquota, na forma e prazo previstos na

legislacdo tributaria;
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Art. 48. A multa prevista no inciso | do artigo anterior sera aplicada
na forma a seguir:

lIl - 100%, quando a falta de recolhimento do imposto decorrer da:
(Redacéo dada pela Lei 2.253 de 16.12.09).

¢) falta de recolhimento do diferencial de aliquota;

Quanto ao levantamento fiscal, ao contrario das reclamagdes do sujeito
passivo quanto sua clareza, as notas fiscais foram detalhadas, uma a uma, com
apontamento de informagdes que possibilitam sua perfeita identificagéo, constando,
ainda, a Unidade da Federagdo de origem, nimero do documento, data, valor,
percentual da aliquota relativa ao difal e o valor do ICMS devido por diferenga de
aliquota.

Foram ofertados ao contribuinte todos os elementos para uma perfeita
cognicédo quanto a infragdo denunciada, sendo o processo devidamente formalizado,
incluidas copias dos documentos fiscais a que se refere.

Nao se constata nenhum débice para o exercicio do amplo e irrestrito
direito de defesa por parte do sujeito passivo, a preliminar arguida se monstra
infundada, devendo ser refutada sem mais delongas, apenas frisando o atendimento
aos critérios necessarios a lavratura do auto de infragdo, em consonancia ao ja
mencionado Art. 35 do CTE e a nao verificagcdo de qualquer prejuizo na produgéo da
defesa do recorrente.

No mérito, a contestagdo da exigéncia fiscal redunda no argumento de
que grande parte dos produtos referidos nas notas fiscais, que constam do
levantamento, sdo destinados ao processo industrial, ndo sendo passivos da
cobranga do diferencial de aliquotas.

Nesse sentido se instala certa confusdo por parte da defesa do sujeito
passivo, pois a verificagdo, no levantamento fiscal, de alguns produtos destinados a
industrializagéo (insumos) o leva a subentender que o ICMS Complementagao de
Aliquotas estaria sendo equivocadamente exigido em detrimento ao ICMS diferencial
de aliquotas.

Ledo engano, a exigéncia certamente se trata de ICMS Diferencial de
Aliquotas, como explanado nas razdes que serviram para refutar a preliminar de

nulidade, ndo restam davidas quanto a caracterizagéo da autuagao.
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Entretanto, foi verificado que dentre os documentos listados no
levantamento fiscal realmente constam alguns produtos relacionados ao processo
industrial, relativos a insumos, bem como algumas notas fiscais relacionadas em
duplicidade.

Em sede de juigamento em segunda instancia administrativa, em analise,
foi compreendido que tal ocorréncia nao macula a exigéncia tributaria a ponto de
invalida-la, pois, sendo possivel tal identificagdo é da mesma forma possivel
promover o0 seu expurgo, juntamente a documentos que se apresentam em
duplicidade.

Nesse diapaséo, foi proposta diligéncia com o objetivo de saneamento do
levantamento, tendo o autuante realizado a exclusdo dessas notas fiscais,
reduzindo, consequentemente, o valor do langamento.

Sendo assim, considerando a correta caracterizagdo da infragéo
cometida, devidamente instruida pelo autuante, considerando, ainda, que o sujeito
passivo ndo comprovou ja ter sido pago o ICMS diferencial de aliquotas, o que
descaracterizaria a autuacdo, resta a certeza da procedéncia da reclamagéo
tributaria, por consentadneo a confirmagdo de que o sujeito passivo infringiu a
obrigagéo prevista no inciso XI, do art. 44, da Lei n® 1.287/01, que o faz sujeitar-se a
aplicagdo da penalidade prevista na alinea “e”, do inciso lll, do art. 48, da Lei n®
1.287/01, com redacéo dada pela Lei n® 2.253/09.

Desta feita, voto por conhecer do recurso apresentado, por ser proprio e
tempestivo, dou-lhe parcial provimento para, em reforma a deciséo singular, julgar
procedente em parte o Auto de Infragéo de n® 2016/000753, condenando o sujeito
passivo ao pagamento do ICMS diferencial de aliquotas no valor de R$ 37.439,03
(Trinta e sete mil, quatrocentos e trinta e nove reais e trés centavos) e absolvendo
do valor de R$ 42.230,90 (Quarenta e dois mil, duzentos e trinta reais € noventa
centavos), o qual foi seguido pelos demais conselheiros.
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DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do langamento
por cerceamento de defesa em virtude da falta de clareza no levantamento fiscal e
na tipificagdo da infragdo, arguida pela Recorrente. No mérito, por unanimidade,
conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento parcial para, reformar a decisao
de primeira instancia, julgar procedente em parte o auto de infragdo 2016/000753 e
condenar o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor de R$
37.439,03 (trinta e sete mil, quatrocentos e trinta e nove reais e trés centavos), mais
os acréscimos legais, e absolver da imputagao que lhe faz no valor de R$ 42.230,90
(quarenta e dois mil, duzentos e trinta reais e noventa centavos). O Representante
Fazendario Luiz Carlos Da Silva Leal acompanhou o julgamento pela Fazenda
Publica Estadual. Participaram da sessao de julgamento os conselheiros, Luciene
Souza Guimarades Passos, Elena Peres Pimentel, Rui José Diel, Evanita Bezerra
Cruz, Osmar Defante, Fernanda Halum Pitaluga e Josimar Junior de Oliveira Pereira.
Presidiu a sessao de julgamento aos quatorze dias do més de julho de 2021, o
conselheiro Joao Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos trinta dias do més de setembro de 2021.
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