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ACORDAO N2 108/2021

PROCESSO N2 2018/6640/500785

RECURSO VOLUNTARIO N2 9.116

AUTO DE INFRAGAO N% 2018/001719

RECORRENTE: MINERVA S/A

INSCRICAO ESTADUAL N% 29.400.118-2

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

| — ICMS. DECADENCIA. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO — Na
constituicdo de crédito tributario refeito, cuja anulagéo anterior foi motivada por vicio
inerente ao fato gerador da obrigagdo, causa pertencente ao nucleo material da
autuacéo, aplica-se a regra insculpida no § 4°, do Art. 150 do CTN, cuja decadéncia
se consuma apoés cinco anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador.

Il - ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO. BENEFICIO
EXCLUSIVO A PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS PELO CONTRIBUINTE.
PROCEDENCIA PARCIAL —~ E devida a exiuéncia tributaria relativa ao
aproveitamento de créditos cuja utilizagdo deve ser exclusiva as saidas de
mercadorias industrializadas pela acordada; ajustes resultaram na diminuigdo do
valor exigido.

RELATORIO

A empresa Minerva S.A teve contra si lavrado o Auto de Infragéo de n°
2018/001719, embasado no Levantamento do ICMS sobre venda de mercadorias
industrializadas por terceiros e comercializadas com aproveitamento indevido do
beneficio concedido ao contribuinte (TARE N° 1907/07), onde foi exigido o ICMS e
seus acréscimos legais, sob a acusagio de aproveitamento indevido de créditos, em
face da utilizagéao dos beneficios do TARE 1.907/01, na comercializagao de produtos
adquiridos de terceiros, cujo beneficio fiscal se limita exclusivamente as saidas de
mercadorias industrializadas pela acordada, conforme Subclausula Unica da
Clausula Primeira do referido Termo de Acordo.

Pagl/19

E 7 [a Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908 E
H Tel; +55 63 3218 1240 | 3218 1202 - Fax: +55 83 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br



ranon  TOCANTINS
FAZENDA 7

GOVERNO DO ESTADO >

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

O Fisco Estadual reclama os valores de: R$ 201.104,42 (Duzentos € um
mil, cento e quatro reais e quarenta e dois centavos); R$ 598.731,27 (Quinhentos e
noventa e oito mil, setecentos e trinta e um reais e vinte e sete centavos), R$
1.061.596,62 (Um milhdo, sessenta e um mil, quinhentos e noventa e seis reais e
sessenta e dois centavos); R$ 1.311.866,23 (Um milhdo, trezentos e onze mil,
oitocentos e sessenta e seis reais e vinte e trés centavos); R$ 1.421.190,65 (Um
mithdo, quatrocentos e vinte e um mil, cento e noventa reais e cinquenta e cinco
centavos), relativos ao periodo de 01/01/2010 a 31/12/2014.

Foi expedida intimagao do Auto de Infragéc por via postal (fls. 188/190),
comparecendo o sujeito passivo (fls. 192/255), tempestivamente, representado por
advogados legalmente constituidos, mandado incluso (fls. 211), aduzindo:

l) Quanto & decadéncia - que “o ICMS é tributo sujeito a langamento por
homologacdo e passivel de decadéncia, que dependendo do caso concrelo, se
amoldara aos ditamos do Art. 150, §4° ou Art. 173, inciso I, ambos do CTN’, e que 0
cerne da presente questao é identificar se o caso fatico em analise se encaixa na
regra decadencial quinquenal com a contagem temporal a partir do fato gerador ou
do primeiro dia do exercicio seguinte.

Alega que, considerando o entendimento da autuante neste processo, e
relevante afirmar duas premissas faticas para a adequada e justa apreciagéo da
decadéncia: primeira, que a autuagao trata de suposto aproveitamento indevido de
crédito de ICMS; e segunda, que ocorreu pagamento parcial do imposto exigido no
auto de infracdo. Assim, tendo a impugnante efetuado o recolhimento do ICMS
entendido como devido & autoridade fiscal caberia proceder a analise do
adiantamento realizado, para homologa-lo, ou ndo, no prazo estabelecido no §4°, do
Art. 150 do CTN, sob pena de se verificar a ocorréncia de homologagéao tacita, com
a respectiva extingao definitiva do crédito tributario e a consequente decadéncia do
direito em constitui-lo. Portanto, ha que se reconhecer a decadéncia total em relagao
aos campos 4.11, 5.11 e 6.11 e parcial em relagdo ao campo 7.11, que neste caso
compreende todas as notas fiscais emitidas até o dia 15/07/2013, com a extingao
definitiva destes créditos tributarios.

I) Quanto a redugéo de base de calculo — que a legislagdo estadual prevé
a aplicagao da base de calculo reduzida nas situagdes especificas, disciplinadas no
Art. 8° do RICMS/TO, e que as mercadorias objeto da presente autuacao tem a base
de calculo reduzida em conformidade acs incisos XXVI e XX desse artigo.

Alega, por fim, que “diante desse contexto, revela-se justa e adequada a
aplicacdo das respectivas redugbes de base de calculo do ICMS para as operagoes
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com carne resultantes do abate e produtos comestiveis naturais, defumados,
resfriados, congelados e temperados, resultantes do abate de bovinos e suinos”.

IIl) Quanto ao aproveitamento do crédito decorrente das entradas de
mercadorias das entradas de mercadorias, que o auto de infracao funda-se na
acusacio de operagbes de saidas de mercadorias adquiridas de terceiros, por
consequéncia logica, tais entradas de mercadorias acarretam o direito ao
aproveitamento do respectivo crédito do ICMS e que o levantamento fiscal deixou de
levar em consideragéo os referidos créditos do ICMS.

Na sentenga proferida pelo Julgador de primeira instancia foram,
inicialmente, analisados os aspectos formais da autuagio, sendo constatado que
esses se encontram em acordancia a legislagdo pertinente. Que os dispositivos
legais apontados como infringidos guardam perfeita correlagdo com o delito narrado
no histérico da inicial e com a penalidade sugerida.

Pontua alguns esclarecimentos efetuados pela autora na realizagdo do
procedimento fiscal, afirmando, em sequencia, que o sujeito passivo ndo produziu
provas necessarias a contraditar a ocorréncia do aproveitamento indevido.

Ao contrario, se observa que com a tese de defesa apresentada é
possivel afirmar que a autuada reconhece o aproveitamento indevido de crédito a
partir de 16/07/2013, residindo seu pleito quanto ao periodo anterior, 2010 ate
15/07/2013 (Contextos 4.1, 5.1, 6.1 e 7.1 até 15/07/2013), na alegagéo de
decadéncia, e sobre essa parte da autuagdo requer o direito de aproveitar os
créditos fiscais pelas entradas das mercadorias e/ou aplicagéo da redugéo da base
de calculo prevista nos incisos XX e XXVI, do Art. 8°, do RICMS/TO.

Quanto a alegacéo de decadéncia do periodo relativo aos exercicios de
2010, 2011, 2012 e 2013, até 15/07/2013, o julgador monocratico entende nao
prosperar as alegagfes da defesa, pelo fato de que a presente reclamagao fiscal
deriva da anulagao do Auto de Infragdo n°® 2015/004385, lavrado em 28/10/2015,
referente ao periodo de 01/01/2010 a 31/12/2014, em face de cerceamento ao
direito de defesa, cujo julgamento no Contencioso Administrativo Tributario do
Estado do Tocantins se deu em 26/03/18, conforme Acérdao n° 035/2018. Portanto,
o presente auto de infragcdo é resultado do refazimento daquele trabalho, em
atendimento ao Despacho de fls. 26.

Menciona e transcreve o Art. 173, inciso |l do CTN argumentando que a
decisdo administrativa ou judicial tem carater declaratério de um vicio intrinseco do
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langamento e somente apods a definitividade desta decisédo (anulada por vicio formal)
é que se iniciard em favor do Fisco o prazo decadencial para se efetivar novo
langamento.

Segue expondo que o marco temporal da decadéncia, disposto no §4°, do
Art. 150, do CTN foi adequadamente combatide no julgamento de primeira instancia
do Auto de Infragdo n® 2015/004385, cujo fundamento foi o inciso | do Art. 173.

Cita transcrigdo da autuante, em réplica no processo daquele auto, onde
expressa informacao de “que o valor cobrado néo se trata de ICMS declarado pelo
contribuinte, logo se o tributo ndo foi declarado nem pago, o termo inicial do prazo
decadencial € o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (aplicagdo do Art. 173, I do CTN)".

Com tais argumentos rejeita a alegacdo da defesa de que os contextos
4.1, 51, 6.1 e 7.1, até 15.07.2013, do auto de infragdo n° 2018/001719 sao
improcedentes, por ter sido lavrado sobre periodo alcangado pela decadéncia.

Na sequéncia, aduz que o TARE n° 1.907/07 limita o direito ao beneficio
unicamente as mercadorias industrializadas pela acordada, que da forma utilizada
pelo contribuinte gerou prejuizos ao erario estadual, enriquecimento sem causa da
autuada e concorréncia desleal com outros comerciantes.

Entende que as solicitagbes quanto a redugdo de base de calculo ndo
merecem acolhimento, tendo em vista o disposto no Art. 4° da Lei n® 1.584/05; Que
o langamento atende a todos os requisitos exigidos na legislagdo, demonstrando a
materialidade do ilicito denunciado e sustentando a acusagao.

Desta feita, conhece da impugnacado e nega-lhe provimento, julgando por
sentenga a procedéncia do Auto de Infragdo de n° 2018/001719 (fls. 02/05),
condenando o sujeito passivo ao pagamento das importancias exigidas nos campos
4.11 a 8.11, acrescidos das cominagdes legais.

Intimado da decis&o de primeira instdncia administrativa, via postal, em
06/08/2020, o sujeito passivo comparece ao feito, por seus advogados legalmente
constituidos, em 09/09/2020, onde alega que:

I} Motivo da Nulidade no Auto de Infragdo Anterior: Que o presente auto
de infragc&o deriva de langamento anterior, Auto de Infragdo n°® 2015/004385, julgado
nulo. Aduz que extrai-se do voto condutor do referido julgamento que a nulidade
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apontada se reveste de caracteristicas materiais, concernentes a erros em
documentos que materializam o auto de infragdo, como a inser¢do de mercadorias e
operagdes que nao se encaixam no contexto infracional.

Que os motivos determinantes da nulidade do auto de infragao anterior,
na grande maioria, foram repetidos no presente caso, como exemplo, a inclusao de
mercadorias de uso e consumo e ativo fixo, qgue nao se enquadram ao contexto de
mercadorias adquiridas de terceiros para revenda. Também, a inser¢do de
operagées de transferéncia de mercadorias entre filiais, bem como operagdes com
produtos sujeitos a substituigao tributaria.

Que existe erro na aplicagdo da aliquota para mercadorias importadas
comercializadas em operagdes interestaduais utilizando-se o percentual de 12%, em
contrario a Resolugao n° 13/2012 do Senado Federal e Convénio ICMS 123/2012.

Que nao foi observado o conte(do da decisdo anterior de nulidade, no
tocante a concessao do crédito do ICMS decorrente das entradas de mercadorias,
cenario que conduz a nova nulidade do langamento.

II) Da nulidade Material do Julgamento Anterior: Que a nulidade
determinante do julgamento anterior enquadra-se como nulidade matenal, derivadas
de erros no demonstrativo do crédito tributario, revelando exigéncia indevida e
imprecisa, com inclusao de operagdes indevidas.

Segue expondo que a aplicagdc da norma pelo Auditor Fiscal estaria em
desacordo com o texto legal, ocasionando erro de direito, © mesmo que erro no
critério juridico utilizado.

Que o Superior Tribunal de Justiga entende que apenas os erros de fato,
decorrentes do desconhecimento da realidade fatica e ndo da norma aplicavel, sao
capazes de ensejar vicios formais.

Alega que, no presente caso, em razdo da indevida incluséc de
operagdes de transferéncia, de operagdes com substituigdo tributaria, erro no
levantamento fiscal e no Demonstrativo do crédito tributario, se verifica que o
langamento néo apurou corretamente a matéria tributaria nem recompds a base de
calculo do ICMS.

Colaciona algumas jurisprudéncias asseverando que a nulidade acoihida
no juigamento anterior configura erro material e néo erro formal.
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lll) Da Aplicagdo da Decadéncia: Que o tributo sujeito a langamento por
homologagdo é passivel de decadéncia que se amolda, a depender do caso, aos
ditames do Art. 150, §4° ou do Art. 173, |, ambos do CTN, transcrevendo os
mesmos.

Entende que, no caso em aprego, ¢ contribuinte deixou de recolher o
ICMS em razao de suposto aproveitamento indevido de crédito, portando, € possivel
identificar que o contribuinte recolheu o ICMS das operacdes, e que na visdo do
autuante, o recolhimento foi a menor, em razdo do mencionado aproveitamento
indevido.

Expde que em situacdo semelhante o Superior Tribunal de Justica, em
sede de recurso repetitivo, aplicou a contagem do prazo decadencial em
conformidade aos ditames do Art. 150, §4° do CTN, transcrevendo a ementa do
referido julgado e destacando trecho do voto do relator do Acordéo.

Pugna pela aplicabilidade do prazo decadencial em conformidade ao Art.
150, §4° do CTN, adotando a data de 16.07.2018, e por consequéncia, todos os
fatos geradores ocorridos de 01.01.2010 até 15.07.2013 sejam alcangados pela
decadéncia.

V) A Nao Subsungdo do Fato a Suposta Infragdo: Que o langamento
aponta aproveitamento indevido de crédito de ICMS por comercializar mercadorias
adquiridas de terceiro para revenda, contudo, que o levantamento fiscal inseriu
operagbes de saidas de mercadorias relativas a: transferéncias entre filiais; sujeitas
a substituicao tributaria; uso e consumo e ativo fixo e transferéncia de mercadorias
recebidas de terceiros.

Afirma que tais operagdes, conforme consignado no voto do langamento
anterior, nao podem prosperar em conjunto e mesmo contexto das mercadorias
adquiridas para revenda.

V) A Aliquota do ICMS das Operagbes de Saida com Mercadorias
Importadas: Que no levantamento fiscal € possivel identificar langamentos de
mercadorias importadas com emissdo de documentos onde consta aliquota de ICMS
de 4%, sendo a mesma decorrente da Resolugédo n°® 13/2012 do Senado Federal e
do Convénio ICMS n° 123/2012, cujos textos legais transcreve.
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Assim, que a partir de 01/01/2013, as mercadorias importadas, relagcéo
anexa, acompanhadas das notas fiscais de entradas que atestam se tratar de
importagao, em razédo de possuirem aliquota de 4% e n&o terem sido corretamente
langadas no auto de infragdo, aliado a impossibilidade de aditamento do mesmo,
merecem a improcedéncia.

Nao foram juntadas a relagdo de notas mencionadas como anexa,
tampouco as notas fiscais de entradas que atestam se tratar de mercadorias
importadas.

V1) A Reducado da Base de Calculo nas Saidas: Que a legislagéo prevé a
aplicagdo da base de calculo reduzida nas opera¢gdes com mercadorias que sdo
objeto da presente autuagéo, via incisos XX e XXVI do Art. 8° do RICMS/TO, nas
saidas internas com carne bovina, suina e de cordeiro, transcrevendo os
mencionados dispositivos legais.

Aduz que desta forma € adequada a aplicacdo da redugéo de base de
calculo nas operagdes com carne resultante do abate e produtos comestiveis
naturais, defumados, resfriados, congelados e temperados, resultante do abate de
bovinos e suinos.

Alega que a excegdo a aplicagao da Lei n° 1.584/05, que disciplina que
beneficios fiscais ndo podem ser usufruidos nos casos de omiss&o apurada em acao
fiscal, sdo os produtos que compdem a cesta basica, pertencendo a essa as carnes
(bovina, frango, suina e cordeiro), conforme fixado por érgao federal (DIEESE).

VII) O Direito ao Aproveitamento do Crédito Decorrente das Entradas de
Mercadorias: Que o langamento se fundamenta no fato de tratar-se de operagdes de
saidas de mercadorias adquiridas de terceiros, portanto, tais entradas acarretam o
direito de aproveitamento do respectivo crédito de ICMS.

Segue expondo que o langamento fiscal deixou de levar em conta os
créditos de ICMS das entradas das mercadorias contrariando © regime de
cumulatividade estabelecido para o imposto.

Cita e transcreve o Art. 155, Il, §2°, | da Constituigdo Federal, os artigos
30 e 31 da Lei n® 1.287/01 e o Art. 18, inciso | do RICMS/TO, todos relativos ao
direito ao creditamento do ICMS, pelas entradas de mercadorias.
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Entende que a autoridade administrativa ndo poderia estornar os créditos
presumidos, supostamente aproveitados indevidamente, cobrando o ICMS cheio
sem considerar os créditos destacados nos documentos de entradas das
mercadorias.

Encaminhado o processo a Representagao Fazendaria para manifestacéao
esta conclui que os fatos trazidos correspondem aos mesmos apresentados na
instancia primaria, sendo esses devidamente combatidos pelo julgador singular.

Que as formalidades legais atinentes a constituicdo do crédito tributario
foram todas cumpridas na integra. Que sdc admitidas apenas provas
materiais/diretas, ou seja, as mesmas que servem também como contraprova do nédo
descumprimento da obrigacéo.

Que meras alegagdes ndo se prestam a contestar o procedimento,
cabendo ao sujeito passivo afastar as conclusées do fisco, contrapondo o trabalho
com levantamento substitutivo de igual forma e rigor técnico, e, ainda, dizendo quais
providéncias ou diligéncias pretende realizar em seu favor.

Solicita, por fim, a confirmagao da decisido de primeira instancia.

E o relatério.
VOTO

Vistos, analisados e discutidos os presentes autos, vislumbra-se tratar de
reclamagcao relativa a aproveitamento indevido de créditos, em face da utilizagéo dos
beneficios do TARE 1.807/01, na comercializagdo de produtos adquiridos de
terceiros, cujo beneficio fiscal se limita exclusivamente as saidas de mercadonas
industrializadas pela acordada, conforme Subcladusula Unica da Clausula Primeira do
referido Termo de Acordo.

Foram suscitadas algumas incorre¢gdes dentre os critérios utilizados no
levantamento fiscal, sendo elencadas inconsisténcias tais como: nao utilizacao da
aliquota relativa a produtos importados; inclusdo de mercadorias relacionadas a
transferéncias entre filiais e destinadas a ativo imobilizado e uso ou consumo,; e nao
aproveitamentc de créditos pelas entradas relativas a mercadorias destinadas a
revenda.
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Além das referidas questbes meritorias foram arguidas preliminares
relativas a:

- decadéncia referente aos fatos geradores ocorridos entre 01.01.2010 e
15.07.2013, aplicando-se a regra do Art. 150, §4° do CTN, e alternativamente, a
regra do Art. 173, Ido CTN e,

- nuiidade do auto de infragdo em razdo da incompatibilidade entre o
levantamento fiscal, o contexto adotado e a inclusido de operagdes de saidas de:
transferéncia entre filiais, mercadorias com substituicdo tributaria, produtos
importados, uso e consumo e ativo fixo, além da auseéncia de individualizagdo dos
contextos das mercadorias com aliquotas de 4%, 12% e 17%, assim como a
auséncia de quantificagao do ICMS através da sistematica de crédito x débito.

Desta forma, a fim de satisfazer a contenda instalada com o recurso em
anaiise, inicio a fundamentagéo do voto pela preliminar de merito, extintiva do credito
tributario na hipétese de seu acatamento, para posteriormente analisar e decidir em
relagcao a outra preliminar aventada, adentrando, por fim, ac méritc da questao.

A preliminar de decadéncia abordada no Recurso Voluntario emana do
argumento de que a nulidade do langamento originario, cujo refazimento ocorreu
através do auto de infragdo objeto desse julgamento, se deu por questdes materiais,
fugindo assim do albergue insculpido no inciso Il, do Art. 173 do Cdédigo Tributario
Nacional — CTN.

O langamento tributario foi julgado nulo, com a seguinte ementa:

ICMS. APROPRIACAQ DE CREDITO PRESUMIDO.
MERCADORIAS INDUSTRIALIZADAS ADQUIRIDAS DE
TERCEIROS. O BENEFICIO FISCAL E EXCLUSIVO PARA
INDUSTRIALIZACAO, EFETUADA PELA DETENTORA DO TARE.
NULIDADE - E nula as reclamacées tributarias por divergéncia na
exigéncia tributaria descrita no contexto do auto de infragdo com ©
levantamento basico do ICMS e o demonstrative do crédito tributario,
causando cerceamento de defesa nos termos do art. 28, inciso Il da
Lei n® 1.288/2001.

A motivagdo da nulidade do langamento precursor, Auto de Infragéo n®
2015/004385, ocorreu devido a diversas falhas técnicas verificadas nos
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levantamentos fiscais, conforme se depreende da leitura das razées do voto do
Acdrdao do COCRE n° 035/2018, constante de fls 09 a 18 dos autos.

Assim, com fundamento em doutrina e em diversos julgados
administrativos e judiciais, entendo que a nulidade retratada no r. acordédo se
caracteriza como material, ou seja, aquela que provoca duvida na ocorréncia da
prépria obrigagao tributaria.

Como fundamento, colaciono ¢ Acérddo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CAREF, Acdrdao de n° 2301-005.022 —
32 Camara / 12 Turma Ordindria, que possui a seguinte Ementa:

VICIO MATERIAL. NULIDADE. Quando a descri¢ao do fato ndo é
suficiente para a razoavel seguranga de sua ocorréncia, carente gue
é de algum elemento material necessaric para gerar obrigagio
tributaria, o langamento se encontra viciado por ser ¢ crédito dele
decorrente incertc.

Recurso Voluntario Provido.

Do conteddo do referido Acorddo se extrai importante ligdo quanto a
caracterizagdo das nulidades de cunho formal e material, se fazendo oportuna sua
reprodugdo, para que seja melhor compreendida a presente situagédoc, senédo
vejamos:

No caso do ato administrativo de langamento, o auto-de-infragao com
todos os seus relatorios & elementos extrinsecos é o instrumento de
constituicdo do crédito tributario. E a sua lavratura se dd em razio da
ocorréncia do fato descrito pela regra-matriz como gerador de
obrigacdo ftributaria. Esse fato gerador, pertencente ac mundo
fenoménico, constitui, mais do que sua validade, ¢ nucleo de
existéncia do lancamento. Quando a descricdo do fato ndo €
suficiente para a certeza de sua ocorréncia, carente gque é de
algum __ elemento  material _necessaric para gerar obrigacao
tributéria, o lancamento se encontra viciado por ser o crédito dele
decorrente duvidoso. E ¢ que a jurisprudéncia deste Conselho
denomina de vicio material:

.. JRECURSO EX OFFICIO — NULIDADE DO LANCAMENTO -
VICIO FORMAL. A verificacdo da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, a deferminagdo da matéria tributavel, o calculo do
montante do tributo devido e a identificagdo do sujeito passivo,
definidos no artigo 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN, séo
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elementos fundamentais, intrinsecos, do fangamento, sem cuja
delimitagdo precisa ndo se pode admitir a existéncia da obrigagdo
tributaria em concreto. O levantamento e observancia desses
elementos béasicos antecedem e 840 preparatorios a sua
formalizagdo, a qual se da no momento Seguinte, mediante a
lavratura do auto de infragdo, seguida da notificagdo ao sujeito
passivo, quando, ai sim, deverdo estar presentes os seus requisitos
formais, extrinsecos, como, por exemplo, a assinatura do autuante,
com a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de matricula; a
assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de oufro servidor
autorizado, com a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de
matricula.f...]” (7% Cémara do 1° Conselho de Contribuintes —
Recurso n° 129.310, Sessdo de 09/07/2002) Por sua vez, o vicio
material do langamento ocorre quando a autoridade langadora néo
demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/molivos que a
levaram a lavrar a notificagdo fiscal e/ou auto de infragdo. Diz
respeito ao contetido do ato administralivo, pressupostos intrinsecos
do langamento.

E ainda se procurou ac longo do tempo um critério objetivo para o
que venha a ser vicio material. Dai, conforme recente acérdio,
restara configurado o vicio quando ha equivocos na construgdo do
langamento, artigo 142 do CTN:

O vicio material ocorre quando o auto de infragdo ndo preenche aos
requisitos constantes do art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
havendo equivoco na constru¢do do langamento quanto a verificagéo
das condicées legais para a exigéncia do tributo ou contribuigdo do
crédito tributario, enquanto que o vicio formal ocorre quando o
langamento contiver omisséo ou inobservancia de formalidades
essenciais, de normas que regem o procedimento da lavratura do
auto, ou seja, da maneira de sua realizagdo... (Acorddo n°
192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da Segunda Turma Especial do
Primeiro Consetho de Contribuintes)

Ambos, desde que comprovado o prejuizo a defesa, implicam
nulidade do langamento, mas & justamente essa diferenga acima que
justifica a possibilidade de langamento substitutivo apenas quando o
vicio & formal. O rigor da forma como requisito de validade gera um
cem numero de langamentos anulados. Em fungédo desse prejuizo
para o interesse publico € que se inseriu no Codex Tributario a regra
de interrupgdo da decadéncia para a realizagdo de langamento
substitutivo do anterior, anulado por simples vicio na formalizagao.
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De fato, forma nio pode ter a mesma relevancia da matéria que
dela se utiliza como veiculo. Ainda que anulado o ato por vicio
formal, pode-se assegurar que o fato gerador da obrigagéo
existiu e continua existindo, diferentemente da nulidade por
vicio material. Caso ndo houvesse a interrupgédo da decadéncia,
o Estado estaria impedido de refazer o ato através da forma
valida. N3o se duvida da forma como instrumento de protegao do
particular, mas nem por isso ela se situa no mesmo plano de
relevancia do contelido. Temos ai um conflito: seguranga juridica x
interesse publico. O primeiro inspira o rigor formal do ato
administrativo, um de seus requisitos de validade, o segundo,
defende a atividade estatal de obtengdo de recursos para
financiamento das realizagdes publicas. (o grifo é nosso)

No presente caso, o vicio esta na propria verificagéo e demonstragéo da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, o que pertence ao nlcleo material da
autuagao.

Esse & o argumento utilizado no Recurso Voluntario como fundamento
para aclamacéo ac acatamento da preliminar de decadéncia do langamento, sendo
mencionados, para tanto, varios julgados de tribunais superiores, os quais,
compreendo estar particularmente apropriados a questao em apreciagao.

Nesse sentido, comungamos do entendimento exposto pelo recorrente
quanto ndo estar o presente langamento sob a prerrogativa de novo langamento,
conforme disposto no Art. 173, inciso Il:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdao que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
(grifo nosso)

Sendo assim, o langamento por homologagdo se amolda aos casos de
decadéncia previstos nos Arts 150, §4° ou no Art. 173, inciso | do CTN. No presente
caso, a reclamacao se refere a recolhimento a menor (em vista a glosa de crédito de
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beneficio fiscal indevidamente utilizado). Havendo pagamento, ainda que néo
integral, estamos diante do prazo de homologacao estabelecido no Art. 150, §4°.

Desta feita, analisando a data do fato gerador e a do langamento, ou
melhor, a data da notificagdc do langamento ao sujeito passivo, ocorrida em
16/07/2018, voto por reformar a decisdo de primeira instancia, acatando a preliminar
de decadéncia suscitada no recurso, declarando, portanto, a decadéncia do crédito
tributario no periodo de 01/01/2010 a 15/07/2013, relativamente aos campos: 4.1,
referente ao exercicio de 2010; no valor de R$ 201.104,42; 5.1, exercicio de 2011,
no valor de R$ 598.731,27; 6.1, exercicio de 2012, no valor de R$ 1.061.596,62 e
parte do 7.1, até a data de 15.07.2013, no valor de R$ 702.952 63.

Quanto a preliminar de nulidade do auto de infragdo, em razédo da
incompatibilidade entre o levantamento fiscal, 0 contexto adotado e a inclusédo de
operagtes de saidas de: transferéncia entre filiais, mercadorias com substituigio
tributaria, produtos importados, uso e consumo e ativo fixo, além da auséncia de
individualizagdo dos contextos das mercadorias com aliquotas de 4%, 12% e 17%,
assim como a auséncia de quantificagao do ICMS atraves da sistematica de crédito
x débito, essa foi requerida, caso reconhecida a decadéncia, para que seja acatada
para o periodo nao abrangido por esta.

Nesse caso, compreendo que a referida preliminar basicamente se
confunde com o merito, sendo constituida dos mesmos fundamentos utilizados para
a solicitacao de improcedéncia da exigéncia fiscal.

Desta feita, foi por mim proposto suplantar a aprecia¢gdo da mesma, com
fulcro no principio da primazia do mérito, onde a solugdc de mérito € a prioridade no
processo. Fundamento a proposta, ainda, em que a extingdo do processo sem
julgamento de mérito deve ser excepcional, devendo, portanto, se objetivar a analise
da questdo e buscar proferir um resultado definitivo, preferindo uma sentenga
definitiva a terminativa (sem analise de mérito).

O Cddigo de Processo Civil — CPC contempla este inovador principio,
insculpido em seu Art. 4° que também contempla o principio da efetividade, o qual
transcrevo, in verbis:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.
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Assim, a proposta de ultrapassar a andlise da preliminar e adiantar ao
mérito do processo foi, por todos os pares, acatada.

Quanto ao mérito, entendo como devida a exigéncia tributaria calcada no
aproveitamento indevido de créditos, em face a utilizagdo dos beneficios do TARE
1.907/01, na comercializagdo de produtos adquiridos de terceiros, cujo beneficio
fiscal se limita exclusivamente as saidas de mercadorias industrializadas pela
acordada.

A concessao do beneficio fiscal, estampada no referido contrato, se da de
forma clara e literal, conforme disposto em Subclausula Unica da Clausula Primeira
do TARE (Aditivo de n® 003/2010), sendo vejamos:

Clausula Primeira — Em substituicio ao regime normal de
escrituracdo e apuracao do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS,
a ACORDADA podera beneficiar-se de crédito presumido de tal
forma que a carga tributaria efetiva corresponda a 2% (dois por
cento) do valor das operagdes de saida de mercadorias tributadas de
seu estabelecimento.

Subclausula Unica — O disposto nesta clausula somente se aplica as
saidas de mercadorias industrializadas pela acordada. (grifo
nosso)

Apesar de inconteste a tese da autuagdo, atengdo merece ser atribuida
ao Recurso Voluntario e suas fundamentagdes, pois que em analise as suas razdes
meritérias entendo por proprias algumas discordancias apontadas em relagao ao
levantamento fiscal, ao que passo a discorrer sobre cada uma destas, de modo a
admitir a contundéncia de consideravel parte daqueles argumentos, pelas razdes
que a seguir descrevo.

No intuito de clarear e ser objetivo quanto as incorregdes visualizadas na
elaboragédo do levantamento fiscal, o recorrente acrescentou memoriais ao processo,
de forma a retratar em numeros e circunstancias o que realmente se considerava
devido e indevido na autuacgao fiscal.

Em conferéncia aos mesmos foram verificadas algumas inconsisténcias
quanto a somatéria de planilhas demonstrativas e observada, ainda, a necessidade
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da comprovagdo documental relativa ao direito ao crédito pelas aquisicdes de
mercadorias para revenda, conforme aludido no recurso.

Em resultado & diligéncia aprovada com tal intengdo, foi juntado
novamente vasto material, correspondendo a planilhas que retratam as operacdes
consideradas improprias ou que meregam corregdc no levantamento fiscal, bem
como a descrigdo pormenorizada dos créditos pretendidos, por documento,
anexando as notas fiscais em referéncia.

Em analise a cada planilha, relativamente a cada situagio posta, se
conclui:

| - quanto a inclusdo no levantamento fiscal de operacées relacionadas
a CFOP’s que nao se relacionam a revenda de mercadorias, entendo que
procede a reclamacao constante do recurso, sendo para tanto, efetivada a exclusao
de tais operagdes, nos exercicios de 2013 (periodo de 16/07/2013 a 31/12/2013) e
2014.

Constam da planilha resultante do atendimento a diligéncia valores a
excluir do langamento, relativamente ao:

- CFOP 6152 (Transferéncia de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros), em 2013 (01/07 a 31/12/2013) — valor de R$ 31.489,47 e 2014 — valor de
R$ 65.590,86. :

Contudo, como a extingdo do crédito tributario, alcangado pelo instituto da
decadéncia, ocorreu até a data de 15/07/2013, os valores a excluir, relativos a 2013,
se deram a partir de 16/07/2013, sendo entdo considerados improcedentes os
seguintes montantes: 2013 — R$ 30.918,26 e 2014 - R$ 65.590,86.

- CFOP 6557 (Transferéncia de material de uso ou consumo), em
2013 (01/07 a 31/12/2013) — valor de R$ 2.277,15 e 2014 — valor de R$ 5.893,69,
contudo, como a extincdo do crédito tributario, alcangado pelo instituto da
decadéncia, ocorreu até a data de 15/07/2013, os valores a excluir, relativos a 2013,
se deram a partir de 16/07/2013, sendo entdo considerados improcedentes os
seguintes montantes: 2013 — R$ 2.221,03 e 2014 - R$ 5.893,69.

Il - em relagdo a aplicagdo da aliquota de 4% inerente as mercadorias de
origem estrangeira, deve ser de fato efetivada a corregdo da aliquota de 12%
utilizada no levantamento fiscal, uma vez constatada que na aquisigdo foi atribuida a
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aliquota de 4% a tais produtos, devendo ser empregada a mesma aliquota nas
respectivas saidas interestaduais, em conformidade ao Art. 27, inciso IV, alinea “b”
da Lein® 1.287/01.

Foi proposto o ajuste de valores no langamento, de forma que sejam
excluidos no exercicio de 2013 (01/07 a 31/12/12013) — valor de R$ 113.258,04 e
2014 — valor de R$ 272.344,33.

Considerando que a extingdo do crédito tributario, alcangado pelo instituto
da decadéncia, ocorreu até a data de 15/07/2013, os valores a excluir, relativos a
2013, se deram a partir de 16/07/2013, sendo entdo considerado improcedente o
crédito tributaric no montante de R$ 106.364,72.

Nesse caso, o valor a ser deduzido do langamento, relativo ao més
07/2013, ao invés de R$ 16.833,73, foi calculado em R$ 9.93941. Os valores
relativos aos demais meses foram considerados na integra.

Ja em relagao ao exercicio de 2014, ao realizar conferéncia quanto ao
valor constante da planitha ofertada pelo recorrente, me deparei com diferenga no
calculo dos valores relativos aos meses de: fevereiro, junho e julho, resultando, em
minha analise, em valor a ser considerado improcedente de R$ 270.159,27.

Nesse caso, o valor a ser deduzido do langamento, relativo ao més de
02/2014 foi de R$ 23.466,14 ao invés de R$ 23.341,83; no més 06/2014 foi de R$
17.113,69 ao invés de R$ 17.335,30 e no més 07/2014 foi de R$ 24.000,80 ao invés
de R$ 26.088,66. Os valores relativos aos demais meses foram considerados na
integra.

Il - relativamente aos créditos sobre operagbes de aquisi¢ao de produtos
para revenda, entendo que a apropriagao se faz devida, em atendimento ao principio
da ndo cumulatividade do imposto, considerado que a exclusdo do beneficio fiscal
redunda na apuragéo normal do imposto para tais mercadorias, portanto, sujeitas ao
cotejo de débitos e créditos, em acordéncia ac Art. 30 e seguintes da Lei n°
1.287/01.

Foram propostos pelo recorrente, em planilha juntada aos autos, ajustes
de valores no langamento, de forma que sejam considerados créditos, no exercicio
de 2013 (01/07 a 31/12/2013) — valor de R$ 235.497,77 e 2014 — valor de R$
561.426,25.

Pagl6/19

=iz [=] Praga dos Girasséis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908 N ;

Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz to.gov br



rimen TOCANTINS | ¢
FAZENDA {9

GOVERNO DO ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Desta forma, em andlise aos valores relativos aos créditos, conforme
planitha preparada pelo recorrente, foi procedido o devido exame nota a nota, para
verificagao quanto aos produtos, a natureza da operacgao e respectivos valores, onde
se conclui gue:

Considerando que a exting&do do credito tributario, alcangado pelo instituto
da decadéncia, ocorreu até a data de 15/07/2013, os créditos passivos de
aproveitamento, relativos a 2013, se deram a partir de 16/07/2013, sendo entéo
consideradas as entradas a partir dessa data, cujo crédito, a ser deduzido do valor
da autuagio, resulta no montante de R$ 201.715,30.

Nesse caso, o valor a ser deduzido do langamento, relativo ao més
07/2013, ao invés de R$ 48.838,16, foi considerado em R$ 15.056,69. Os valores
relativos aos demais meses foram considerados na integra.

Ja em relagdo ao exercicio de 2014, em conferéncia as notas fiscais
constantes da referida planitha, se constata que algumas operacdes espelhadas nos
documentos fiscais ndo se referiam a revenda de mercadorias adquiridas de
terceiros, mas sim a operagbes de transferéncia de produgdo prépria (carnes),
sendo, dessa forma, desconsiderado o crédito delas decorrente, sendo:

Janeiro/2014: NFe 833.262 — R$ 294,53;

Fevereiro/2014: NFe 847.746 — R$ 216,99, 855.158 — R$ 341,59 e
861.104 — R$ 344,96,

Margo/2014: NFe 867.377 — R$ 421,42;

Outra pontual situagéo verificada, se trata de indicacdo de crédito a ser
aproveitado, relativamente a NFe n® 921.576, relativa ao més de junho de 2014, cujo
ICMS destacado no documento fiscal é de valor equivalente a R$ 2.645,69, no
entanto, ¢ valor informado na planilha, com requerimento de crédito a ser
aproveitado, corresponde a R$ 66.142,20 (valor da Base de Calculo da operagéo).

Os demais créditos destacados nas notas fiscais, constantes da planilha
ofertada pelo recorrente, foram considerados na integra quanto aos demais meses,
sendo, dessa forma, utilizados para abatimento do valor do crédito tributario
exigido, no periodo, no valor de R$ 496.310,25.
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Por fim, ante as razbes expostas, ao considerar pertinentes os
argumentos expostos quanto ac acolhimento da decadéncia e, parcialmente, quanto
as incorrecées apontadas na exigéncia fiscal, apds os devidos ajustes, como acima
detalhados, deve ser liquidada a exigéncia tributaria da seguinte forma:

Pgm’fg’ IMPROCEDENTE | PROCEDENTE|  JOfAC
2010 (4.11) | 201.104,42 (decadéncia) ] 201.104.42
2011 (5.11) 598.731,27 (decadéncia) o 598.731,27
2012 (6.11) | 1.061.596,62 (decadéncia) i 1.061.596,62
2013 ((21151‘ )1 507) | 702.952,63 (decadéncia) i 702.952,63
2013 ((1761% 312) | 34121931 267.694,29 608.913,60
2014 (8.11) | 837.954,07 58323648 | 1.421.190,55
TOTAL  |3.743.558,32 850.930,77 | 4.594.489,09

Apoés expostos os devidos fundamentos a considerar, todos os demais
conselheiros assim entenderam e da mesma forma votaram.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes € Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, acolher a preliminar de extingdo da exigéncia
tributaria constantes dos campos 4.11, 5.11, 6.11 e parte do campo 7.11 até 15-
07/2013 pela ocorréncia da decadéncia, arguida pela Recorrente. No mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e dar-lhe provimento parcial para,
reformar a decisdo de primeira instancia, julgar procedente em parte o auto de
infragdo 2018/01719 e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos
tributarios nos valores de R$ 267.694,29 (duzentos e sessenta e sete mil, seiscentos
e noventa e quatro reais e vinte e nove centavos) e R$ 583.236,48 (quinhentos e
oitenta e trés mil, duzentos e trinta e seis reais e quarenta e oito centavos), referente
parte do campo 7.11 e o campo 8.11, respectivamente, mais os acréscimos legais; e
absolver da imputagido que lhe faz nos valores de R$ 341.219,31 (trezentos e
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quarenta e um mil, duzentos e dezenove reais e trinta € um centavos) e R$
837.954,07 (oitocentos e trinta e sete mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e
sete centavos), respectivamente. O advogado Adriano Guinzelli e o Representante
Fazendario Ricardo Shiniti Konya fez sustentagao oral pela Recorrente e Fazenda
Publica Estadual, respectivamente Participaram da sessdo de julgamento os
conselheiros, Luciene Souza Guimardes Passos, Elena Peres Pimentel, Delma
Odete Ribeiro, Rui José Diel, Osmar Defante, Fernanda Halum Pitaluga e Josimar
Junior de Oliveira Pereira. Presidiu a sessao de julgamento aos vinte dias do més de
julho de 2021, o conselheiro Jodo Alberto Barbosa Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos trinta dias do més de setembro de 2021.

——
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Auciene Souza'Guimaraes s
i Conselheira Relatora
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