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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo estudar a politica de formagédo continuada
no estado do Tocantins para os professores do Ensino Médio, no periodo
compreendido entre os anos 2011 a 2015. Também analisou como os sujeitos da
pesquisa, que participam ou participaram de formacédo continuada, percebem essa
formacdo na sua atuacéo profissional. A formac&o continuada se constitui em um
importante aspecto da educacdo, inserida nas dimensbes pedagodgica e
administrativa. Pedagdgica, porque entendemos que a formacgéo continuada é um
processo de ensino e aprendizagem continuo. Significa uma relacdo em que 0s
docentes estdo na permanente condicdo de aprendizes e a escola como lécus para
a socializacdo do conhecimento até entdo produzido. Administrativa, porque ela so
se efetiva por meio de um reconhecimento da necessidade dessa formacao para
uma educacao de qualidade. Compreendendo essa necessidade enquanto direito a
educacdo de qualidade, a formacgdo continuada deve ser normatizada e
operacionalizada pelo Estado, mesmo que a sociedade tenha contribuido para a sua
planificagdo. Como se d&a a Politica de Formac¢édo Continuada dos Professores do
Ensino Médio no estado do Tocantins e quais os desdobramentos dessa politica na
valorizagdo do professor? As reflexdes realizadas foram aportadas, teoricamente,
em documentos oficiais e pesquisadores como Brzezinski (2017), Frigotto; Ciavatta;
Ramos (2005), Gatti (2008), Gentili (2001), Gil (2002), Gramsci (2006), Gruppi
(1996), lanni (1996), Konder (2002), Kuenzer (2002), Marx; Engels (2007) e
Mesquita (2014), dentre outros. O caminho metodolégico empregado se ancora no
materialismo historico dialético, assim, o0 estudo foi realizado na pesquisa
metodoldgica qualitativa e quantitativa. Definiram-se os seguintes procedimentos:
analise de documentos oficiais, legislacdo, referencial tedrico e questionarios
aplicados aos sujeitos da pesquisa, que totalizaram 65 (sessenta e cinco). Esses
sujeitos trabalham em 5 (cinco) municipios do Tocantins, sdo eles: Ananas,
Araguand, Babaculéndia, Barra do Ouro e Wanderlandia. Observa-se nas falas dos
professores que uma das caracteristicas que eles acham importante nas formacdes
continuadas € a troca de experiéncias e sugestdes, refletindo sobre as contribuicbes
do processo de aprendizagem vivenciado por cada um. Os dados evidenciam a
necessidade de uma renovacao na elaboracdo das politicas publicas de formacéo
continuada de professores, principalmente do Ensino Médio, que carecem de uma
melhor atencdo. O estado do Tocantins ainda esta voltado a um processo de
formacéo para o Ensino Médio atrelado as a¢6es do governo federal. As politicas de
valorizacéo profissional precisam também de um investimento em concurso publico
para professores, pois assim os profissionais poderdo ter acesso as conquistas
existentes no Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR) do estado de
Tocantins, que até o presente momento estda atendendo apenas aos professores
efetivos, que nesta pesquisa correspondem a 31% dos sujeitos entrevistados.

Palavras-chave: Educacdo. Politicas Publicas. Formagdo Continuada. Ensino
Médio. Valorizacdo docente.



ABSTRACT

The present dissertation aims to study the policy of continuing education in the state
of Tocantins for high school teachers in the period between 2011 to 2015. It also
analyzed how the subjects of the research, who participate or participated in
continuing education, perceive training in their professional performance. Continuing
education is an important aspect of education, inserted in the pedagogical and
administrative dimensions. Pedagogical, because we understand that continuing
education is a process of continuous teaching and learning. It means a relationship in
which the teachers are in the permanent condition of apprentices and the school as
locus for the socialization of the knowledge hitherto produced. Administrative,
because it is only effective through recognition of the need for such training for
quality education. Understanding this need as a right to quality education, continuing
education must be standardized and operationalized by the State, even if society has
contributed to its planning. How is the Continuing Education Policy of High School
Teachers in the state of Tocantins and what are the consequences of this policy in
the appreciation of the teacher? The reflections were theoretically provided in official
documents and researchers such as Brzezinski (2017), Frigotto; Ciavatta; Ramos
(2005), Gatti (2008), Gentili (2001), Gil (2002), Gramsci (2006), Gruppi (1996), lanni
(1996), Konder (2002), Kuenzer (2002), Marx; Engels (2007) and Mesquita (2014),
among others. The methodological path employed is anchored in dialectical historical
materialism, so the study was carried out in qualitative and quantitative
methodological research. The following procedures were defined: analysis of official
documents, legislation, theoretical reference and questionnaires applied to the
subjects of the research, which totaled 65 (sixty-five). These subjects work in 5 (five)
municipalities of Tocantins, they are: Ananas, Araguand, Babacgulandia, Barra do
Ouro and Wanderlandia. It is observed in the teachers' statements that one of the
characteristics that they find important in the continuous formations is the exchange
of experiences and suggestions, reflecting on the contributions of the learning
process experienced by each one. The data evidences the need for a renewal in the
elaboration of the public policies of continuing education of teachers, especially of the
High School, who need a better attention. The state of Tocantins is still focused on a
process of formation for secondary education linked to the actions of the federal
government. Professional appraisal policies also require an investment in a public
tender for teachers, so that professionals can access the achievements of the
Tocantins State's Position, Careers and Compensation Plan (PCCR), which until now
is serving only to effective teachers, which in this research correspond to 31% of the
subjects interviewed.

Keywords: Education. Public policy. Continuing Education. High school. Teacher
appreciation.
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INTRODUCAO

A formacao continuada de professores e todo o processo de implantacéo e
desenvolvimento das politicas publicas que norteiam e contemplam uma
transformacdo nas préticas de ampliagdo do conhecimento geram diversas
discussbes e preocupacoes.

A maneira como a formacdo continuada se efetiva na rede publica € um
tema recorrente na academia, porém as diferentes realidades brasileiras nos
indicam que muito h& que ser pesquisado acerca deste tema.

No universo brasileiro, composto por 26 estados, o Distrito Federal e 5.570
municipios, 0s quais possuem desenvolvimentos socioeconémicos e culturais
distintos, destaca-se o estado do Tocantins, criado no dia 05 de outubro de 1988,
por meio da promulgacéo da Constituicdo Federal.

Embora seja um estado novo, o Tocantins nasce com as mesmas demandas
educacionais dos demais entes federados, tal qual também se sucedia ao estado de
Goias, que abrigava todo o territério hoje denominado Tocantins. O estado,
localizado na Regido Norte, conta, de acordo com a estimativa de 2015 do IBGE,
com uma populagéo estimada de 1.115.126 habitantes.

Provoca-me interesse e inquietacdo compreender como ocorreram e quais
as intencBes que subjazem nas legislac6es, normas, resolucdes e planos, dentre
outros documentos, especialmente nos ultimos cinco anos de existéncia do estado.
Evidentemente buscamos direcionar nossa curiosidade epistemologica para
interpretar e analisar de forma critica um setor que consideramos essencial para o
desenvolvimento econémico, social e cultural de uma sociedade: a educacéo.

Pesquisar sobre a educacdo requer critérios e principalmente o
entendimento dos diversos aspectos/dimensdes que perpassam esse setor. A
educacdo no sentido amplo vai além da dimensdo ensino. Dissertar sobre a
educacdo requer alguns esclarecimentos. A comecar, é preciso definir qual a
concepcao de educacdo que o pesquisador adota e qual o referencial tedrico que
fundamenta suas analises. Além desse cuidado, é preciso delimitar em qual
tema/setor/area da educacao se pretende aprofundar. Ndo podemos em um trabalho

de dissertacao ter a presungédo de discutir a educagdo em sua totalidade. Desta
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forma podemos dizer que este estudo versa sobre uma temética da educacgéo e nao
sobre a educacao.

Entendemos a educacédo, no seu sentido amplo, como 0 processo que tem
inicio no nascimento e perdura por toda a vida do homem. Como bem diz Saviani
(1991, p. 286), “dizer que a educacdo € um fendbmeno préprio dos seres humanos
significa afirmar que ela é, ao mesmo tempo, uma exigéncia de e para o processo de
trabalho, bem como é, ela prépria, um processo de trabalho”. Interessa-nos, no
entanto, o entendimento do que é a educacdo no seu sentido restrito. Para tanto,

trazemos a compreenséo de Saviani (1991):

Considerando, como j& foi dito, que se a educacao nao se reduz ao ensino
e este, sendo um aspecto da educacéo, participa da natureza prépria do
fenbmeno educativo, creio ser possivel ilustrar as consideracdes gerais
acima apresentadas com o caso da educacdo escolar. Este exemplo me
parece legitimo porque a propria institucionalizacdo do pedagogico atravées
da escola é um indicio da especificidade da educac¢&o, uma vez que, se a
educacdo nado fosse dotada de identidade prépria seria impossivel a sua
institucionalizacdo. Nesse sentido, a escola configura-se numa situacéo
privilegiada, a partir da qual podemos detectar a dimenséo pedagégica que
subsiste imbricada no interior da pratica social global. (SAVIANI, 1991, p.
287-288).

Cabe dizer que, neste trabalho, quando nos referirmos a educacédo estamos
tratando da educacdo escolar. Com base nesses esclarecimentos voltamos a
tematica que nos instiga a pesquisa.

A formacdo continuada se constitui em um importante aspecto da educacao,
inserida nas dimensbes pedagdgica e administrativa. Pedagdgica porque
entendemos que a formacédo continuada é um processo de ensino e aprendizagem
continuo. Significa uma relacdo em que os docentes estdo na permanente condicdo
de aprendizes e a escola como locus para a socializacdo do conhecimento até entéao
produzido. Administrativa, porque ela sé se efetiva por meio de um entendimento da
necessidade dessa formacdo para uma educacdo de qualidade. Compreendendo
essa necessidade como extensiva direito a educacdo de qualidade, deve ser
normatizada e operacionalizada por meio do Estado, mesmo que a sociedade tenha
contribuido para a sua planificacdo. E, por conseguinte, plblica e gratuita. No
entanto, se entendida apenas como necessaria para a preparagdo e formacdo do
docente em atendimento as necessidades do mercado de trabalho, o risco que se
oferece é de os docentes realizarem indistintamente as mais diversas formacgdes

continuadas, muitas com valores diferenciados e qualidade questionavel.
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Nesse sentido, as politicas educacionais de formacdo continuada para
professores do Ensino Médio da rede publica despertaram-me um interesse maior,
por ter atuacdo profissional no Ensino Médio como gestora (coordenadora de
programas e projetos) e por ser professora (pedagoga) por formacao.

A construcéo do conhecimento deve ser encarada como um processo que
emerge de uma pratica cotidiana. Entre esses processos temos a formacgéo
continuada que, embora possa ser concebida em diferentes epistemes, tem por
finalidade a formacéo integral dos docentes e, por consequéncia, dos discentes nos
diferentes niveis e modalidades de ensino.

O interesse por essa pesquisa surgiu de inquietacdes pessoais e
profissionais sobre o contexto das formacbes continuadas de professores,
principalmente para conhecer e compreender em quais teorias e concepcoes elas
estdo fundamentadas.

Este estudo, em principio, traca dois caminhos distintos, que se cruzam no
decorrer do processo, além de realizar uma investigacdo sobre a politica de
formacdo no estado do Tocantins para os professores do Ensino Médio. Outro
aspecto a ser estudado e analisado € como 0s sujeitos da pesquisa, que participam
ou participaram de formacgao continuada, percebem essa formagéo na sua atuacao
profissional.

Ademais, ao realizar um levantamento sobre as dissertacdes na Plataforma
Capes, com a palavra-chave ‘formacdo continuada’, encontramos 96 dissertacoes.
Contudo, ao fazer a leitura dos resumos, constatamos que apenas 43 delas tratam
do Ensino Médio.

Desta forma, o tema a ser pesquisado se torna relevante por contribuir para o
entendimento e desvelamento das politicas publicas no estado do Tocantins, no
enfrentamento de seus desafios e demandas.

Algumas questdes iniciais nortearam a problematica: Qual a concepcédo de
formacdo continuada que baseia as politicas publicas no periodo estudado? Como
se constituem, do ponto de vista historico, as politicas de formacédo continuada dos
professores da rede publica? Qual a percepcdo dos professores em relacdo aos
cursos de formacao continuada? Partindo dessas questdes, que me fizeram refletir e
despertaram minha curiosidade epistemoldgica, emergiu o problema da pesquisa:

Como se d& a politica de formagdo continuada dos professores do Ensino
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Médio no estado do Tocantins e quais os desdobramentos dessa politica na
valorizagéao do professor?

Esta pesquisa, intitulada As politicas de formagédo continuada do professor
do Ensino Médio no Tocantins e seus desdobramentos na valorizacdo docente, tem
por objetivo geral conhecer e interpretar as politicas de formacgdo continuada dos
professores no estado do Tocantins, no periodo de 2011 a 2015, para desvelar as
intencdes subjacentes nos programas oficiais. Como objetivos especificos temos: a)
conhecer e analisar os pressupostos tedricos que fundamentam as politicas de
formacao continuada; b) interpretar e analisar a percepgéo dos sujeitos professores
que atuam no Ensino Médio a respeito dos programas de formacao continuada; c)
identificar raz6es que levam o professor do Ensino Médio a participar de cursos de
formacéo continuada.

Ao pesquisar as politicas educacionais voltadas para a formacao continuada
de professores do Ensino Médio, desponta o interesse em desvelar claramente o
fenbmeno educacional sobre o qual iremos nos dedicar. Buscaremos, assim,
entender o0s processos, normas, leis e desenho dos programas de formacao
continuada de professores desenvolvidos no estado do Tocantins.

E preciso esclarecer que nesta pesquisa o recorte temporal passa por dois
governos distintos, mas que nado faremos uma andlise critica de nenhum deles
individualmente, porgue isso ndo seria fundamentalmente pertinente para 0 nosso
objeto de pesquisa.

As pesquisas dos ultimos cinco anos que tém tratado as questbes das
politicas publicas educacionais para a formacgéo continuada de professores € ampla,
mas tentaremos aqui apresentar algumas contribuicbes cientificas sobre os
principais norteadores do nosso estudo e da pesquisa. Interessam-nos, dessa forma,
as investigacbes que foram realizadas na area de politicas publicas educacionais
com foco na formacao continuada dos professores do Ensino Médio.

Ao definir o problema a ser pesquisado, realizamos a revisdo da literatura
disponivel a respeito das questdes referentes ao objeto deste estudo: formacgéo
continuada dos professores do Ensino Médio. Entretanto, realizamos um recorte
temporal (2011-2015) e analisamos as que tratam deste tema, destacando as
palavras chaves: politicas publicas, formacdo continuada, ensino médio e
valorizagdo do professor. Apos tal procedimento, restaram trés dissertacdes, com as

quais faco um breve dialogo.
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A dissertacdo de Michelle Graziela de Oliveira Nobile (2014), A politica de
formacéo continuada dos professores do Ensino Médio de uma escola estadual do
municipio de Diamantino/MT, remete-nos a compreensao do objeto, que é a politica
de formacao continuada dos professores do Ensino Médio. Os sujeitos pesquisados
foram os professores que atuam nessa fase do ensino — diretor, coordenadores
pedagdgico e de formacéo.

A pesquisa de Nobile (2014) visou a compreensao da politica de formacéao
continuada na escola pesquisada, dos discursos e das estratégias formativas
voltadas para os profissionais que atuam no Ensino Médio. Em contraste, ressalta-
se que a pesquisa a que nos propomos tem como foco conhecer e interpretar as
politicas de formacdo continuada dos professores, interpretando a percepcdo dos
sujeitos que atuam nessa etapa da educacdo basica, e como sao estabelecidas as
politicas publicas de formacao e valorizacdo desse profissional.

Segundo Nobile (2014), o desenvolvimento da profissdo docente demanda
uma formacdo continua, que contemple “o conhecimento, que a todo tempo é
construido, reformulado e/ou desconstruido, exigindo do docente muito
comprometimento” (NOBILE, 2014, p. 130). Igualmente caminhando ao encontro
dessa formacdo continua, propomos-nos a conhecer e analisar a percep¢do desses
professores, na perspectiva dessa formacdo, e compreender como as politicas
publicas se estruturam para a garantia desse processo que acaba se tornando a
construcdo da identidade profissional e social do docente na sua atuacdo no Ensino
Médio.

Para avancar em sua andlise da formacdo continuada, Nobile (2014)

estabelece que

a formacéo continuada é enxergada neste estudo como uma estratégia para
a melhoria da qualidade do ensino, pautada no conceito de formacdo como
desenvolvimento pessoal, profissional e organizacional, tendo como
principio o fortalecimento da identidade profissional e pessoal dos
educadores, embasada no desenvolvimento de habilidades e competéncias
na arte de ensinar. (NOBILE, 2014, p. 131).

Entendemos ser fundamental uma reflexdo sobre a formacédo voltada para
as habilidades e competéncias, principalmente por ser cada vez mais uma exigéncia

do mercado produtivo, que esta pautado nas ideias da globalizacdo e do mundo do
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trabalho atual. Alias, destaca-se a adverténcia de Kuenzer (2002) acerca do objetivo
do mercado produtivo:
[...] formar o professor para que atenda e esteja habilitado as demandas de
um processo produtivo cada vez mais esvaziado, no qual a légica da

polarizagdo das competéncias se coloca de forma muito mais dramatica do
gue a ocorrida sob o taylorismo/fordismo. (KUENZER, 1999, p. 80).

Dessa forma, a nossa percepcédo sobre a formacdo continuada para o0s
professores do Ensino Médio acompanha as proposi¢coes da propria Kuenzer (1999)

acerca da formacédo continuada. Para a autora, a formacéo consiste em

[...] estudos e praticas que Ihe permitam apropriar-se das diferentes formas
de leitura e interpretacdo da realidade que se constituem em objeto de
varios campos do conhecimento, mas em particular da filosofia, da histéria,
da sociologia e da economia, bem como estabelecer interlocucdo com os
varios especialistas. Com base nesses conhecimentos, devera produzir
categorias de andlise que permitam a elaboracdo de uma sintese peculiar,
gue tome como eixo 0s processos educativos, permitindo ndo apenas a sua
compreensdo, mas principalmente a intervencdo na realidade. (KUENZER,
1999, p. 171).

Portanto, a formagdo continuada caracterizada no decorrer deste estudo
busca um movimento constante de reflexdo entre a teoria e a pratica, relacionada
com a pesquisa cientifica, para uma compreensao da realidade no contexto histérico
da formac&o humana e social, com todas as contradicdes existentes.

Por sua vez, a pesquisa intitulada Formacédo continuada de professores:
melhoria da formacéo profissional ou obtencdo de ganho compensatério?, de autoria
de Clédiston José Alves Barbosa (2011), teve como obijetivo principal a andlise da
formacao continuada de professores do Ensino Médio, buscando identificar se essa
formacao se apresentava na perspectiva de melhoria da formacao desse profissional
ou como obtencao de ganho compensatorio. Ainda a perspectiva da formag¢do como
um processo continuo de aprimoramento do conhecimento, Barbosa (2011, p. 43)
afirma que: “a formacgdo continuada de professores ganha a sua relevancia e
assume papel de destaque na discussao, submetendo a constante analise publica”.
Dessa forma, esse autor destaca a necessidade de mudanca na formacdo do
professor, seja pela exigéncia da sociedade contemporanea, seja pelos avangos
cientificos e tecnoldgicos contemporaneos que a possibilitam.

O nosso proposito no decorrer dos estudos ndo é um aprofundamento em

proposicdo de mudancas e solu¢des magicas, mas sim um alerta da necessidade de
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abertura de didlogo na formulagdo das politicas publicas de formag&o continuada
dos professores da educacgédo basica, com um olhar cuidadoso para o Ensino Médio.
Isso porque, com o passar dos anos, nao se logrou éxito em conquistar uma agenda
prépria para esse nivel de ensino, voltada para as suas necessidades reais e para
0S sujeitos que atuam nessa modalidade de ensino.

A pesquisa de Barbosa (2011), que teve como sujeitos os professores do
Ensino Médio, destaca aspectos relacionados a valorizacdo do professor. Tal qual
também nos chama a atencao, a autora discute ndo apenas a perspectiva financeira,
que é importante para se ter um profissional motivado e com certo padréo cultural,
mas também aspectos como a obrigatoriedade de se alcangar bons indices em
avaliacdes internas e externas, como também as condicdes fisicas e materiais que
os professores tém para o desenvolvimento do seu trabalho. A pesquisadora
identifica que fatores como esses fatores provocam inquietacdes e frustracdes nos
docentes.

Ja a pesquisa de Claudinéia da Silva de Oliveira (2015), intitulada “A
valorizacdo do professor do Ensino Médio nos estados de Santa Catarina e Parana:
entraves, desafios e possibilidades”, traz como objetivo principal a compreensao dos
entraves, desafios e possibilidades para a valorizacdo do professor no Ensino
Médio, quanto as questbes de formacdo, carreira, condicdes de trabalho e
remuneracao, nos estados de Santa Catarina e Parana. Com base na leitura
realizada, percebemos que as politicas publicas voltadas para os professores do
Ensino Médio carecem de uma discussdo mais especifica, pois, segundo Oliveira
(2015), ocorre uma evidente “auséncia de valorizagéo dos professores nos referidos
estados e suscita desafios quanto a formacdao, carreira/remuneracéo e condi¢des de
trabalho do professor da escola média” (OLIVEIRA, 2015, p. 95).

O aspecto conflituoso acerca da valorizagdo do professor se encontra na
organizacdo descontinua dessas politicas publicas, que ndo contemplam a realidade
desses profissionais. Percebe-se, ainda, que na formulagdo das politicas voltadas
para esses profissionais, as discussfes das demandas se dao de forma superficial.
Segundo Noévoa (2006), a valorizagdo do conhecimento docente precisa ser

percebida pelos professores, o que normalmente nao ocorre:

Os professores nunca viram seu conhecimento especifico devidamente
reconhecido. Mesmo quando se insiste na importancia da sua misséo, a
tendéncia é sempre para considerar que lhes basta dominarem bem a
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matéria que ensinam e possuirem um certo jeito para comunicar e para lidar
com os alunos. O resto é dispensavel. Tais posicbes conduzem a,
inevitavelmente ao desprestigio da profissdo, cujo o saber ndo tem qualquer
valor de troca de mercado. (NOVOA, 2006, p. 33).

Na percepcédo de Oliveira (2015, p. 95), “os professores do Ensino Médio
brasileiro compdem um grupo muito singular e bastante fragilizado pelas reformas
educacionais”. Da mesma forma, buscamos verificar esse aspecto em nossa
pesquisa, Se 0S N0SSOoSs sujeitos tém a mesma percepcao da autora. Essa retomada
se justifica especialmente porque as politicas educacionais para esse nivel de
ensino estdo em mudanga constante, sem uma discussdo ampla com esse
segmento docente sobre 0s seus reais desafios e embates no cotidiano das escolas
de Ensino Médio no Brasil.

Embora essas pesquisas tenham objetos similares ao que nos propomos a
estudar, ha que se considerar a especificidade de cada uma delas. As condi¢cdes
concretas no estado do Tocantins, por certo, diferenciam-se das condi¢gdes de outros
lugares, haja vista o contexto histérico, politico, cultural e econémico de cada um.
Nesse sentido, entendo que esta pesquisa podera contribuir para o enfrentamento
em realidades distintas, que contemplam a formacéo continuada dos professores do
Ensino Médio.

Nesse sentido, em contraste com o levantamento realizado, evidencia-se a
particularidade do objeto proposto nesta pesquisa, ou seja, pesquisar as politicas de
formacao continuada dos professores do Ensino Médio no estado do Tocantins
Trata-se de um objeto que ganha importancia tanto em relacdo a necessidade de
reflexdo sobre a formulacédo dessas politicas, como também de um estudo cientifico
gue abre caminho para novas pesquisas, com Novos vieses, uma vez que nao
encontramos trabalhos com esta abordagem.

A pesquisa cientifica implica em uma fundamentacéo epistemologica clara e
um posicionamento tedrico do pesquisador. Este estudo esté alicercado na proposta
de pesquisar as politicas educacionais. A histéria do pensamento humano nos
apresenta a concepc¢ao materialista, por meio da interpretacéo tedrica da realidade,
que buscamos compreender. Frigotto (1991) apresenta o maior desafio a ser
vencido na pesquisa, que é trazer para o plano racional a dialética real, buscando a
esséncia do fenbmeno, aquilo que estd por tras da aparéncia, ou seja, o carater

conflitivo, dindmico e historico da realidade.
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Tratando-se do estudo acerca da formacgdo continuada de professores, ha
uma necessidade de superar as analises superficiais e com conceituagdo fragil e
genérica. Buscamos, assim, um progresso no campo das politicas educacionais no
estado do Tocantins, embasada em uma visdo critica da realidade na possivel
configuragédo de uma proposta de transformacéo das politicas existentes.

O materialismo histoérico dialético se apresenta como o fundamento teorico
mais apropriado e que mais contribuird para o desenvolvimento desta pesquisa.
Segundo Trivifios (1990):

O materialismo historico € a ciéncia filos6fica do marxismo que estuda as
leis socioldgicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolugéo
histérica e da préatica social dos homens, no desenvolvimento da
humanidade. O materialismo histérico significou uma mudang¢a fundamental
na interpretacdo dos fendmenos sociais que, até o0 nascimento do
marxismo, se apoiava em concepcdes idealistas da sociedade humana.
(TRIVINOS, 1990, p. 51).

Ao aderir a matriz do materialismo historico dialético, que segundo Trivifios
(1990, p. 73) “deve ter presente em sua estrutura de pensamento — visdo de mundo
- uma concepcgdo dialética da realidade natural e social e do pensamento, a
materialidade dos fenbmenos e que estes sdo possiveis de conhecer”, buscaremos
interpretar a politica publica no estado do Tocantins para a formacéo de professores,
a partir da realidade, na percepcédo dos sujeitos reais e historicos que atuam nesse
nivel de ensino. A realidade objetiva da pesquisa serd um produto resultante da
evolucdo material, seguindo o significado do marxismo.

O materialismo historico dialético entende o modo humano de producéo
social da existéncia vinculando-se, portanto, a uma concepc¢ao de realidade, de
mundo e de vida. Parte do pressuposto que o universo e tudo o que nele ha tem
existéncia material, e pode ser racionalmente conhecido. Nesse sentido, esse
conhecimento que é produzido pelo sujeito busca conhecer o real em suas multiplas
determinacdes com o objetivo de superar a aparéncia mediata das coisas e atingir a
sua esséncia.

Ao optar pelo materialismo historico dialético como método de investigacao,
que tem uma caracteristica polémica e critica, busca-se a superacdo do senso
comum, a forma de um pensar dominante, indo além da reflexdo que se esgota em

si mesma. O conhecimento critico, nessa perspectiva, pauta-se por uma postura de
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transformacao da realidade, ou seja, uma reflexdo que implica em movimento, em
mudanca, e ndo apenas se limita a anélise.

A investigacdo se desenvolveu em forma de pesquisa bibliografica
documental e empirica. A pesquisa bibliografica “utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto”, enquanto a
pesquisa documental “vale-se de materiais que nao receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetos da
pesquisa” (GIL, 2002, p. 45).

A partir do dado empirico, o real é observado pelo sujeito diretamente em
sua aparéncia e o pesquisador trilhard um caminho de busca de sua esséncia, de
modo a possibilitar 0 entendimento e o desvelamento dos processos contraditérios
presentes nos fendmenos estudados, distinguindo assim aquilo que é aparente
daquilo que € essencial apreendido no processo de investigacdo. A pesquisa
empirica assume importancia neste estudo, uma vez que por meio dos dados
coletados pretende-se conhecer uma das faces da realidade e, a partir do estudo
tedrico, estabelecer a conexao entre a realidade observada e as politicas publicas.

Recorremos a modalidade de pesquisa quanti-qualitativa e empirica, com
técnicas investigativas como pesquisa bibliografica, analise documental (Leis,
Decretos, Portarias, Planos, Programas de Governo entre outros) e questionarios.
Ressaltamos que os resultados obtidos na pesquisa quantitativa foram submetidos a
uma analise qualitativa.

O materialismo histérico pressupde uma analise dialética que permite
enxergar que a bibliografia tedrica e os dados empiricos historicizados podem ser
trabalhadas em conjunto, porquanto trazem elementos que se complementam,
corroborando para uma interpretacdo mais abrangente da realidade.

Para Minayo (1993, p. 34): "a relacdo entre quantitativo e qualitativo [...] ndo
pode ser pensada como oposi¢cao contraditoria [...], € de se desejar que as relacdes
sociais possam ser analisadas em seus aspectos mais ‘concretos’ e aprofundadas
em seus significados mais essenciais”. A pesquisa quantitativa e a qualitativa
apresentam diferencas, contudo os seus elementos se complementam, sendo
fundamentais ao maior desenvolvimento da ciéncia e também para uma analise

mais profunda do nosso objeto de estudo.
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Compreendida a relevancia da pesquisa quanti-qualitativa para uma melhor
apreensdo da realidade, a técnica de coleta de dados utilizada neste estudo foi o

questionario, que segundo Gil (1999), pode ser definido,

como a técnica de investigacdo composta por um ndmero mais ou menos
elevado de questbes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opinibes, crencas, sentimentos, interesses,
expectativas, situacdes vivenciadas etc. (GIL, 1999, p.128).

Por meio das questdes empiricas, apresentadas na forma de questionario
com questdes abertas e fechadas, informagOes acerca da realidade pesquisada
emergiram, balizando de uma forma consistente a andlise criteriosa dos dados
coletados.

Em relacdo aos estudos tedricos e o levantamento dos dados, definimos que
haveria a necessidade de um levantamento empirico da realidade vivenciada pelos
professores destinatarios das politicas publicas de formacdo continuada, para
apreendermos como tém sido as ac¢des dos programas de formacdo dos docentes
do Ensino Médio.

O universo selecionado para o estudo € o estado do Tocantins, por dois
motivos: primeiro, € o local de atuacdo da pesquisadora; segundo, € ndo menos
importante, por ser um estado novo, constituido ha apenas 28 anos, desmembrado
da parte norte do estado de Goias, formando assim a mais nova Unidade Federativa
do Brasil.

A partir da selecdo dessa unidade federativa, iniciou-se um levantamento
geral de dados para uma delimitacdo da pesquisa, afinal o Tocantins € dividido em
oito microrregifes. Para a escolha da regido aplicamos dois critérios: o primeiro, a
area de atuacdo da pesquisadora e, 0 segundo, a regido com pouca producdo
académica. Selecionou-se, assim, a microrregido de Araguaina, que é composta por
dezessete municipios. Destes, foram pesquisados 5 municipios, que aparecem
relacionados no capitulo 3, juntamente com o critério para as escolhas.

Este trabalho se iniciou com o levantamento e estudo da bibliografia
relacionada ao objeto pesquisado. Nessa fase, privilegiou-se a leitura de autores que
se dedicaram as pesquisas de Estado, politicas publicas para educagdo, questdes

relacionadas a formagéo continuada de professores, valorizacao profissional, leis e



25

documentos que regem todo o processo de formulag&o das diretrizes acerca dessas
politicas educacionais.

Durante o0 processo, realizamos também levantamentos de dados
estatisticos, na busca de ampliar o0 conhecimento sobre o universo pesquisado, bem
como na tentativa de conhecer instituicbes especializadas em formacdo docente,
como o Centro de Formagdao de Professores (FORPROF/UFRGS), que
disponibilizou a Plataforma CultivEduca, patrocinada pela Fundacdo de Apoio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FAURGS). Essa Fundacdo promove a
divulgacao dos dados abertos sobre as instituicdes de ensino, que sao retirados dos
microdados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Igualmente importante para esta pesquisa foi o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE), que nos trouxe indicativos e dados de estudos
nacionais, regionais e especificos do estado do Tocantins.

As disciplinas cursadas ao longo do mestrado contribuiram nessa fase de
estudo e de construcéo deste trabalho, por meio das leituras indicadas e pelo proprio
exercicio da reflexdo, em um didlogo com autores que forneceram a base tedrica
para esta pesquisa. Na etapa seguinte, procedemos a realizacdo da pesquisa
empirica, que requereu um minucioso planejamento e um cuidadoso
desenvolvimento para a validade da pesquisa e escrita. Resultaram a partir dai trés
capitulos, dos quais passamos a apresentar um breve resumo.

No capitulo 1, O Estado e as Politicas Publicas para a educacéo, tratamos
do conceito de ideologia, e seu desdobramento na construgdo do conceito de
Estado. Discutimos a nocao de Estado a partir da visdo liberal; da critica marxista ao
conceito de Estado burgués; das contribuicbes de Gramsci, que avanca na
discusséo do conceito de Estado; e das novas tendéncias de organizacao do modelo
de Estado, com base no neoliberalismo. Por fim tratamos das politicas publicas para
a educacéo, sejam elas politicas de Estado ou de governo.

No capitulo 2, Politicas Publicas para o Ensino Médio e a valorizagdo do
professor, evidenciamos e discutimos as politicas publicas para o Ensino Médio a
partir da LDB n° 9.394/96. Também abordamos como o Plano Nacional de Educacgéo
trata a uUltima etapa da Educacdo Basica. Na compreensédo de que as politicas de
formacado continuada visam a atender um projeto politico, discutimos nesse capitulo
o rumo do Ensino Médio e as politicas de valorizacdo dos professores que atuam

neste nivel de ensino.
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O capitulo 3, a Formacao continuada do professor: um olhar para a realidade
do Tocantins, traz estudos acerca da formacéo continuada, que se apresenta como
um grande desafio em relacdo a diversidade da educacéo Brasileira. Nosso intuito
foi, pois, evidenciar como a formacéo continuada dos professores do Ensino Médio
ocorreu no Estado do Tocantins no periodo compreendido entre os anos 2011 e
2015. Trazemos a concepcao inicial das politicas de formacado de professores para
entender o periodo a que nos propusemos investigar, acompanhada dos dados

empiricos e das respectivas analises.



CAPITULO 1

O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO

Neste capitulo, para discutir como as politicas publicas sédo efetivadas pelo
Estado, iniciamos com uma compreensao da ideologia na constru¢ao do conceito de
Estado. Nosso aporte tedrico para esse entendimento se encontra em: Marx e
Engels (2007), Engels (1968), Gramsci (2006), Chaui (1980; 2000), dentre outros. O
entendimento acerca da ideologia se apresenta inicialmente com a perspectiva de
uma ciéncia nova, neutra e universal, que expressa as ideias e sensac¢des humanas.
Segundo os tedricos Bobbio, Matteucci e Pasquino (2007, p. 585), “[...] ideologia
denotava ideias e teorias que sdo socialmente determinadas pelas relacbes de
dominacdo entre as classes e que determinam tais relagdes”, e a consciéncia é
determinada pela condi¢éo social e histérica da humanidade.

Nessa Otica, Marx e Engels (2007), Gramsci (2006) e Chaui (1980; 2000)
apresentam importantes contribuicbes para o entendimento das ideologias,
principalmente para construirmos de forma concreta um conhecimento sobre o
Estado, da sua origem ao momento atual.

A concepc¢do de Estado ndo é Unica e, tampouco, de facil entendimento.
Para um estudo mais completo nos deteremos em particular no Estado moderno,
com um olhar sempre voltado para 0s avangos e retrocessos que marcaram seu
percurso historico.

Para concretizar uma construcdo teorica solida da formacdo do Estado
moderno, que se apresenta como uma instituicdo reguladora inclusive no campo
educacional, abordamos as politicas publicas na perspectiva do Estado em acéo.

A estruturacao deste capitulo se da com base do entendimento do conceito
de ideologia, e seu desdobramento na constru¢do do conceito de Estado. Buscamos
entender a visao liberal de Estado, a critica marxista ao conceito de Estado burgués,
as contribuicbes de Gramsci que avangam na discussao do conceito de Estado, e as
novas tendéncias de organizacdo do modelo de Estado contempladas no
neoliberalismo. Por fim, trataremos das politicas publicas para a educacéo, sejam
elas politicas de Estado ou de governo, pois, conforme afirma Freitag (1987, p. 25),
“a politica educacional nao é sendo um caso particular das politicas sociais”, ou seja,

baseada em um conjunto de diretrizes, normas, principios e objetivos da educacéo,
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voltada para a garantia de valores como a igualdade ou a equidade de

oportunidades para todos.

1.1 Aldeologia na construcéo do conceito de Estado

Nossa intencéo é discutir a nocdo de ideologia alicercada na concepc¢éo de
Marx e Engels (2007), Gramsci (1984) e Chaui (1980), Lowy (2002). Levando em
conta os significados apresentados pelos diferentes autores, buscamos aqui seguir
uma linha de pensamento que contribua para uma compreensao do que € ideologia
e qual sua influéncia na construcéo do conceito de Estado.

Historicamente, o termo ideologia se apresentou pela primeira vez em 1801,
no livro Elementos de Ideologia (Eléments d'ldéologie) do filosofo francés Destutt de
Tracy. Esse escrito € a primeira tentativa de elaboracdo da génese das ideias, uma
ciéncia que tratava dos “fendmenos naturais que exprimem a relagdo do corpo
humano, enquanto organismo vivo, com o meio ambiente” (CHAUI, 20086, p. 10).

O homem constitui e transforma a prépria realidade social ao intervir sobre a
natureza na sua atividade e com seus instrumentos. Para conhecer a realidade é
preciso ir além da aparéncia do fenbmeno, é preciso buscar a evolucado, na qual esta
a génese do seu movimento e as razGes de sua aparéncia atual.

Recorremos a Duarte (1993) para entender as contribuicbes de Marx, em

relacdo a natureza do homem. Diz o autor:

O homem vem da natureza e ndo vive sem ela. E um ser vivo e, enquanto
tal, limitado como qualquerr outro ser vivo, tanto em termos das
possibilidades de seu organismo ao longo de sua vida, quanto no sentido de
gue a propria vida tem um comeco e um fim. Todo ser vivo depende se seu
intercambio com a natureza para satisfazer suas necessidades de
existéncia. (DUARTE, 1993, p. 65-66).

Sendo assim, 0 homem necessita da natureza para objetivar-se. A natureza
exterior ao homem é indispensavel para essa objetivagéo, para a producdo de suas
forgcas “essenciais objetivas” (DUARTE, 1993, p. 66). E isso € possivel porque o
homem €, antes de qualquer coisa, um ser natural, que se integra a natureza. Nao
podemos compreender a ideologia na concepgédo marxista, desconsiderando essa

definicdo de homem e sua relagéo com a natureza.
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A concepcéo de ideologia ressurgiu com um novo sentido por meio de Marx,
em A Ideologia Alema (1845-1846), que evidencia como as ideias da classe
dominante eram aceitas como naturais na visdo do povo da época. Em A Ideologia
Alema3, ideologia aparece como “equivalente a ilusdo, falsa consciéncia, cooncepgéo
idealista, na qual a realidade é invrtida e as ideias aparecem como motor da vida
real” (LOWY, 2002, p.12). Evidencia-se que, para Marx, o conceito de ideologia tem
uma conotacao pejorativa, que deforma a realidade.

De acordo com as analises de Lowy (2002), Marx amplia o conceito de
ideologia dizendo que por meio das formas ideologicas os individuos e a sociedade
tomam consciéncia da vida real, enumerando algumas formas como a religido, a
filosofia, a moral, o direito, as doutrinas politicas etc.

Assim, o individuo, ao produzir as suas representacfes, as suas ideias no
desenvolvimento do contexto social e politico, torna-se consciente. Mas essa
consciéncia é determinada pelas condi¢des concretas, pois “ndo € a consciéncia que
determina a vida, mas sim a vida que determina a consciéncia” (MARX; ENGELS,
2007, p. 9). Marx e Engels argumentam ainda que a producdo das ideias esta

associada a vida material e real do homem:

A producéo de ideias, de representacdes, da consciéncia, esta, de inicio,
diretamente entrelacada com a atividade material e com o intercambio
material dos homens, como a linguagem da vida real. O representar, 0
pensar, o intercambio espiritual dos homens, aparecem aqui como
emanacao direta de seu comportamento matéria [...] Os homens sdo os
produtores de suas representacdes, de suas ideias etc. mas os homens
reais e ativos, tal como se acham condicionados por um determinado
desenvolvimento de suas forcas produtivas e pelo intercambio que a ele
corresponde até chegar as suas formac¢des mais amplas. (MARX; ENGELS,
2007, p. 36).

Esse pensamento defendido pelos autores € uma tentativa de resgatar o
homem das condigbes materiais da vida, que tendem a induzi-lo a uma falsa
consciéncia de suas reais necessidades.

Para Engels (1968), em seus primeiros escritos, “consciéncia falsa” é:

[..] um processo que o considerado pensador desenvolve
conscienciosamente, mas com uma consciéncia falsa. As verdadeiras
forcas motrizes que movem este processo de pensamentos lhes restam
desconhecidas, do contrario ndo se trataria, exatamente, de um processo
ideolégico. (ENGELS, 1968, p. 97).
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Nessa perspectiva, fica evidenciado que nds ndo fazemos as nossas
proprias escolhas, embora tenhamos nossa imagem de mundo, somos persuadidos
a realizarmos escolhas, normalmente influenciadas por costumes culturais,
comportamentos e tendéncias, apresentados pelas diversas midias e suas
tecnologias.

O homem ndo se percebe na sociedade com costumes naturais ou
bioldgicos originais, mas sim como um conjunto de normas e principios criados pela
propria sociedade. Segundo Engels (1893), a condicdo indispensavel a um
verdadeiro pensador é ter pensamentos independentes, submetidos a sua propria lei
e ao seu processo de pensamento.

Observa-se que para Engels (1893) a ideologia é um processo de
pensamento caracterizado pela falta do contato da vida real com a material, onde se
percebe o distanciamento do processo mental, ou seja, 0 processo de producao da
vida material. E necessaria a existéncia de um entendimento universal, nem falso e
nem ideoldgico, e sim, como expressa 0 autor, na forma do saber do materialismo
histérico, que é tedrico.

Para se entender a concepc¢ao de ideologia a partir da compreensdo de
Marx e Engels (2007) é necesséario que o homem seja um ser consciente e perceba
as contradicbes existentes nas relacbes de producédo, conforme esses autores

ressaltam:

Assim como néo se julga o que um individuo é a partir de sua propria
consciéncia; ao contrario, € preciso explicar essa consciéncia a partir das
contradi¢cbes da vida material, a partir do conflito existente entre as forcas
produtivas sociais e as relagbes de producdo. (MARX; ENGELS, 2007, p.
80).

E na obra ldeologia alemd que Marx e Engels definem as condi¢bes de
nascimento da ideologia. Um fato muito especifico foi responsavel por isso: a
divisdo do trabalho material e mental. Somente a partir desse momento, a divisdo
do trabalho se tornou de fato uma divisdo, conforme esclarece Frosini (2014, p.
565):

[...] Este modo de ver deve ser desenvolvido a partir do conceito de
“divisdo do trabalho”, e da sua verdadeira origem, que é a divisdo entre
trabalho manual e trabalho intelectual. Esta dicotomia se acompanha a
divisdo em classes da sociedade, mas ndo se identifica com esta: a
distingdo entre trabalho manual e intelectual ndo coincide com aquela



31

entre dominados e dominantes, mas esta presente de modo diverso em
ambos os campos. A ideologia nasce, porque a divisdo do trabalho manual
e intelectual determina uma ruptura da “consciéncia” da “praxis existente”,
mas esta ruptura atinge todos, em medida e modo diferentes. Isto
certamente se “condensa’” em figuras bem reconheciveis como
primeiramente o sacerdote, em seguida o filésofo, o jurista, o politico, o
cientista etc. Mas a dicotomia entre aspectos manuais e intelectuais do
trabalho se encontra também nas funcdes sociais subordinadas.

Ao tratar do tema, Chaui (1980) recorre ao conceito de historia, trabalhado
por Marx, como etapa fundamental para a compreensao da totalidade. Se o homem
€ 0 que produz e como produz, sua historia € base fundamental para a compreensao

do processo ideologico.

A histéria é histéria do modo real como os homens reais produzem suas
condicdes reais de existéncia. E historia do modo como se reproduzem a si
mesmos (pelo consumo direto ou imediato dos bens naturais e pela
procriagdo), como produzem e reproduzem suas relagbes com a natureza
(pelo trabalho), do modo como produzem e reproduzem suas relagdes
sociais (pela divisdo social do trabalho e pela forma da propriedade, que
constituem as formas das relages de produgéo). (CHAUI, 1980, p. 17).

A relacdo do homem com as condi¢cdes de sua existéncia esta diretamente
ligada a sua adaptacao a sociedade e as atribuicdes por ela aplicadas. A historia e a
ideologia apresesentam a representacdo da coesdo do individuo no processo de
aceitacao do trabalho duro com renumeracao baixa como natural.

Considerando a perspectiva do materialismo histérico dialético, recorremos a

Chaui, que aborda a génese e a funcao da ideologia:

[...] é impossivel compreender a origem e a fungdo da ideologia sem
compreender a luta de classes, pois a ideologia € um dos instrumentos de
dominagé&o de classe e uma das formas da luta de classe. A ideologia é um
dos meios usados pelos dominantes para exercer a dominacédo, fazendo
com que esta ndo seja percebida como tal pelos dominados. (CHAUI, 1980,
p. 33).

De fato, a partir da estratificacdo social por meio das classes sociais, a
ideologia assumiu papel determinante no processo de dominacgéo. Chaui (1999, p.
417) afirma que a ideologia € um fendmeno historico-social que deriva do modo de
produgcdo econdmico, ou seja, € agcdo humana que atribui sentido a divisdo social do
trabalho manual e intelectual, ocultando assim a divisdo e os conflitos entre as
classes.

Nessa perspectiva, a autora conceitua ideologia,
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como um conjunto légico, sistematico e coerente de representagfes (ideias
e valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem
aos membros da sociedade o que devem pensar e como devem pensar, 0
gue devem valorizar e como devem valorizar, o que devem sentir, 0 que
devem fazer e como devem fazer”. (CHAUI, 1980, p. 43).

Na prética social do cotidiano encontra-se uma classe privilegiada, com uma
dominacédo estatal baseada em uma ideologia de repressédo. Para a garantia dessa
dominacéo, vale-se do expediente de garantir a forca de trabalho, inclusive por meio
do sistema escolar, a fim de preservar acordos e interesses sem 0S quais 0S
privilégios ndo se sustentariam.

Nesse sentido, entende-se que o Estado é o elo entre a classe dominante,
na montagem de instrumentos de repressdo e coercdo social, e os explorados
economicamente. Para se valer disso, o Estado faz uso do Direito, que € o
instrumento que regula, ao passo em que torna legitimas, as relacbes sociais em
beneficio das classes dominantes (CHAUI, 1980).

Assim, o Estado se apresenta legal por meio do Direito, ou seja, € pelo
Estado de Direito que as leis sdo regulamentadas, sem aparéncia de violéncia, aos
desprivilegiados economicamente e (por que nao?) politicamente. Logo, a lei
representa o “direito” legal de exploragdo da classe dominante e o dever de ser
explorado da classe dominada (CHAUI, 1980).

Por isso, percebe-se na préatica que ha um longo caminho a ser trilhado de
lutas e discussdes sobre a garantia dos direitos, em especial no que diz respeito a
contradicdo entre a producdo e o usufruto, uma vez que aqueles que produzem a
rigueza material e cultural com seu trabalho ndo usufruem dessa producéo.
Igualmente ocorre com a educacéo de qualidade. Embora seja direito de todos, se
analisarmos aqui a sua concepcao como producdo e usufruto de bens, ainda é
restrita & classe dominante. Tal desigualdade demanda uma mudanca urgente.

Ao tentar entender, na visdo de Gramsci (1984), o que representaria a
libertacdo de uma ideologia, ligada a uma conquista real de um mundo historico,
surge, por conseguinte, a reciproca do conhecer e do ser. Ou seja, a verdade néo é
algo que pode ser descoberto apenas em um plano teorico, e sim na realidade
concreta. Parte-se, assim, de uma histéria “teoria”, para uma verdade “realidade”,

esséncia essa defendida por Gramsci (1984).
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E por meio dos estudos de Gramsci (1984) que podemos compreender a
ideologia como uma realidade social e um processo hegemonico. Isso porque em
cada periodo histérico tem uma classe social hegemonica, ou seja, a vontade dessa
classe € que predomina sobre os interesses de toda a sociedade.

Esse processo hegembnico ndo é Uunico e continuo, antes, sofre
ressignificacdes a cada dia. O combate para a conquista da hegemonia pelas
diferentes classes sociais pode ocorre de duas formas: pela “coer¢do com uso da
forca”, ou pela “ideologia em que a hegemonia é aceita sem o uso da forga”
(GRAMSCI,1984).

Assim, como destaca LOowy (1985), toda concepcdo de mundo, esta
relacionada ao contorno tedrico de um determinado tempo, com uma visao historica
ou social do mundo. Na mesma linha de entendimento, Konder (2002) destaca que
todos os impasses que circundam a questao da ideologia apresentam como solucéo

a praxis, que €,

a atividade pela qual o ser humano se auto realiza, fazendo sempre
recuarem os limites que lhe s&o impostos. E uma atividade que carece de
qualquer ponto fixo de chegada. Precisa se reinventar e para isso deve criar
sempre teorias novas, construir novos conhecimentos, assumindo novos
riscos. Podemos concluir, assim, que, de algum modo, a questdo da
ideologia ndo pode ser inteiramente resolvida, ou, a0 menos, ndo pode ter
uma solucao cabal, conclusiva, tranquilizadora. Ela sera sempre ‘resolvida’,
na medida do possivel, em cada época, em cada contexto especifico.
(KONDER, 2002, p. 262).

Desse modo, ha uma grande parcela de pessoas que reproduzem a
ideologia, sem conhecerem ou mesmo compreenderem a sua concepc¢ao. O que
ocorre é que, no Estado moderno, as pessoas nascem em uma determinada classe
social, seja esta privilegiada ou ndo. Além disso, as ideias partilhadas por cada
classe social compdem a ideologia, que tende a ser seguida pelos membros da
respectiva classe. Assim, a construcdo das relacdes sociais de producdo afetara
intensamente a forma como esse individuo tera uma apreensdo do mundo de sua
classe.

De acordo com Chaui (1980), a ideologia deturpa a realidade e, portanto,
promove a inversdo de sentidos. O que se acredita ser real trata-se tdo somente da
aparéncia do real e ndo da esséncia. Assim, as contradicbes — sejam elas no
campo material (vida material) ou do pensamento (ideias) — sao ocultadas,

facilitando dessa forma o controle da sociedade por meio de explicacdes falaciosas,
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mas que controlam a realidade concreta. A citagdo de Marx e Engels clarifica a

presenca dessa deturpacao, ao passo que aponta 0 percurso para supera-la:

Ao contrario da filosofia alema, que sobe do céu para a terra, aqui € da terra
gue se sobe ao céu. Em outras palavras, ndo partimos do que os homens
dizem, imaginam e representam, tampouco do que eles sao nas palavras,
no pensamento, na imaginacao e na representacédo dos outros, para depois
se chegar aos homens de carne e 0sso; mas partimos do homem em sua
atividade real. [...] Assim, a moral, a religido, a metafisica e todo o restante
da ideologia, bem como as formas de consciéncia a elas correspondentes,
perdem logo toda a aparéncia de autonomia (MARX; ENGELS, 2007, p. 19).

Portanto, compreender as contradicbes do processo de construcdo das
politicas publicas é fundamental para transpor o que esta posto. Ir além das
aparéncias para desvelar a esséncia dessas politicas se faz necessario para o
conhecimento do nosso objeto de pesquisa.

Especialmente porque o Estado é, por natureza, o maior propositor de
politicas publicas, a compreensdo de sua funcédo e as contradicbes que permeiam

suas acdes serdo temas dos itens aos quais nos dedicamos a seguir.

1.2 A construcao do conceito de Estado

Compreender o conceito de Estado pressupbe um estudo complexo, que
demanda uma construcao tedrica conceitual sobre os elementos fundamentais que o
caracterizam, estruturam e conceituam. Nao podemos nos ater, por exemplo, a
concepcao de Estado do século Xlll. Para efeito desta pesquisa, o significado que o
dicionario Houaiss (2001) traz acerca do Estado, como “conjunto das instituicbes
que controlam e administram uma nacgao”, € ainda insuficiente.

Por outro lado, a complexidade da construcdo conceitual de Estado
demandaria estudo histérico aprofundado, o que pela limitacdo desta dissertacédo
nao nos é possivel realizar. Posto que néo é possivel falar de politicas publicas sem
a compreensao do que é Estado, sua formacéo, funcdo e implicagdo nas decisdes
sociais, cuidaremos de abordar alguns aspectos fundamentais do Estado, que nos
serao essenciais para a compreensao de nosso objeto de estudo.

A palavra ‘Estado’ vem do Latim status, “condigdo, situacédo”; e de stare,
“estar, ficar de pé”. Entre os varios estudiosos que se debrugaram no entendimento

conceitual de Estado e sua origem, destaca-se Engels com a obra A origem da
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Familia, da Propriedade Privada e do Estado, publicada em 1884. Antes dele,
destaca-se também Maquiavel, com a obra O Principe, de 1513.

Engels (2009, p. 116) revela que “O Estado romano, desde seu surgimento,
provou-se bastante forte para chamar a si o direito de protegao contra as injusticas”.
No Império Romano, a origem do termo Estado, na perspectiva politica, traz um
entendimento de estabilidade. Portanto, o Estado surge como uma organizagao
politica da humanidade, ou seja, de um determinado povo/populacdo, em um espaco
demografico. Tornou-se responsavel pela criacdo e execucdo de diferentes regras
em seu territério, instituindo assim uma cultura politica para toda a sociedade.

Neste trabalho ndo abordamos as diferentes manifestacdes do Estado desde
sua origem até os dias atuais. Interessa-nos, especialmente, a concepc¢ao do Estado
moderno, sua organizacao e suas caracteristicas. Pelo exposto, a seguir passamos
a nos referenciar ao Estado moderno, ou Estado burgués, como € conhecido pela

critica marxista.

1.2.1 O Estado moderno: formacéao historica

Na segunda metade do século XV o Estado comecou a atuar de forma mais
independente em relacdo as demais formas de poder, na Inglaterra, na Franca e na
Espanha. O desenvolvimento historico foi inevitavel. Segundo os autores Streck e
Morais (2004), a constituicdo do Estado moderno ocorreu pelas falhas da politica
medieval, relacionadas ao territério, ao povo (elementos materiais), ao governo, ao
poder e a autoridade ou soberano (elementos formais).

Com o surgimento do Estado moderno, trés caracteristicas desse novo
modelo se apresentaram marcantes. A primeira foi a autonomia, ou seja, a
soberania plena do Estado, onde ndo ocorreria a submissdo de uma autoridade a
qualquer outra. A segunda caracteristica foi evidenciada na Inglaterra no século XVII
com a ascensao da burguesia, onde se manifestou a distingdo entre o Estado e a
sociedade civil. Por sua vez, a terceira caracteristica do Estado moderno também
apresentou significativa distingdo em relagédo ao Estado medieval, especificamente
quanto a distingdo entre o patriménio do Estado e o(s) do(s) governante(s). A esse

respeito, os autores Streck e Morais (2004) apresentam a seguinte contribuicao:
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[...] o Estado Moderno deixa de ser patrimonial. Ao contrario da forma
estatal medieval, em que os monarcas, margueses, condes e barbes eram
donos do territorio e de tudo o que neles se encontrava (homens e bens), no
Estado Moderno passa a haver a identificacdo absoluta entre Estado e
monarca em termos de soberania estatal. (STRECK; MORAIS, 2004, p. 27).

Com a soberania estatal, a concepcdo de Estado moderno centrou-se nas
condicdes de existéncia dos territérios e nagbes. A sua institucionalizacdo rompe,
assim, com uma ordem medieval caracterizada pela propriedade do senhor dono do
territdrio e de tudo que se encontrava neste. Surgia, assim, uma transformacao na
relacdo entre o poder privado e o publico.

Avancando na tentativa de compreender as diferentes formas que compdem
0 conceito de Estado, os estudos realizados por Nicolau Maquiavel, e registrados no
ano de 1513 em sua obra O Principe, apresentaram reflexfes fundamentais sobre o
entendimento de Estado.

Maquiavel revelou em sua obra o cuidado de elaborar uma nova ordem de
Estado, concreto e realista, com o intuito da formacdo de um Estado estavel
conforme a realidade social do momento. Mas a solucdo para o Estado, segundo
Maquiavel, seria a instituicdo do Principado ou da Republica, pensamento esse
ligado a situacdes reais e tensdes existentes naquela época.

Segundo estudos e reflexdes realizados por Gramsci (1984), Maquiavel foi o
tedrico que formulou a base para os Estados modernos, principalmente na Italia, que
sofreu com o fracasso da Revolugdo das Comunas em 1871'. Maquiavel, a partir da
experiéncia francesa, buscou elaborar os fundamentos para um Estado moderno e
unitario na fragmentada Italia. Ele acreditava que o povo detém uma sabedoria
superior a dos principes mais sabios. A ideia era reconstruir um Estado renovado
com uma sociedade efetivamente atuante. Gramsci (1984) afirma em suas reflex6es
que Maquiavel apresentou a formula de construcdo de um Estado. Porém, a partir
da formulagdo de Maquiavel, Jean Bodin publicou teoria de um Estado moderno,
autdbnomo e soberano, em 1576 na Franca. Em sua obra Os seis livros da Republica

(1576), Bodin defendeu a soberania como base para a estrutura do Estado. Essa

! “Comuna de Paris é definida ali como governo da classe operaria, como resultado da luta de classes
dos produtores contra a classe exploradora, a forma politica finalmente descoberta com que se
podia levar a cabo a emancipagéo econdmica do trabalho. Em um discurso de setembro de 1881,
Marx afirmou: ‘O Ultimo movimento dos operarios foi 0 da Comuna e foi 0 maior de todos. Nao é
possivel termos diferentes opinides nessa questdo: a Comuna foi a conquista do poder politico pela
classe operaria”. (GRUPPI, 1996, p. 41).
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soberania seria a ligacdo entre o Estado, as familias, os individuos, os grupos
separados, criando um poder absoluto e a coesdo de todos os elementos da
sociedade.

A fundamentacdo tedrica moderna de Estado foi formulada mais
complexamente nos séculos XVII e XVIII na Inglaterra, por Thomas Hobbes (1588-
1679). Esse filésofo inglés fundamenta a sua teoria de Estado com base na da
compreensao sobre o ser humano e suas relagcdes sociais, e a causa para a
realizacdo dos desejos que movem para alcancar os objetivos desejados.

A teoria do Estado de Hobbes se fundamenta na premissa de que o0s
homens primitivos vivem no estado natural e, como animais, eles se jogam uns
contra os outros pelo desejo de poder, de riqguezas, de propriedades. O resultado
dessa busca é uma destruicdo generalizada dos homens. A partir do momento em
que esse homem passa a conviver em sociedade € preciso que sejam estabelecidas
normas, que sao regidas por um contrato social para que ndo haja uma destruicao
muatua na conquista de interesses particulares. Para tanto, faz-se necessario um
Estado forte, que tenha o poder e o controle sobre a sociedade.

Com a instituicdo desse contrato, nasce um novo Estado, o absolutista, que
naturalmente se apresenta com um poder absoluto. No Estado Absolutista,
defendido na teoria de Hobbes, o homem deve se abster de seus direitos para o
beneficio do soberano, que teria um poder absoluto. O poder seria exercido, assim,
pela forca da sociedade politica artificial, administrada pelo Estado. Surgiu, dessa
forma, uma noc¢édo de Estado revelado com um cunho mercantil e comercial das
relacdes sociais burguesas.

Segundo Araujo e Almeida (2010), para Hobbes (1993) o Estado soberano

sob a compreensao de Estado moderno burgués significa:

[...] a realizagdo méxima de uma sociedade civilizada e racional. Ele
defendeu que, em estado natural, sem o jugo politico do Estado, os homens
viveriam em liberdade e igualdade segundo seus instintos. Somente o
Estado, um poder acima das individualidades, garantiria seguranca a todos,
pois 0 egoismo, a crueldade, a ambicdo, naturais dos individuos, gerariam
uma luta sem tréguas, levando-os a ruina. Para evitar este fim e promover o
bem comum, os homens selariam um pacto, um contrato, que evita a sua
destruicdo. (ARAUJO; ALMEIDA, 2010, p. 100).
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Nessa concepg¢ao, temos um Estado absoluto em seu poder, duro, onde
cada homem deve tratar o seu semelhante como um oponente, devendo ser
subjugado, abdicando de seus direitos em favor do seu superior.

Portanto, o Estado Absolutista apresentou em suas nuances a delimitacdo
do que era publico e privado, apresentando medidas econdmicas e politicas para,
naquela época, favorecer o avanco fundamental da acumulacéo primitiva do capital.
Mas, ainda no século XVII na Franca, ocorreram diversos protestos contra o
absolutismo, culminando na Revolugcdo Francesa de 1789, que marcou o inicio de
uma nova fase do Estado moderno.

O surgimento do liberalismo se deu por meio da construgéo de uma doutrina
contraria ao absolutismo. O Estado liberal surgiu em meio a modificagdes politico-
econbmicas ocorridas na Europa durante os séculos XVII e XVIII, que trouxeram
uma série de reflexdes tedricas a respeito do papel do Estado. Tais modificaces
politico-econbmicas se consolidaram por meio dos acontecimentos que se
sucederam a partir de 1789, com a Revolugdo Francesa®.

John Locke (1632-1704), fundador do empirismo filoséfico moderno e teorico
da revolucao liberal inglesa, apresentou uma definicdo clara do papel do Estado em
proteger e garantir os direitos naturais como a vida, a liberdade e a prosperidade.
Constituiu-se, assim, a no¢cdo de um Estado neutro, que est4 acima dos interesses
das classes sociais, pois teria como objetivo a realizacdo do bem comum e o
aperfeicoamento do organismo social no seu conjunto.

Locke defendeu a liberdade e a propriedade privada como direitos de todos,

cabendo ao Estado resguarda-los. De acordo com ele:

O Estado de natureza tem uma lei de natureza para governa-lo que a todos
obriga; e a razdo, que é essa lei, ensina a todos os homens que tdo-s6 a
consultem, sendo todos iguais e independentes, que nenhum deles deve
prejudicar a outrem na vida, na saude, na liberdade ou nas posses.
(LOCKE, 1991, p. 218).

Entende-se, segundo o pensamento do autor, que cada homem € dono de si
mesmo e de suas competéncias. Seria, dessa forma, um ser livre em seu estado

natural, com a necessidade de imposicdo de limites para que a liberdade nao

A Revolucdo Francesa foi “um movimento voltado para a emancipacdo do povo que acabou
desviando seu objetivo libertario e tornou-se um movimento de libertacdo das massas sofredoras.
De condicao politica reverte-se numa questéo social. Fato que, para Arendt, explica o surgimento do
terror e, consequentemente, a auséncia da liberdade” (NASCIMENTO, 20086, p. 4).
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ultrapasse certa seguranca, sob o pretexto de garantia da propriedade e também de
uma liberdade duradoura. Nesses termos, a construcdo de uma sociedade politica
preservaria a constituicdo da propriedade, bem como a manutencao da propriedade
e a sua seguranca.

Nessa perspectiva, 0 homem atribuiria ao Estado poderes que Ihe assegurem
0 respeito aos seus direitos naturais de sua propriedade, na forma de um contrato
social. Porém, como todo papel, esse contrato teria 0 poder de ser cancelado
guando o Estado ndo cumprir o acordo.

O grande papel do Estado defendido pelo autor € de defensor dos interesses
publicos da sociedade, com a oferta de servicos essenciais, como educacao, saude
e aplicacao das leis, por exemplo.

Com o surgimento do Estado moderno, o tedrico Jean Jacques Rousseau
(1712-1778) apresentou a concep¢ao democratica burguesa, na qual a sociedade se
origina de um contrato, com um pensamento comercial e de individualidade
burguesa. Para Rousseau, h4 uma negativa sobre a propriedade privada. Isso
porque a propriedade privada surge, por meio das relacdes entre os individuos, com

iniciativas deles proprios, gerando assim um processo econémico desigual:

Enfim, a ambi¢do devoradora, o ardor de fazer fortuna relativa, menos por
verdadeira necessidade do que para se colocar acima dos outros, inspira a
todos os homens uma negra tendéncia a se prejudicarem mutuamente, uma
inveja secreta tanto mais perigosa quanto, para dar o golpe com mais
seguranca, toma muitas vezes a mascara de benevoléncia; em uma
palavra, concorréncia e rivalidade de uma parte, e, de outra, oposi¢do de
interesses, e sempre o desejo oculto de tirar proveito a custa de outrem:
todos esses males constituem o primeiro efeito da propriedade e o cortejo
inseparavel da desigualdade nascente. (ROSSEAU, 2001, p. 36).

Segundo Gruppi (1996, p. 18), Rousseau entendia que “os homens néao
podem renunciar a esses bens essenciais de sua condicdo natural: a liberdade e a
igualdade”. No entanto, a condigédo natural e social do homem é conflituosa do ponto
de vista da formacdo da sociedade, que sofre com a falta de liberdade. Gruppi
(1996) mostra, ainda, que esse fildsofo francés questionava a ideia de que 0s
homens nascem livres e iguais; antes, para os homens se tornarem livres e iguais,
seria necessario um processo politico no qual alcangcassem uma conquista de
natureza historica, social e ideoldgica.
O individuo procede a constituicdo da sociedade por meio de um acordo, um

contrato que a constitui. A sociedade deve estar pautada na sua soberania, onde o
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povo tem a liberdade da instituicho de um Estado de uma sociedade politica.
Rousseau defendeu claramente os principios de liberdade e igualdade, condicdo
fundamental para a existéncia da soberania. Onde se nega a igualdade, jamais
existira liberdade.

Por um lado, percebe-se que para Locke o contrato produz a sociedade e o
governo, que dao origem ao Estado. Por outro, para Rousseau o contrato s6 podera
constituir a sociedade.

A concepcao de Estado formulada pelo teorico alemdo Georg Wilhelm
Friedrich Hegel (1770-1831) assume uma perspectiva diferente de alguns
pensadores contratualistas, uma vez que defendia o Estado por intermédio de um
contrato social. Segundo Hegel, o Estado defenderia os interesses coletivos e
assumiria um papel universalizador das aspiracdes particulares, ou seja, ele seria
investido da missdo de manter a unidade, sem anular ainda as identidades e
oposicgoes.

Segundo Hegel, é necessario compreender que o estado da natureza® n&o é
um estado civilizado, e sim uma antitese, ndo ocorrendo um desenvolvimento
evolutivo nesse processo. Assim, o0 estado da natureza ndo tem valor juridico e o
homem ndo tem nenhum direito, ja que o direito — ainda que privado — ndo deve ser
encarado como ato individual, e sim um produto social. O resultado do estado da
natureza € a configuracéo da sociedade, que leva a negacao dos direitos naturais.

Outra caracteristica fundamental do Estado para Hegel € a compreensao do
homem e das informac6es que o cercam. Apresenta caracteristicas no sentido de
que o homem é animal, um objeto material, exteriorizando assim a dominacédo da
natureza. Mas, por outro lado, ele é um ser espiritual, razdo concretizada no
momento e ambiente em que se encontra. Na ideia do tedrico o espirito do homem
se divide em: espirito subjetivo (tese); espirito objetivo (antitese) e espirito absoluto
(sintese).

Para Hegel, ao desenvolver e aprimorar o Estado moderno, produz-se cada
vez mais a desigualdade real entre os individuos (BRANDAO, 2006). Além disso,
para Hegel (1997, p. 216), “o Estado é a realidade em ato da ideia moral objetiva, o

espirito como vontade substancial revelada, clara para si mesma, que se conhece e

® O estado de natureza para os contratualistas se refere ao tempo em que todos os homens s&o
iguais, mas sdo instigados por paixfes. Desse modo, na tentativa de exercer seus interesses,
podem destruir-se, resultando em uma constante condicdo de guerra (RIBEIRO, 2006).
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se pensa, e realiza o que sabe e por que sabe”, no encontro do seu completo
sentido.

Segundo Brandao (2006, p. 107), “a associacdo como tal é o verdadeiro
conteudo e o verdadeiro fim, o destino dos individuos & viver uma vida universal’.
Desse modo, Hegel percebe o Estado como um fato historico causado pela atuacao
do homem, contradizendo as concepc¢des teoldgicas de sua origem.

Mediante a visdo idealista de Estado, faz-se necessario compreender a
critica ao Estado moderno em Marx, na tentativa de formulagcdo de um conceito

concreto de Estado.

1.2.2 Compreendendo a critica do Estado moderno em Marx

De acordo com a Marx e Engels (2007), o Estado moderno surge

por meio da emancipacdo da propriedade privada em relacdo a
comunidade, o Estado se tornou uma existéncia particular ao lado e fora da
sociedade civil; mas esse Estado ndo é nada mais do que a forma de
organizacdo que os burgueses se dao necessariamente, tanto no exterior
como no interior, para a garantia reciproca de sua propriedade e de seus
interesses. (MARX; ENGELS, 2007, p. 75).

Nesse sentido, Marx (2007, p. 75) esclarece que o Estado moderno foi
“‘comprado progressivamente pelos proprietarios privados por meio dos impostos e
caiu plenamente sob o dominio destes com a divida publica” que se manifesta na
alta e baixa dos papéis estatais na bolsa. Tornou-se, dessa forma, inteiramente
dependente do crédito comercial fornecido pelos proprietarios privados, ou seja, a
burguesia. Logo, a burguesia é uma classe que necessita de um Estado para a sua
organizacao de forma nacional, tendo como resultado a garantia de sua propriedade
e seus interesses particulares.

A autonomia do Estado s6 tem lugar onde o0s estamentos ndo se
desenvolveram completamente até se tornarem classes, onde o0s estamentos, ja
eliminados nos paises avancados, ainda exercem algum papel e onde existe

mistura. Para Marx e Engels (2007), a contradicdo que movimenta os modos de
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producdo emana de todo conflito existente entre a relacdo da producdo e o
desenvolvimento das forcas produtivas®.

Para Marx néo existe um interesse nacional. A base da sociedade, da sua
constituicdo, da criacao das regras de funcionamento, as ideias e os valores sdo as
condi¢cdes materiais, ou seja, as relagbes sociais de producdo. A forca politica da
classe dominante € a estrutura de poder que demonstra mais claramente a
compreensao de Estado. Dessa forma, a classe explorada e oprimida tem a sua
existéncia reprimida, ficando assim dominada as vontades e mandos da classe
dominante.

Marx realiza uma andlise critica & concepcao hegeliana, com base na relagédo

entre individuo e Estado, visto que para Hegel

o Estado é a manifestacdo da razdo universal no seu momento de espirito
objetivo, isto é, na sua realizagdo enquanto obra coletiva do espirito
humano. Desta forma, a sua razdo de ser € permitida a plena realizagéo da
racionalidade e, assim, o desenvolvimento da vida social hum plano
universal. De sorte que o0 Estado se constitui como sujeito racional
encarnando, acima da sociedade, por meio da burocracia-classe universal,
0 interesse geral e a unidade dos interesses particulares, individuais, que
constituem, nas suas relagées. (REGO, 2002, p. 61).

Para Hegel (1990), o Estado é a realizacdo de uma liberdade e a integracao
entre os interesses individual e particular com a finalidade de reconhecimento dos
seus direitos. E, ainda, a integracéo do interesse geral, reconhecendo o seu proprio
espirito como objetivo final.

Segundo Bobbio (1995, p. 190), “Hegel ndo superou a instituicdo da
propriedade privada e encontrou a solucdo dos conflitos da sociedade burguesa na
sublimacao do Estado ético”. Contudo, a essa teoria de Estado, Marx apresentou
uma critica severa, segundo a qual o surgimento desse Estado esta diretamente
ligado as relacdes de producéao.

Marx criticou o Estado absoluto, que apresentava uma clara desigualdade
entre as classes sociais, de onde as ideias representadas da vontade da maioria
sempre seriam a ideias camufladas da classe dominante. O Estado, nessa
perspectiva, é a instituicdo responsavel pela regulamentacdo e assegura as
vantagens da classe dominante de forma legal.

Coutinho (1996) esclarece que

* Entendemos que forca produtiva se apresenta na forma da forca de trabalho e nos meios de
producédo (ferramentas, maquinas, matéria - prima, conhecimento).
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o Estado deixa entdo de lhe aparecer apenas como a encarnacao formal e
alienada do suposto interesse universal, passando a ser visto como um
organismo que exerce uma funcdo precisa: garantindo a propriedade
privada, o Estado assegura e reproduz a divisdo da sociedade em classes
(ou seja, conserva a “sociedade civil’) e, desse modo, garante a dominagao
dos proprietarios dos meios de producdo sobre os nao-proprietarios, sobre
os trabalhadores diretos. O Estado, assim, € um Estado de classe: ndo €
encarnacao da Razao universal, mas sim uma entidade particular que, em
nome de um suposto interesse geral, defende os interesses comuns de uma
classe particular. (COUTINHO, 1996, p. 19).

Tanto Marx como Engels reconhecem que o Estado surge necessariamente
para o controle de conflitos sociais nos diferentes interesses econdmicos. Toda essa
compreensao é exposta no conceito desenvolvido por Engels na Origem da familia,
da propriedade privada e do Estado (1884): o Estado ndo € uma forma de poder
imposto a sociedade de fora para dentro, mas também ndo € uma realizacdo da
ideia moral ou até mesmo a imagem da realidade da razdo defendida por Hegel.

Percebe-se a complexidade da tentativa de formulacdo de um Unico e certo
conceito de Estado. Por isso a importancia de se compreender as diferentes
abordagens encontradas e seus pontos de vistas.

Gramsci (1891-1937) avanca nas discussdes sobre a concepcéo de Estado.
Para ele a dominacdo de uma classe nao se realiza somente pela forca ou coercao.
Ha o consentimento dos aliados e das classes subordinadas em relacdo a lideranca
moral e intelectual exercida por uma classe.

A hegemonia e a dominag&o ocorrem na sociedade civil, esta compreendida
como o conjunto dos organismos ditos privados e da sociedade politica que agrupa
o aparelho de Estado. Pires (2015) esclarece que, ao considerar que a dominacgao —
a imposicdo de um pensamento hegembnico — pode ocorrer por meio de
consentimento, Gramsci formula o conceito de Estado ampliado, que seria composto
pela sociedade politica (monopodlio da forga) e pela sociedade civil (hegemonia
ideoldgica).

No entendimento gramsciano, a hegemonia € fator fundamental para
legitimar um Estado. Este precisa do consentimento da sociedade civil para viabilizar
suas a¢cbes. Em outras palavras: para funcionar, regular e normatizar. Desse modo,
0 governo é protegido pela hegemonia organizada na sociedade civil e, em
contrapartida, a hegemonia da classe dominante é fortalecida pelo aparelho

coercitivo estatal (PIRES, 2015).
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A categoria hegemonia é significativa na compreensdo do conceito de
Estado pensado por Gramsci. Gruppi (1978), ao analisar a hegemonia na visao de

Gramsci, explicita que:

A hegemonia é isso: capacidade de unificar através da ideologia e de
conservar unido um bloco social que ndo € homogéneo, mas sim marcado
por profundas contradicdes de classe. Uma classe é hegeménica, dirigente
e dominante, até o momento em que - através de sua acdo politica,
ideoldgica, cultural - consegue manter articulado um grupo de forcas
heterogéneas, consegue impedir que o contraste existente entre tais forcas
exploda, provocando assim uma crise na ideologia dominante, que leve a
recusa de tal ideologia, fato que ird coincidir com a crise politica das forcas
no poder. (GRUPPI, 1978, p. 70).

E nesse cenario de disputa e tensdo permanente que o Estado se estrutura
e se apresenta. Diferente do discurso liberal (idealista), que propunha um Estado
neutro e capaz de manter o equilibrio na garantia dos interesses de todos, o Estado
surge por conta da divisdo social do trabalho, das diferentes classes sociais e,
portanto, mediante diferentes interesses.

Como os interesses se alternam e o cenario econdmico sofre oscilagbes que
interferem nos diferentes interesses de grupos, a crise vivenciada no mundo apés a
Segunda Grande Guerra (1939 -1945) foi justificativa para um novo modelo de

Estado, sobre o qual tratamos no proximo tépico.

1.3 Estratégias de organizacdo do Estado: neoliberalismo, social

desenvolvimentismo, e “novo” social desenvolvimentismo

Para compreender as estratégias de organizacdo do Estado no Brasil, faz-se
necessario trilhar um caminho histérico no campo conceitual e tedrico. Inicialmente
vamos entender de forma sintética o desenvolvimentismo.

E preciso evidenciar algumas diferencas do nacional-desenvolvimentismo e

do novo desenvolvimentismo. De acordo com Pereira apud Castelo (2012):

O novo desenvolvimentismo se diferencia do nacional-desenvolvimentismo
em trés pontos: maior abertura do comércio internacional, maior
investimento privado na infraestrutura e maior preocupagdo com a
estabilidade macroecondmica. (BRESSER apud CASTELO, 2012, p. 624).
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Na visdo de Castelo (2012, p. 630), o novo desenvolvimentismo reduz “as
lutas de classe ao controle das politicas externas, econdmica e social para operar
uma transicdo lenta e gradual do neoliberalismo para uma quarta fase do
desenvolvimentismo”. Tal analise assevera criticas a forma como o
desenvolvimentismo no Brasil vem sendo conduzido, priorizando uma politica de
gestao técnica dos recursos orcamentarios.

Esse equivoco de conducédo das politicas publicas é bem avaliado por
Castelo (2002):

O novo desenvolvimentismo fez, portanto, um duplo movimento para
reforcar a decadéncia ideolégica do pensamento burgués: ignorou as
criticas marxistas de Caio Prado Jr., Florestan Fernandes, Octévio lanni e
da teoria da dependéncia (Marini, Bambirra, Gunder Frank, dos Santos)
realizadas nos anos 1960-7- ao nacional-desenvolvimentismo, criticas que
representam uma fase urea do pensamento social brasileiro, e esvaziou —
tedrica e politicamente — as contribuices classicas do nacional-
desenvolvimentismo sobre a teoria do valor-trabalho (producgéo, tecnologia e
excedente), a vulnerabilidade externa, o subdesenvolvimento, a
dependéncia e a revolucéo brasileira, destruindo em pouco mais de cinco
anos uma reputacdo que os classicos do nacional-desenvolvimentismo
construiram ao longo dos ultimos cinquenta. (CASTELO, 2012, p. 633-634).

Nessa perspectiva, podemos entender que o novo desenvolvimentismo
desconsiderou uma trajetoria histérica de tedricos/classicos que construiram 0 novo-
desenvolvimentismo no Brasil por mais de cinco décadas.

Pela sua complexidade teorica, vamos nos amparar no conceito de Fonseca

(2014), que entende o desenvolvimentismo como

politica econémica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por
governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da
producéo e da produtividade, sob a lideran¢a do setor industrial, transformar
a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a
superacdo de seus problemas econdémicos e sociais, dentro dos marcos
institucionais do sistema capitalista. (FONSECA, 2014, p. 59).

O autor salienta ainda que alguns propdésitos expéem o desenvolvimentismo
como uma ideologia politica, justificando os projetos futuros na construcdo da
“‘ilusdo” de uma sociedade diferente. Ou seja, nesse contexto social diferenciado, as
ideologias politicas se apresentam como um conjunto de ideias que sofrem

mudancgas conforme as necessidades do tempo. Logo,
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as ideologias politicas operam como alavancas de conservacdo da
sociedade ou, ao contrario, fornecem os conteldos dos programas
reformistas e dos projetos revolucionarios. Ora, de que forma elas
influenciam os acontecimentos sociais? Da mesma maneira que muitas
ideias o fazem: guiando e incitando os agentes a agir em determinado
sentido. Mas cuidado, as ideologias politicas ndo designam conteddos
fixados para todo o sempre, porque esses se movem ao longo do tempo e
sofrem inumeraveis redefinicdes. (SROUR, 2013, p. 147).

Segundo Srour (2013), a fragil relacdo entre o Estado e a economia esta
diretamente ligada as ideologias de economia e ocorre conforme a visdo econémica
do tempo em que esta inserido. No entanto, percebe-se a posi¢do de ideias, de um
partido ou de pessoas, que traz enraizada uma relacdo econbmica como agente
publico na solucdo de problemas ligados diretamente a producéo, distribuicéo,
acumulacéo, consumo de bens e servicos.

Considerando uma mudanga na compreensédo do desenvolvimentismo por
uma nova perspectiva, Bielschowsky (1988) apresenta uma significacdo amparada

em diferentes pontos de vistas presentes no mesmo conceito. Dessa forma,

entendemos por desenvolvimentismo [...] a ideologia de transformacgéo da
sociedade brasileira definida pelo projeto econémico que se compde dos
seguintes pontos fundamentais: (a) a industrializacdo integral é a via de
superacao da pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro; (b) ndo ha meios
de alcancar uma industrializacdo eficiente e racional através da
espontaneidade das forcas de mercado, e por isso, € necessario que o
Estado a planeje; (c) o planejamento deve definir a expansédo desejada dos
setores econdmicos e os instrumentos de promocédo dessa expanséao: e (d)
o estado deve ordenar também a execucdo da expansdo, captando e
orientando recursos financeiros e promovendo investimentos diretos
naqueles setores em que a iniciativa privada for insuficiente.
(BIELSCHOWSKY, 1988, p. 7).

Em outras palavras, percebeu-se o desenvolvimentismo como a solugéo dos
desafios ocorridos com a crise internacional e a grande Depressédo dos anos 1930.
Os programas nacionais de desenvolvimento, como a industrializacdo, ocorreram
nos paises periféricos e centrais no mesmo contexto keynesianismo. O auge do
desenvolvimentismo e a experiéncia keynesiana ocorreram nas trés décadas
seguintes a crise financeira na bolsa de Nova lorque, em 1929. Além disso, o
desenvolvimentismo gerou a criacdo de mecanismos nacionais de incentivo ao
crescimento da industrializacdo, da politica, da economia e do social.

Segundo Fonseca (2014):
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Embora a ideologia e as experiéncias historicas desenvolvimentistas
tenham uma longa histéria, cuja génese remonta a meados do século XIX,
foi a partir da Grande Depressao da década de 1930 que tomaram vulto em
boa parte dos paises latino-americanos, destacadamente Argentina, Brasil,
Chile e México, mas também Colébmbia, Peru, Uruguai e Venezuela, para
mencionar 0s casos mais tipicos. (FONSECA, 2014, p. 31).

Avancando na construcdo de um conhecimento sobre o desenvolvimentismo
no Brasil, temos uma primeira experiéncia politica ocorrida em 1930, no governo
Vargas. Estudiosos como Castelo (2012) denominam esse modelo ideolégico de
nacional desenvolvimentismo, que se iniciou na era Vargas, teve um esgotamento
por volta de 1990 e cedeu lugar ao neoliberalismo. Foi no governo Lula,
especialmente no seu segundo mandato, que surgiu um “novo” e “social’
desenvolvimentismo, que para Castelo “tornou-se tema da moda no Brasil” (2012, p.
614).

O processo de industrializacdo no Brasil ocorreu a partir de 1930, para
elevar a producdo como resposta a crise econdmica. Nesse sentido, trouxe em sua
bagagem medidas protecionistas, empréstimos e isencdes fiscais para investidores
privados, que investiam seu capital em bens de consumo ndo duraveis. Originou-se,
por sua vez, um acordo entre a burguesia nacional emergente e o Estado, em
conjunto com as classes dominantes, sobretudo os latifundiarios. Percebe-se que
houve apenas uma nova revolucdo, denominada como “passiva”, para a
consolidacdo de quem operava o capital no Brasil. Do ponto de vista social, a
formacdo econdmica-social no pais foi duvidosa para o desenvolvimento desigual,
em que o capitalismo esteve no comando econdmico, politico e cultural dos demais
aspectos (FONSECA, 2014).

Entretanto, na década de 60, os métodos de desenvolvimento no Brasil se
resumiram em duas correntes de pensamento. Uma era o0 hacional-
desenvolvimentismo, que alcancou o seu auge durante os governos de Vargas
(1951-1954) e de Jodo Goulart (1961-1964). Na outra vertente, temos o
desenvolvimento dependente-associado, que estava ligado a uma subordinacédo e
dependéncia do capital estrangeiro, mantendo com o Estado e a burguesia local
uma relacdo de interesses, mas sem envolvimento econdémico (MOREIRA, 2014).

O neoliberalismo surgiu por meio do liberalismo classico, historicamente
adaptado as necessidades de mudancas sociais, econdmicas e politicas na Europa

entre o século XVII e XVIII, em meio a Revolucéo Industrial e a Revolucdo Francesa,
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na Inglaterra e na Franca, respectivamente. Com todas essas adaptacdes, o Estado
liberal burgués se apresentou com uma nova visdo do principio da igualdade, com
os seus cidadaos tendo direitos politicos reconhecidos.

Nessa perspectiva, Locke (1991) faz referéncia ao Estado como guardido

dos direitos naturais da vida. Esse autor afirma, assim, que

[...] cada homem tem uma propriedade em sua prépria pessoa; a esta
ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho do seu corpo e
a obra das suas maos pode dizer-se, sdo propriamente dele. Seja o que for
gue ele retire do estado que a natureza |Ihe forneceu e no qual o deixou,
fica-lhe misturado ao proprio trabalho, juntando-se-lhe algo que Ihe
pertence, e, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele. (LOCKE, 1991,
p. 227).

A incumbéncia do Estado como garantidor dos direitos naturais € de fornecer

alguns bens essenciais. Nesse sentido, Azevedo (1997) destaca que:

De acordo com esta teoria, cabe ao Estado o papel de guardido dos
interesses publicos. Sua funcdo é tdo somente responder pelo provimento
de alguns bens essenciais, a exemplo da educacdo, da defesa e da
aplicacéo das leis. (AZEVEDO, 1997, p. 9).

Assim, o liberalismo era adaptado as necessidades inerentes ao avan¢o do
capitalismo. Sua sensacéo de liberdade e a busca de satisfacdo do bem estar social
se dariam por meio de uma livre oferta de mercado. Trouxe, pois, uma “mao
invisivel”, um controle do mercado, tendo como principio um bem comum de todos
0s individuos.

Segundo Adam Smith (1983), o Estado s6 deveria intervir nas obras
publicas, na defesa do territério e na garantia da propriedade privada. Porém, com
exigéncias cada vez maiores, apresentou-se a necessidade de regulacdo do capital
e do trabalho.

A apresentacd@o de novas ideias entre os séculos XVI e XVIII, em meio as
reformas religiosas e revolucdes liberais, vem consolidar, em um longo percurso
histérico, o liberalismo, que surge como um conjunto de diferentes fenbmenos,
politicos, econdmicos, culturais e sociais, acarretando assim modificacdes na
relacédo entre o Estado e a sociedade (MATTEUCCI, 1998).

Seguindo essa nova tendéncia, nasceu o chamado “Welfare State” ou
Estado do Bem-Estar Social, que aparece como uma estratégia de mudanca da

economia capitalista tendo em vista uma substituicdo do Estado liberal que esta em
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crise, por uma nova alternativa social, ou seja, um Estado socialista que se
apresenta em expansédo. Este novo modelo de Estado tem como foco a promogao
de um crescimento econémico com legitimidade social, inspirando uma imagem de
que o modo de producdo capitalista ndo pode ser dependente da influéncia das
relacbes de mercado. Com essa visdo, o Estado passa a desempenhar o papel de
gerenciador das crises, desenvolvendo uma linha de agbes “anticrises”. Diante
disso, “[...] o Estado social €, em parte, investidor econémico, em parte regulador da
economia e dos conflitos, mas também Estado benfeitor que procura conciliar
crescimento econdmico com legitimidade da ordem social” (TOLEDO, 1995, p. 75).
Tal conceito se desenvolveu a partir do final da Segunda Guerra Mundial,
fortalecendo Estados-nacao, e com eles ampliou-se de forma concreta o Estado de
Bem-Estar.

O Estado do Bem-Estar-Social assumiu a responsabilidade de proporcionar
saude e educacdo com qualidade, em padrdes minimos, além da reducdo da taxa
de desemprego e a melhoria na distribuicdo da renda. Com essas novas exigéncias,
o resultado foi uma regulacdo do capital e do trabalho. Segundo Biachetti (2001), o

resultado da relacao entre capital e trabalho, mediada pelo Estado, é

[...] um tipo de relacdes sociais que consegue controlar, mediante a
negociagdo politica, a intensidade de conflito de classes, favorecendo tanto
ao processo de acumulagcdo capitalista, quanto & conquista de certos
beneficios sociais aos trabalhadores. (BIACHETTI, 2001, p. 32).

Com todo esse papel assumido pelo Estado, nos paises da Europa
Ocidental ocorreu um aumento significativo no emprego publico, cujos agentes
desempenhariam as funces para a prestacdo dos servicos de saude, assisténcia
social e educacao. Contudo, com o aparecimento de novas demandas politicas,
econOmicas e sociais, o liberalismo econémico ressurgiu.

Com a pratica das ideias neoliberais, sobretudo com a eleicdo de Thatcher
(1979) na Inglaterra e Reagan (1980) nos Estados Unidos, ganharam forcas as
especificidades impostas por esse novo modelo, na constru¢cdo de uma ideologia
neoliberal de forma hegemodnica, uma vez que uma grande parte dos paises
apresentavam o Estado do Bem-Estar Social, que sofreu um grande impacto com a

crise financeira mundial e a crise do capital.
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Essa corrente do pensamento configura-se por um ideario politico e
econdmico capitalista, defensor de um Estado sem participagédo, ou seja, um novo
modelo de sociedade capitalista, com centralidade na propriedade privada e na
apropriacao dos bens produzidos coletivamente.

A prética econdmica e a politica necessitaram de uma nova reestruturacéo
dos modelos de atuacdo. Com base nessa nova realidade, faz-se necessaria para a
burguesia uma acumulacéo flexivel do capital, com ideias que cuidem da variacao
da concentracdo do capital e uma cooptacdo do poder sindical, que vém trazendo
grandes mudancas que podem nao atender mais as necessidades do capital
(HARVEY, 1992).

As influéncias do pensamento neoliberal vém ao encontro das discussfes
que interferem diretamente na formacdo das politicas publicas, principalmente nas
areas da saude, assisténcia social e educacao.

Ressalta-se que o Estado neoliberal € fundamental para o entendimento do
nosso objeto de estudo. Essa politica, no Brasil, surgiu a partir do governo Fernando
Collor (1990), mas a sua aplicacao no Estado brasileiro ocorreu efetivamente a partir
do governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1995), com certo atraso em relacao a
muitos paises no mundo.

Assim, o Brasil foi o Ultimo pais da América Latina na implementacdo de um
sistema neoliberal, sem uma concepc¢éo prévia de implantacdo, mas resultante de
uma travada luta de classes. Apresentou caracteristicas proprias de organizacéo
econdmico-social, diferentes de outros paises. Contudo, no campo da politica, as
concepcOes se assemelhavam.

E fato que o neoliberalismo se afirmou a partir de uma crise econdémica de
dimensdo continental. Nesse sentido, Gentili (2013) apresenta a seguinte andlise

sobre a compreensao desse momento:

[...] o neoliberalismo expressa uma saida politica, econémica, juridica e
cultural especifica para a crise hegemoénica que comega a atravessar a
economia do mundo capitalista como produto do esgotamento do regime de
acumulacéo fordista iniciado a partir do final dos anos 1960 e comec¢o dos
1970. (GENTILI, 2013, p. 217).

Nessa necessidade do modelo capitalista de se perpetuar, Gentili (2013, p.
217) argumenta, que “o(s) neoliberalismo(s) expressa(m) a necessidade de

restabelecer a hegemonia burguesa no quadro desta nova configuracdo do
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capitalismo em um sentido global”. Ou seja, as condi¢des historicas sao
fundamentais para o seu desenvolvimento.

Defensores das correntes liberais, como Hayek (1983) e Friedman (1984),
basearam o0s seus estudos na proeminéncia de uma organizacdo social e uma
politica gestora pautada no designio de “menos Estado e mais mercado”. Para a
autora, 0s neoliberais veem as intervencdes estatais, “[...] como coibidoras da
liberdade individual” (AZEVEDO, 1997, p.11). Com base em tais entendimentos, a
autora reforga que, para os liberais, “a liberdade pressupde que cada individuo tenha
assegurada uma esfera privada, que exista certo conjunto de circunstancias nas
quais outros nao possam interferir’ (AZEVEDO, 1997, p. 11).

Com o surgimento da globalizacdo, diversas modificagbes ocorreram nas
relacGes entre Estado e a consolidacéo da sua natureza. A educacao, como um dos
nossos focos de estudo, produziu significativas mudangas para 0 sistema
educacional. Oliveira (2009) apresenta algumas dessas tensdes e contradicbes que
permeiam o processo produtivo, na discussdo do desenvolvimento do e para o

trabalho:

b) a crescente introducdo de tecnologias no processo educativo, por meio
de softwares educativos e pelo recurso a educacdo a distancia; c) a
implementacdo de reformas educativas muito similares entre si na grande
maioria dos paises do mundo; d) a transformacgéo da educagdo em objeto
do interesse do grande capital, ocasionando uma crescente comercializagéo
do setor. (OLIVEIRA, 2009, p. 740).

As manifestacdes dos pensamentos neoliberais buscam uma forma de
organizacdo dos sistemas educacionais, para assim consolidar os seus projetos e
acbes como 0s Unicos viaveis para um ensino de qualidade. Ja Gentili (1996)
percebe o neoliberalismo como um processo complexo de uma construcao
hegemédnica, que “possui uma estratégia de poder que se implementa em dois

sentidos articulados”:

Por um lado, através de um conjunto razoavelmente regular de reformas
concretas no plano econdémico, politico, juridico educacional, etc. e, por
outro, através de uma série de estratégias culturais orientadas a impor
novos diagnoésticos acerca da crise e construir novos significados sociais a
partir dos quais legitimar as reformas neoliberais como sendo as Unicas que
podem (e devem) ser aplicadas no atual contexto histérico de nossas
sociedades. (GENTILI, 1996, p. 9).
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Essas reformas reforcam a concepcdo de mercado, que prevalece na
maioria dos sistemas do mundo. Grosso modo, entende-se que as politicas
neoliberais trazem como saida uma politica de mercado, que busca apenas dividir, e
nao destruir a hierarquia de classes existentes. O proposito do Estado neoliberal €
reforcar o capitalismo como modo de producéo e de vida do homem, expandindo
cada vez mais as divisdes de classes, as desigualdades sociais e a competitividade.

Segundo afirma Costa (2012), o surgimento da corrente de pensamento do
social-desenvolvimentista trouxe em sua esséncia elementos econdmicos e sociais
associados, superando o nacional-desenvolvimentismo, e ao mesmo tempo
contrapondo o novo desenvolvimentismo. O Estado assumiu a sua importancia,
incentivando o desenvolvimento das forcas produtivas para a construcdo de um
novo projeto nacional. Entretanto, durante esse processo, a inclusdo social foi o
suporte e o principal objetivo para o desenvolvimento real, com uma estratégia
voltada ao dinamismo econdmico, a fim de promover distribuicdo de renda e
crescimento da infraestrutura.

O novo social-desenvolvimentismo tem como foco principal as politicas de
divisdo da renda, que representariam uma espécie de desenvolvimentismo atual.
Essa visdo corrobora com um interesse no aumento do salério, na perspectiva de
que a populagéo teria uma forca para o desenvolvimento do mercado interno do
pais. Tal compreensdo se aproxima de uma das bandeiras defendidas pelo
marxismo.

Essa atividade econdmica se apresenta em trés frentes interligadas: a) no
consumo da populacdo, em que a distribuicdo de renda assume sua caracteristica
funcional para o crescimento econémico; b) na exploracdo dos recursos naturais
existentes no pais; c¢) na elevacdo da infraestrutura produtiva e social
(BIELSCHOWSKY, 2012).

No social-desenvolvimentismo o social € o novo aspecto que eleva o
crescimento econémico, em um movimento dialético. Por meio da distribuicdo de
renda, aumenta-se o mercado de consumo domeéstico, como demonstra a historia
brasileira.

O aumento dessa infraestrutura social tem um impacto de longo prazo no
investimento e na competitividade do setor produtivo, ao melhorar o nivel
educacional, a saude e a qualidade de vida da forca de trabalho. H4, portanto, uma

relacdo entre os aspectos social e econbmico do desenvolvimento com a
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possibilidade de proporcionar um processo de crescimento. A corrente social-
desenvolvimentista emprega sua “énfase no mercado interno e no papel do Estado
para influenciar a distribuicdo de renda e a alocagédo de investimentos” (BASTOS,
2012). Porém, a ideia social-desenvolvimentista esbarra nas questdes econémicas,
como o financiamento para o pagamento desses salarios, que sdo produtos do
trabalho.

Nesse contexto, as politicas publicas para a educacdo ganharam concretude
e delinearam um cenario educacional no Brasil nas ultimas décadas. No proximo
item trazemos algumas especificidades de como a politica educacional se apresenta
de forma tensionada nos documentos e arcabouco legal.

1.4 Politicas Publicas de Educacéo no Brasil

Na tentativa de compreender as Politicas Publicas de Educagéo no Brasil,
retomamos a origem da palavra ‘politica’, que vem do adjetivo politikés®,
originalmente relacionado a polis, portanto, a cidade, ao urbano, ao publico e ao
civil, dentre outros. Segundo Azevedo (2003, p. 23), “politica publica é tudo o que
um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas
omissdes”. Neste estudo é primordial entender que o governo tem a condigéo de
elaboracao, definicdo, efetivacdo e controle das politicas publicas, por ser o seu
maior propositor.

Se prosseguirmos pelo viés etimoldgico de politica publica, no que diz
respeito a participacdo da populacdo nas decisbes da sua localidade ou territério,
perceberemos que historicamente ocorreu uma mudancga significativa no sentido
dessa expressdo. Sobretudo quanto a nogao de participacdo, aspecto que compde o
modelo de democracia representativa.

No caso do Brasil, escolhemos ora direta, ora indiretamente nossos
representantes. Esses sao 0S responsaveis pela proposicdo e execucdo das
politicas publicas, as quais originariamente surgem como Politicas de Governo,
podendo naturalmente se constituir como Politicas de Estado.

De acordo com Santos (2012):

® Polis - Termo grego que se refere & cidade, compreendida como a comunidade organizada, formada
pelos cidadéos, isto €, pelos homens nascidos no solo da Cidade, livres e iguais (CHAUI, 2006).
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[...] enquanto uma politica de governo refere-se a um plano, um programa
ou uma acao desenvolvida para vigorar durante um periodo de um mandato
governamental, uma politica de Estado alude a um plano, uma acdo ou um
programa educacional om objetivos de longo prazo elaborado de modo a
durar por um periodo de tempo que vai além do exercicio politico de
determinado partido (ou representante deste) a frente de uma entidade do
estado (em nivel municipal, estadual ou federal). (SANTOS, 2012, p. 8).

No Brasil as politicas de governo predominam. Contudo, ha que se
considerar que, de forma geral, quanto maior a estabilidade politica, maior a
possibilidade de politicas de Estado.

Assim, podemos entender as politicas publicas como area do conhecimento
que busca analisar e propor algumas mudancas do governo na formulacdo e
implementacdo de programas e ac¢des que produzirdo reais modificacbes para a
sociedade. Corroborando com esse entendimento, Brzezinski e Santos (2015),

afirmam que

[...] independente da forma adotada e dos meios utilizados para a tomada
de decisdes, pode-se chamar de politica: 1) a organizacdo social que
procura atender a necessidade de convivéncia dos seres humanos; 2) toda
acdo humana que produza algum efeito sobre a organizacdo, o
funcionamento e os objetivos de uma sociedade. (BRZEZINSKI; SANTOS,
2015, p. 25).

Essas contribuicbes podem transcender a dimensdo de governo. A
contribuicdo daqueles que constroem as politicas, mesmo que de forma burocratica
ou com a pressao da maioria da sociedade, esta sujeita a reflexdo necessaria para
que entendamos como essas politicas publicas se revelam como beneficio a
sociedade.

Para uma melhor consolidacdo do conhecimento sobre o conceito,
reportamo-nos a contribuicdo de Vieira (2009, p. 22), quando afirma que “politicas
publicas sdo acdes governamentais, acdes sociais de um modo geral, as quais
podem ser politicas publicas de educacao, de saude, entre outras”.

Ainda sobre politica e politica publica, Shiroma, Moraes e Evangelista (2011)

apresentam que

na modernidade, o termo reporta-se, fundamentalmente a atividade ou ao
conjunto de atividades que, de uma forma ou de outra, sdo imputados ao
Estado moderno capitalista ou dele emanam. O conceito de politica
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encadeou-se, assim, ao poder de Estado - ou sociedade politica - em atuar,
proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, com efeitos vinculadores a um
grupo social definido e ao exercicio do dominio exclusivo sobre um territério
e da defesa de suas fronteiras. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011, p. 7).

Nessa perspectiva é importante a compreensao dos diferentes conceitos, em
especial ao tratarmos a politica como um meio de convivéncia entre as diferencas,
no qual “os homens se organizam politicamente para certas coisas em comum,
essenciais num caos absoluto, ou a partir do caos absoluto das diferengas”
(ARENDT, 2006, p. 21-22). Em um sentido abrangente, essa a autora nos sugere
uma politica ligada a realidade da sociedade envolvida, mas onde haja a percepgéo
do papel de cada um no funcionamento das relac¢des individuais. E, ainda baseada

na sua pluralidade, com um sentido voltado a liberdade do homem. Para Arendt:

Politica é tudo aquilo necessério para o convivio dos homens, a fim de lhe
possibilitar, enquanto individuos ou em comunidade, uma liberdade situada
além da politica e da necessidade. Justifica-se de fato que se meca o grau
de liberdade de cada corpo politico pela liberdade académica e religiosa por
ele tolerada, ou seja, pela extensado, por assim dizer do espaco de liberdade
nao politica que contém e mantém. (ARENDT, 2006, p. 68).

Como bem nos alerta Azevedo (2004), as politicas publicas passam a refletir
as relacbes de poder e alguns conflitos que trazem na sua explicacdo, como
também a prépria representacdo que a sociedade apresenta de si nho momento
histérico em que essas emergem. Assim, a analise de uma politica publica perpassa
uma indicacdo de relacdo Estado-Sociedade de forma articulada em um projeto
amplo que atenda a sociedade como um todo.

Para que a politica publica possa ser compreendida como uma pratica de
beneficio social, ou seja, como uma pratica social, é preciso que se revelem alguns
aspectos histéricos e os seus significados nas relagdes sociais. Esse procedimento
permite, assim, que se compreenda sua implantacdo em determinados contextos.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 10) afirmam que “[...] as politicas
educacionais, com uma aparéncia em alguns momentos humanitarias e benfeitora
expressam sempre as contradigdes reveladas, nem sempre como era previsto”.
Historicamente a educacdo alinha a sua representatividade a necessidade humana,
conforme o surgimento das exigéncias que 0os modelos de producao e a organizagao

do trabalho no mundo globalizado vao se constituindo.
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Segundo Vieira (2009, p. 21), a “Politica Educacional pode assumir
significados diversos”. Quando o termo é escrito com iniciais maiusculas esta se
referindo a Ciéncia Politica, campo que estuda as iniciativas do poder publico na
“teoria”. Por sua vez, as politicas publicas, com iniciais minusculas, dizem respeito

as acbes governamentais. A prépria autora apresenta de forma clara:

[...] a Politica Educacional (assim, em mailsculas) é a Ciéncia Politica em
sua aplicagdo ao caso concreto da educagdo, porém as politicas
educacionais (agora no plural e em minlsculas) sdo multiplas, diversas e
alternativas. A Politica Educacional &, portanto, a reflexdo teérica sobre as
politicas educacionais [...] se ha de considerar a Politica Educacional como
uma aplicagdo da Ciéncia Politica ao estudo do setor educacional e, por sua
parte, as politicas educacionais como politicas publicas que se dirigem a
resolver questdes educacionais. (VIEIRA, 2009, p. 22).

Entende-se por politicas publicas educacionais aquelas que regulam e
orientam os sistemas de ensino, instituindo a educacédo escolar. Estédo presentes nas
leis, normas, regulamentos, diretrizes, programas, entre outras formas de
manifestacdo do pensamento e interesse de um grupo de pessoas que compde as
instituicbes do Estado. Revelam sempre as tensbes entre a sociedade civil e a
sociedade politica.

1.4.1 A constituicdo das Politicas Publicas nos documentos legais: um olhar

para o ensino secundario

Para uma melhor apreensdo do nosso universo de pesquisa, faz-se
necessario tracarmos um caminho histérico na elaboracdo dos documentos legais
gue serdo suportes em nossa analise futura. Inicialmente partimos das Constituicées
Federais, considerando-as, independente do momento histérico. Iniciamos pelas
Constituicdes por se tratarem da lei maior de um Estado.

Para compreender as politicas voltadas para a estruturacdo do ensino na
educacgédo bésica atualmente, procedemos a um levantamento historico. O ensino no
Brasil foi iniciado pelos jesuitas com fundamentos predominantemente religiosos,
acentuadamente da igreja catdlica, entre os séculos XVI ao século XVIII. O método
utilizado para o ensino era um processo de repeticdo para a memorizacéo, pautada
também em uma educacdo severa, mais intensamente nas disciplinas voltadas a

bY

religido e a ética. A presenca da educacado religiosa no Brasil teve inicio com a
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chegada dos jesuitas e permanece até os dias atuais. A luta entre os privatistas e
publicitas tem na igreja um forte aliado em defesa dos privatistas. As escolas
privadas confessionais sdo consideradas na LDB vigente, como escolas aptas a
receberem dinheiro publico. Além deste fator, a introducdo da disciplina Educacéo
Religiosa permanece como obrigatoria na oferta, embora seja facultativa ao aluno.

O modelo de educagdo implantado no século XVI era baseado em uma
concepcao social voltada a elite, principalmente na fase de ensino secundarista.
Essa concentracdo na elite é confirmada por Romanelli (1986), a partir da propria

finalidade proposta para esse nivel de ensino:

A finalidade exclusiva do ensino secundéario ndo ha de ser a matricula nos
cursos superiores; o seu fim, pelo contrério, deve ser a formac&o do homem
para todos o0s grandes setores da atividade nacional, constituindo no seu
espirito todo um sistema de hébitos, atitudes e comportamentos que o
habilitem a viver por si e tomar, em qualquer situacédo, as decisdes mais
convenientes e seguras. (ROMANELLI, 1986, p. 135).

A separagcdo entre a teoria e a pratica ja se faz presente nas politicas
educacionais da época. A preparacdo do homem para atender as exigéncias do seu
tempo € evidenciada neste momento histérico, quando as ideias positivistas ganham
espaco nas discussdes educacionais.

Ao realizarmos uma andlise histérica do desenvolvimento dos modelos
implantados no Brasil, percebemos que o0s avangos aparecem em alguns
documentos. Estes sofrem modificacbes constantes, quase sempre conforme as
circunstancias histdricas de cada governo que se apresenta no poder. O que pode
se inferir nesse levantamento histérico é a marca da ideologia dominante na
elaboracao de todas as Constituicdes brasileiras, que abordam o tema da educacéo,
seja de maneira superficial, seja em tratamento mais amplo como na atual
Constituicao.

Voltando ao movimento da histéria, percebe-se, assim, que 0 ensino
secundario visava a formar a minoria da elite que conduziria o pais, e ndo uma
preparacao para todos. Essa proposta de ensino foi utilizada por um bom tempo,
mas comegou seu declinio quando os jesuitas foram expulsos.

O legado deixado pelos jesuitas no Brasil Colonia, no ensino secundarista,
sao as iniciativas de organizacao do ensino. Mesmo que baseado em caracteristicas

peculiares, os primeiros métodos de ensino foram pautados na memorizagdo e
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preceitos religiosos. Esse ensino ndo durou muito. O Império ndo estava satisfeito,
entre outras coisas, com o método de ensino utilizado. Assim, expulsaram o0s
jesuitas em 1.757 e iniciam uma educacéo voltada para um ensino profissional, mas
excludente e elitista, sem organizacéo diferente de como ocorria no ensino jesuita.

Com essa expulsdo, pensou-se que um novo modelo seria instalado, mas
como ndo havia uma politica de formacédo de professores na época, a substituicdo
dos jesuitas na educacao foi considerada um momento importante, mas critico na
educacdo brasileira. A tentativa da secularizacdo da educacdo, reforcada pela
Reforma Pombalina, buscava contrapor-se “a visao religiosa, na tentativa de instituir
um Estado Laico” (VIEIRA; FARIAS, 2011, p. 46-47). Ao conhecer os fatos histéricos
ocorridos, podemos compreender como se constituiu 0 modelo de educacgéo
existente hoje, consequéncia de uma histéria de desigualdades, mantida pelas
atitudes da classe burguesa, que detém o monopdlio do ensino efetivamente no
Ensino Superior. A laicidade da educacédo naquela época objetivava a introducéo do
pensamento burgués, que se alicercava no ideario iluminista.

Esclareca-se que, no periodo do Brasil Colbnia, os recursos financeiros que
a colbnia portuguesa destinava a educacdo eram minimos, ndo suprindo as
necessidades. Além disso, outra dificuldade era o pequeno quantitativo de
professores para o desempenho das func¢des, o que contribuia para que o ensino
fosse ainda mais excludente.

Destaca-se que a criacdo do Subsidio Literario ocorreu apenas em 1772.
Trata-se de um Alvara da Lei que regulava a cobranca de um imposto Unico
destinado a manutencdo do ensino elementar e secundario. No entanto, a forma
como funcionou o Subsidio ndo |Ihe permitiu lograr éxito quanto a superar a
precariedade da educacdo na época, sendo extinto em 1835 (VIEIRA; FARIAS,
2011).

Mesmo com todos esses entraves, 0s primeiros sinais de mudanca
comecam a ocorrer de forma timida no século XIX. A incumbéncia pelo ensino foi
repassada as provincias, que se tornaram as responsaveis pelos ensinos primario e
secundario. Por sua vez, a Corte se responsabilizaria pela oferta do ensino superior.

A primeira Constituicgdo do Império, de 1824, trazia no Titulo VIl - Das
Disposicoes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros - os dois Unicos dispositivos legais que tratavam da educacado (Incisos

XXXII e XXXIII do Art. 179). Dispunham em garantir que a instrugédo primaria seria
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gratuita a todos os cidadaos e que os Colégios e universidades deveriam ensinar 0s
elementos das ciéncias, belas-artes e letras. Como se pode verificar, a primeira
Constituicao do Brasil pouca ou quase nenhuma atencéo dispensou a educacao.

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, o Brasil elaborou uma nova
Constituicdo Federal, promulgada em 1891. Considerado um periodo conturbado e
de poucas mudancgas efetivas, uma vez que a economia do pais girava em torno da
agricultura e da pecuaria, as politicas publicas desse periodo pouco avancaram em
uma proposta de educagcao como direito.

Percebemos que nas duas primeiras constituicdes a educacéo foi tratada na
superficialidade, o que comecaria a modificar nas Constituicbes seguintes. Em
virtude de iniciativas no ano de 1933, quando se iniciaram algumas discussfes para
a elaboracdo de uma nova constituicdo que viesse a substituir a de 1891, os
interesses do governo e os de grupos religiosos na elaboracdo desse documento
geraram desafios e contradicdes a serem superados.

De um lado, o governo defendia transformacfes nas esferas politicas,
econbmicas e sociais. De outro, a Igreja Catodlica buscava uma intervencéo politica
no cenario do pais. Apés calorosos embates para a resolucao dos conflitos de forma
satisfatoria aos dois lados, em 16 de junho de 1934 finalmente se promulgou a nova
Constituicdo Federal. A educagdo passou a ser obrigatéria e gratuita para o ensino
primario, enquanto o ensino religioso facultativo nas escolas publicas. Segundo

afirma Raposo (2005):

A educagéo volta a ser definida como direito de todos, prevalece a ideia de
educacéo publica, a despeito de franqueada a livre iniciativa. S&o definidos
principios norteadores do ensino, entre eles ensino primario obrigatério e
gratuito, liberdade de cétedra e concurso para seu provimento ndo sé nos
estabelecimentos superiores oficiais como nos livres, merecendo destaque
a inovacao da previsdo de criacdo de institutos de pesquisa. A vinculag¢éo
de recursos para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino €
restabelecida. (RAPOSO, 2005, p. 2).

Alguns aspectos gerais da educacdo basica no Brasil, tanto no contexto
histérico como no momento atual, principalmente os conflitos gerados pela lacuna
entre planejamento e execugdo relacionados as reais necessidades, mantém os
grandes problemas da educacao publica no Brasil. As demandas que emergem dos
problemas no campo educacional requerem uma medida educacional do Estado,

como afirma Azevedo (1997):
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[...] pode-se afirmar que um setor ou uma politica publica para um setor,
constitui-se a partir de uma questdo que se torna socialmente
problematizada. A partir de um problema que passa a ser discutido
amplamente pela sociedade, exigindo a atuagdo do Estado. (AZEVEDO,
1997, p. 61).

E necessaria uma reflexo consistente do processo educacional, que leve a
resultados que contemplem as necessidades reais do ensino, com um foco na
reestruturacdo das politicas educacionais atuais para a Educacdo Béasica, de uma
forma mais ampla e com uma participacdo real dos docentes, discentes e
movimentos sociais ligados a educacdo. A organizacdo da estrutura das instituicdes
de ensino e das condi¢cdes de oferta esta carregada de problemas visiveis, como:
falta de estrutura, evaséo escolar, repeténcia, baixo indice nas avaliacdes externas e
baixo investimento, dentre outros. Alias, o problema do baixo investimento em
educacédo no Brasil € histérico, conhecido e questionado em diversos momentos.

N&o se pode falar em politicas publicas para a educacdo sem mencionar o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932). Esse documento inovador foi
apresentado a sociedade com o propdsito de mudar um sistema educacional fragil e
fragmentado. Com a proposta de uma nova politica nacional de educacéo, buscava-
se, dentre outras conquistas, a ampliacdo dos niveis e modalidades, a gratuidade do
ensino publico, a coeducacéo e a valorizacdo do professor.

O Manifesto dos Pioneiros se constituiu em um marco na educacao publica
brasileira. Nao que tenha transformado a educacdo, mas se constituiu fundamental
para os avangos que se sucederam. Com o0 objetivo do Manifesto de tragcar novas
diretrizes educacionais, 0s avan¢cos nos movimentos de alfabetizacdo dos adultos e
a ampliacdo do primario e do ensino superior, além da organizacdo de luta em
defesa da escola publica e gratuita, ganharam agenda nas discussdes politicas.

Pode-se dizer que o grande marco no processo de mudanca na concepgcao
da oferta do ensino no Brasil comecou a ser construido com Getulio Vargas no ano
de 1930, com a criacdo do Ministério da Educacgéo e Saude, que teve como primeiro
gestor o Ministro Francisco Campos. A principal proposta desse Ministro foi a de
reconstruir o ensino em novas bases, deixando de lado o ensino propedéutico, com
uma visdo voltada para a funcdo educativa, moral e intelectual dos jovens.

Esse ideéario contemplou um novo ensino secundario no Brasil, com uma

nova estrutura. A partir daquele momento, estava se °[...] estabelecendo
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definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia obrigatéria, dois ciclos, um
fundamental e outro complementar e a exigéncia de habilitagdo neles para o
ingresso no ensino superior” (ROMANELLI, 1986, p. 135).

A mudanca do curriculo e a obrigatoriedade da frequéncia demonstram uma
preocupacao ainda atual. Quando esse curriculo cria uma barreira de desigualdades
em uma educacdo que propde a igualdade, evidenciam-se as contradicbes no
processo de formulacdo das politicas educacionais, tanto na perspectiva historica,
guanto no momento atual.

Entre as Reformas de Campos na educacdo, em 1931 destaca-se o
aumento do tempo do secundério para sete anos, estruturado da seguinte maneira:
Ensino Secundario, dividido em Secundario Fundamental, com durac¢do de cinco
anos, e o Curso Complementar, cuja duracdo era de dois anos. O Curso
Complementar contemplava as seguintes areas: Engenharia, Agronomia, Medicina,
Odontologia, Farmacia, Veterinéria e Direito (NUNES, 2000).

Todas essas reformulagfes executadas por Campos sustentaram a proposta
de um Secundario Fundamental com formacdo baseada na generalidade, voltada
para uma cultura humanistica, com um curriculo de matérias cientificas, que visavam
a preparacdo dos jovens para o trabalho voltado para os ramos econémicos da
sociedade nacional, conforme Romanelli (1999).

O Curso Complementar do ensino secundario, porém, foi pensado com uma
visdo seletista e elitista. Tal se dava porqgue apenas uma minoria tinha condicfes de
acessar a um curriculo mais robusto e, portanto, de se candidatar a matricula em
cursos superiores de determinadas instituicdes. Todas essas mudancas no sistema
de ensino sofreram algumas pequenas modificacdes pela Constituicdo Federal de
1934 e também pela Constituicdo de 1937.

O ano de 1942 foi marcado pela ampliacdo no conceito de ensino
secundario brasileiro, jA& com uma nova orientacdo, pelo Ministro Gustavo
Capanema. Capanema em sua gestdo implantou a Lei Orgéanica do Ensino
Secundario, que vigorou entre 0s anos de 1942 a 1971, quando ocorreu a divisdo
em ensino. O ensino primario passou a ter duracao de quatro anos e esse nao exigia
exame de admissdo. O ensino secundario foi dividido em: ginasio, com duracéo de
quatro anos; e em colegial, com duragdo de 3 anos. Destaca-se, porém, que 0O

acesso ao ensino secundario ainda estava condicionado ao exame de admisséao.



62

Segundo Romanelli (1999), essas reformas trouxeram avancgos
significativos, principalmente com a estruturagdo do ensino, inserindo ao processo a
seriacdo, o calendario anual, as aprovacdes e também reprovacdes. Nascia, assim,
um novo curriculo, com a incorporacdo de novas disciplinas como, por exemplo, a
Geografia e a Historia do nosso pais.

De acordo com Romanelli (1999), foi na gestdo do entdo Ministro Capanema
que alguns educadores tentaram implantar a Escola Nova, ideario que ja vinha
sendo implantado na Europa com seus percursores Jean-Jacques Rousseau,
Heinrich Pestalozzi e Freidrich Froebel entre outros. Por sua vez, no Brasil o
introdutor dessa proposta foi o educador Rui Barbosa, seguido por uma nova
geracdo de educadores, dentre os quais Lourenco Filho, Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — a Lei
n°® 4024/61 — foi elaborada em um periodo de participacdo popular na conducéo das
politicas publicas. A Lei surgiu pela necessidade de um olhar voltado a educacéo
urbana. Assim, devido a falta de investimento dos municipios que ndo tinham
condi¢cdes de arcar com o0s investimentos econémicos da area educacional rural,
ocorreu um declinio na educacéo rural. Embora essa lei tenha levado 13 anos entre
a sua apresentacdo e a homologacdo, ndo se pode desconsiderar a importancia
desta diretriz para a educacéao do pais.

De acordo com os apontamentos de Romanelli (1999), na perspectiva
histérica a década de 1960, no campo educacional, € marcada muito mais pelas
lutas dos movimentos sociais educacionais do que pelos avan¢os. Em 1964, 0 nosso
pais passou a ser governado por uma ditadura militar que, ao criar lacos com o0s
Estados Unidos, passou a utilizar alguns modelos e praticas norte-americanas. A
educacdo nesse periodo adotou um carater de qualificacdo da méo de obra para a
expansao do capitalismo.

Em 24 de janeiro de 1967 foi promulgada a Constituicdo Federal de 1967,
com significativas mudancas em sua redagdo. Em seu Art. 168: “A educagao é
direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana”. Os termos igualdade, liberdade e

oportunidade ja comecaram a aparecer como uma educacio voltada a todos. A
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época, questionava-se a contradicdo desses termos, uma vez que O pais estava
marcado pela opressao e supressao de direitos politicos e sociais.

Recorrendo aos escritos de Ribeiro (2001), pode-se dizer que o grande
obstaculo no governo militar era o analfabetismo, o que levou a criacdo em situacao
de emergéncia, da Lei n° 5.379 de 15 de dezembro de 1967, cujo objetivo era
implantar um sistema de alfabetizagdo funcional. Surgiu, assim, o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), que aumentou a qualificacdo do trabalhador
e, a0 mesmo tempo, aproveitou o uso de militares como instrutores, com o intuito de
evitar que se insurgissem movimentos populares contrarios a ditadura.

Ainda sob o regime militar, em 1971 uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) foi publicada: a Lei n° 5.692/71. Essa legislacdo, que para muitos
nao foi uma “nova” LDB e sim uma reformulagdo da anterior, regulamentou um
curriculo constituido de um ndcleo comum e uma parte diversificada, a pretexto de
atender as diferentes realidades. A LDB 5.692/71 reestruturou a educacdo béasica
em Ensino de 1° Grau e de 2° Grau. Este ultimo, de caracter profissionalizante,
visava a formacdo de mao-de-obra para atender as necessidades do mercado.
Nesse sentido, o curriculo para o ensino de 2° Grau apresentava como objetivo uma
formacao geral (ndcleo comum) e uma parte diversificada, na tentativa de preparar o
aluno para o trabalho, a partir de uma possivel sondagem de aptiddo. Encontramos
no contexto atual movimento semelhante a esse, que trouxe a reforma do Ensino
Médio®, por meio da PEC 746/2015, transformada na Lei n° 13.415/2017.

A Constituicdo Federal promulgada em 5 de outubro de 1988 ainda esta
vigente. Apés o fim da ditadura militar e o novo processo de redemocratizacao
vivenciado em nosso pais, percebemos uma significativa mudanca na redacdo dos
dispositivos da CF que tratam da educacéo, reforcando a conquista dos movimentos
populares e dos defensores da escola publica. Esse novo processo de elaboracéo,
com a garantia de direitos e politicas publicas para a educagdo, marca uma

evolucdo na qualidade da educacéo, como estabelecido no Art. 205:

A Educacéo é um direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, art. 205).

® A esse respeito aprofundaremos um pouco mais no capitulo 2, embora essa Legislacao ndo esteja
dentro do recorte temporal a que nos propusemos nesta pesquisa.



64

Assim, a educacéo deixa de ser vista unicamente como uma qualificacao
para o trabalho, como apregoado nos demais documentos analisados. Destacamos
também que, pela Constituicdo Federal de 1988, a educacéo passou a ser direito de
todos e dever primeiro do Estado de ofertd-la. Evidentemente que o texto
constitucional reserva a familia também o seu papel, mas a oferta de vagas para a
Educacédo Basica em instituicdes publicas deve ser provida pelo Estado.

Atualmente percebe-se que para alguns segmentos sociais, cursar o ensino
médio é algo “quase natural’, tanto quanto se alimentar e realizar atividades basicas.
E, muitas vezes esse processo esta ligado a uma motivacdo, seja do ponto de vista
de recompensa, por parte dos pais, seja pelo ingresso na universidade. A questao
estd nos grupos sociais para 0s quais o0 ensino médio ndo faz parte de seu capital
cultural, de sua experiéncia familiar; portanto, o jovem, desses grupos, hem sempre
é cobrado por ndo continuar estudando. E ai que esta o desafio de criar um ensino
diferenciado do evidenciado nos documentos legais ao longo da histéria.

O processo que conduziu a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), Lei n° 9.394 de dezembro de 1996, é uma demonstracdo da forma
truculenta e autoritaria com que ainda se conduzem politicas na nossa sociedade
brasileira, apesar do fim do regime militar. A discussdo para elaboragédo da LDB
ocorreu entre 0s anos de 1989 e 1994 e resultou em uma proposta aprovada pela
Camara em 1995, mas engavetada e substituida por outra no Senado Federal, que
contou com a relatoria do senador Darcy Ribeiro. O projeto final ndo utilizou as
discussbes e estudos realizados pelos diferentes movimentos da sociedade civil e
pelo Férum Nacional de Educacdo, o0 que caracterizou mais uma vez a prevaléncia
dos interesses da classe hegemaonica.

Apesar da forma vexatéria como a LDB foi elaborada, varios aspectos
presentes na Lei podem ser considerados como avangos, enquanto outros se
configuram como retrocessos. Assim, o artigo 206 (Incisos | ao VII) trouxe um
aspecto bastante relevante, que sdo os principios em que o ensino deve ser
ministrado, trazendo uma sustentagcdo ao artigo 205, na questado que trata de uma
organizacao educacional universal para todos.

Entretanto, a tensdo permanente na construcdo das politicas publicas nos
deixa alerta para os desafios a serem vencidos. Chamamos a atencao para a

formacao dos professores, que ganhou espaco nesta LDB como em nenhuma outra
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anterior, mas que ja se encontra ameacada pela recente alteracéo sofrida pela Lei n®
13.415/2017.

A LDB 9.394/96 contempla aspectos que demandam uma nova fase de
estudo, pesquisa e debates, inclusive sobre as questdes educacionais
historicamente negadas aos cidadaos brasileiros. Mas ndo é o fim, pois se trata
apenas de um documento norteador inicial, no sentido global de aquisicdo de um
sistema de ensino igualitario, de qualidade para todos. Sabemos que a sua
aprovacdo ocorreu na pressao de uma minoria privilegiada, visando aos seus
interesses. Ressalta-se, porém, que esse documento € um exemplo de que a
democracia se constr6i em um cenario de muita tensdo, contradicdo, marcado por
lutas.

Neste breve resgate historico das politicas publicas no Brasil, percebemos
que ocorreu uma série de retrocessos e avan¢cos no campo educacional, bem como
ficou evidente também a intencionalidade ideol6gica ocultada nas acdes
governamentais.

Assim, interessa-nos compreender as politicas publicas educacionais do
Ensino Médio, identificando de forma especifica as politicas de formacdo e
valorizac@o do professor que ird atuar nesse nivel de ensino da educagdo basica.
Entendemos que ndo se pode estudar a formacao do professor do Ensino Médio
desligada das politicas do préprio Ensino Médio, ou seja, ndo ha como valorizar um
profissional de um determinado setor, se este setor ndo é reconhecido e valorizado.

Se o Ensino Médio ndo ocupa a agenda politica para as discussdes de
politicas publicas, o que compromete a garantia da oferta de educacéo de qualidade
a todos, como servird ou qual o papel dessa agenda na formulacdo de politicas
publicas para o professor que atuara no Ensino Médio?

Por essa razdo, ou na tentativa de responder a esse questionamento,

construimos o proximo capitulo.



CAPITULO 2

POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO MEDIO, A FORMACAO CONTINUADA
E A VALORIZACAO DO PROFESSOR

Neste capitulo discutimos as politicas publicas para o Ensino Médio a partir
da LDB n° 9.394/96. Também € nossa intencéo perceber como o Plano Nacional de
Educacao trata a ultima etapa da Educacdo Basica. O longo percurso de debates
para a aprovagdo do PNE 2014-2024 resultou em avangos de alguns pontos
importantes para a Educagéo Publica, ao que o PNE apresenta Metas desafiadoras
guanto ao Ensino Médio e a formacao dos professores.

Como dito anteriormente, nosso objeto de estudo € a formacéo continuada
dos professores do estado de Tocantins, que atuam no Ensino Médio da rede
publica. Faz-se necesséria uma compreensdo das politicas publicas para o Ensino
Médio, entendendo que a formacdo dos professores (a inicial e a continuada) esta
intrinsicamente ligada ao Projeto Politico do estado de Tocantins, que por sua vez
atrela-se ao Projeto Nacional. Em um movimento de compreensdo da totalidade,
verticalizamos nosso estudo para o estado do Tocantins, apontando a forma como o
Ensino Médio € percebido nas politicas publicas e como esta prevista no escopo
legal a formacéo continuada dos professores que atuam neste nivel de ensino. Apos
essa compreensdo, partimos para a analise dos dados empiricos (que esta no
capitulo 3) na tentativa de compreender como se da a formacdo continuada dos
professores da rede publica do referido estado.

2.1 Politicas Publicas para o Ensino Médio p6s LDB 9.394/96

No capitulo anterior realizamos um percurso histérico da constituicdo do
Ensino Médio no Brasil, assim tratamos das politicas publicas para essa etapa de
ensino a partir da década de 1990. Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988
traz em sua redacdo a garantia de uma educacao basica a todos, dos 4 aos 17anos,
incluindo aqueles que nao tiveram acesso a educacdo na idade prépria, sendo o

Estado brasileiro responsavel por sua oferta gratuita (BRASIL, 1988).
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No inciso Il, do mesmo artigo, a CF garante “progressiva universalizagédo do
ensino médio gratuito” (BRASIL, 1988). A LDB n° 9.394/96 reforga essas conquistas,
deixando claro que a Educacéo Basica, que se inicia na Educacao Infantil e finda no
Ensino Médio, é direito subjetivo, e mesmo que a sua oferta seja obrigacdo do
Estado e da familia, deverd ser responsabilidade precipua do Estado, como
propulsor de politicas, diretrizes, acesso e permanéncia.

Essas reformulacdes das Politicas Publicas do Ensino Médio demonstram
que a discussdo suscita debates sobre o ensino que se configura um marco
educacional nos documentos, mas refor¢a a sua dualidade, que pode ser percebida
no Art. 22 do Capitulo Il da LDB n° 9.394/1996: “A educacao basica tem por
finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996, grifo n0sso).

Essa oferta de ensino configura-se como um desafio, pois, segundo Kuenzer
(2000, p. 29), deve atender a duas demandas “o acesso ao trabalho e a
continuidade de estudos, com competéncia e compromisso”. Para ter acesso ao
mundo do trabalho e & permanecer, o trabalhador necessita de competéncia para
tal; prosseguir os estudos também requer competéncia, uma vez que 0 acesso ao
Ensino Superior em Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas ocorre por meio
de processo classificatério, para a maior parte das vagas, o que coloca o estudante-
trabalhador’ em desvantagem.

Ha um ensaio para a superacao da dualidade apresentada pela LDB/1996
no Decreto do Governo Federal n® 2.208/97%, ao regulamentar a educacdo
profissional com o intuito de se oferecer uma formacao geral e uma profissional, ao
gue esta seria complementar e optativa. Compreendemos um avanco significativo na
perspectiva histérica do Ensino Médio brasileiro, mas essa ideia difundida nos
documentos legais nao significa a formulacdo de politicas publicas de elevacédo da
qualidade dessa etapa de ensino nos ultimos anos. Segundo Simdes (2011), o

Ensino Médio tem a sua constituicdo no decorrer da historia da educagcdo como

’ Sobre os desafios de acesso ao Ensino Superior para o estudante-trabalhador, ler: MESQUITA,
Maria Cristina Dutra. O trabalhador estudante do ensino superior noturno: possibilidades de acesso,
permanéncia com sucesso e formacgéo. 192f. Tese (Doutorado em Educacéo). Goiania: PUC Goias,
2010.

® Esse Decreto foi revogado pelo Decreto 5.154 de 2004.
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o nivel de mais dificil enfrentamento, em sua concepcgao, estrutura e formas
de organizagdo, devido a sua propria natureza de mediagdo e a
particularidade de atender a juventude. Sua ambiguidade confere a dupla
funcdo de preparar para a continuidade de estudos e, ao mesmo tempo,
para o0 mundo do trabalho, dentro de determinadas relacdes sociais e, em
particular, no projeto capitalista de sociedade. (SIMOES, 2011, p. 113).

Assim, a fase final da educacdo basica ainda revela desafios a serem
superados, tanto com mudanca na legislacdo como na forma de garantir a igualdade
de oportunidades de acesso e permanéncia, na tentativa de acabar com as
desigualdades sociais geradas pelos modelos ao longo da historia brasileira. Para
Pimentel e Coite (2016, p. 38), “urge implantar um ensino médio concebido como
direito publico subjetivo, reestruturando seu espaco social como mecanismo de
organizacgao e apropriagado dos saberes acumulados pela humanidade”.

A reflexdo sobre a legislacdo que trata a realidade educacional brasileira
atualmente se divide entre o trabalho manual e o aspecto intelectual, relacionado a
um modelo de gestdo de recursos publicos, que visa a diminuicdo de investimentos
econOmicos na estruturagcdo e melhoria da oferta da educagéo brasileira. Com a
l6gica de economicidade, aumentam-se as lacunas de desenvolvimento que poderia
ocorrer se 0 ensino fosse percebido como fundamental para o desenvolvimento
social, politico e econémico do pais.

A partir dessas consideracdes, passamos a examinar se as politicas para o
ensino médio estdo sendo percebidas na sua estruturacdo no contorno da relacao
capital e trabalho, consentindo com os interesses do capital. Assim, emerge o
seguinte questionamento: Os documentos legais atuais sustentam a logica do
Ensino Médio com uma estrutura dualista? Faremos, a seguir, uma analise dos

documentos que formulam as politicas publicas para o Ensino Médio atualmente.

2.2 LDB: principais pontos e suas alteracdes’

As politicas publicas para o Ensino Médio se fundamentam na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n°® 9.394/1996, Capitulo Il, Secéo

% Ressalta-se que esta andlise ndo considera as recentes alteracées que sofreu a LDB 9.394/96 por
forca da Lei 13.415/2017. Embora no momento desta dissertacdo ja estejamos vivendo os efeitos
desta Medida Provisoéria transformada em Lei, 0 recorte temporal a que nos propusemos nao
contempla estas alteracdes.
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IV. Essa etapa da educacdo é compreendida como a fase final da Educacgéo Basica
e ponte para a Educacdo Superior ou tem sua terminalidade, porquanto h4 a
possibilidade de uma formacg&o em nivel técnico profissionalizante.

Percebemos, pois, que o Ensino Médio ndo esta posto apenas como uma
preparacdo para a continuidade dos estudos em uma visdo académico-cientifica,
mas como também uma formacdo para o mercado de trabalho, ou seja, uma
formacdo para os processos de producdo mercadologica para atender as
necessidades da sociedade moderna. Estudos dedicados a compreensdo dos
objetivos do Ensino Médio Profissionalizante estdo a disposi¢éo, sendo que alguns
dos desafios apresentados nesses estudos se referem a educacdo integral, a
formacao plena do educando e & preparacéo para o trabalho™.

O ensino médio melhorando significativamente a partir da reformulacdo da

LDB, em 1996. Contemplou-se uma nova visao dessa etapa do ensino:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo
minima de trés anos, ter& como finalidades: | - a consolidagdo e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a preparacao bésica para o
trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢bes de ocupacao
ou aperfeicoamento posteriores; Ill - o aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo a formacgdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnol6gicos dos processos produtivos, relacionando
a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina. (BRASIL, 1996).

O Ensino Médio passou a ser uma das etapas de ensino da Educacao
Basica, desenhado para uma concretizacdo dos conhecimentos apreendidos no
ensino fundamental, com uma perspectiva de aprofundamento e a construcao de um
novo caminho no prosseguimento dos estudos. Para Simdes (2011), essa etapa de

ensino é compreendida

A

ndo como adaptacdo a organizacdo produtiva, mas como principio
educativo, onde as dimensfes constituintes de sua identidade sejam o
trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura. A ciéncia deve apresentar
conhecimentos que, produzidos e legitimados socialmente ao longo da
histéria, fundamentam as técnicas. A cultura cabe a sintese da formac&o

19 ver: BRITO, Wanderley Azevedo de. Ensino médio publico: formacao humana ou para o mercado?
[manuscrito]. 219 f. Goiania, 2011; OLIVEIRA, Jussara de Fatima Alves Campos. A
institucionalizacéo das politicas neoliberais na reconfiguragdo da educacao profissional no Brasil
[manuscrito]: do Decreto n°® 2.208/97 a Lei n® 11.892/08. 206 f. Goiania, 2014; SABBI, Volmir.
Politicas educacionais no Brasil: a dualidade educacional nas trajetorias de escolarizagdo e
profissionalizacao. 237 f. Maringa, PR: UEM, 2014.
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geral e da formacdo especifica por meio das diferentes formas de criagdo
na sociedade, com seus simbolos, representagdes e significados. (SIMOES,
2011 p. 115).

Nessa compreensdo, o ensino médio apresentado na LDB/1996 tem um
desenho geral de uma educacao voltada para a tecnologia, onde a teoria e a pratica
se relacionam com uma visdo de mundo ligada a ciéncia e ao trabalho, com a
possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho e também a continuidade de
progressao nos estudos e exercicio de cidadania, conforme esta posto na legislacao.

Os avancos que a LDB/1996 proporcionou ao Ensino Médio ndo foram
suficientes para garantir essa etapa com qualidade e para todos. Hoje ainda
necessitamos de politicas e acbes de oferta e permanéncia de um ensino de
qualidade, e até uma compreensao maior do papel docente nesse contexto.

Um dos grandes avancos do Ensino Médio foi, sem duvida, sua insercao
enquanto direito a todos. Apesar disso, na histéria do Brasil recente, verificamos que
nem todos tém acesso ainda a essa etapa de ensino, haja vista 0 numero de jovens
entre as idades de 15 a 17 anos fora da escola.

Em relacdo a matricula dos jovens entre 15 a 17 anos no Ensino Médio, os
estudos do IBGE apontam que em 2007, a matricula liquida era de 49%, ou seja,
mais da metade dos jovens nesta fase etaria ndo cursavam o Ensino Médio. Em
2014 esse percentual subiu para 58,6%, indicando um crescimento de quase 10%,
porém revelando que 40% dos jovens que deveriam estar matriculados no Ensino
Médio ndo chegaram a esse nivel da Educacao Bésica.

A efetiva universalizacdo da educacdo basica obrigatéria dependera da
melhoria na eficiéncia do sistema escolar, o que sO6 pode ocorrer se igualmente as
condicBes necessarias forem contempladas. Contudo, como indica a Sintese dos
Indicadores Sociais publicada em 2015 pelo IBGE, ndo € apenas o sistema escolar

que precisa melhorar porque muito também se deve as questdes sociais:

Para o grupo de 15 a 17 anos de idade, cabe destacar que aumentou de
forma mais significativa a proporcdo daqueles que somente estudavam, de
59,3% para 67,0%, no mesmo periodo; diminuindo a propor¢cdo de jovens
gue estudavam e trabalhavam na semana de referéncia, 22,6% para 17,3%,
entre 2004 e 2014. Este resultado tem efeitos positivos na formacao desses
jovens, uma vez que, ao abrir mdo do trabalho para a dedicacédo exclusiva
aos estudos, o jovem tem maiores condi¢cdes de ampliar sua qualificacéo
para as etapas superiores de sua formagdo educacional, que podera
resultar numa melhor insercdo no mercado de trabalho e participacdo mais
qualificada na vida social e politica de sua comunidade. (IBGE, 2015, p. 30).
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Embora tenhamos avancado a partir da década de 1990 no que se refere ao
acesso ao Ensino Médio, a andlise da qualidade do ensino oferecida requer um
olhar demorado e minucioso, para evitar as analises superficiais e precipitadas. Nao
o faremos neste estudo, por ndo ser o objeto central de nossa pesquisa.

Outro avanco expresso no arcabouco legal foi a definicho dos entes

federados como responsaveis prioritariamente pela oferta do ensino fundamental:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

[-]

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta
Lei; (Redacado dada pela Lei n® 12.061, de 2009). (BRASIL, 1996).

Essa explicitacdo na legislacdo deixou clara a responsabilidade dos
governos estaduais na oferta do Ensino Médio, em colaboracdo com a Unido, como
prevé o Art. 9° da LDB, que trata das fungcbes da Unido em relagdo aos Estados,

Distrito Federal e Municipios:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territérios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungéo
redistributiva e supletiva,

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo 0s curriculos e seus
contelidos minimos, de modo a assegurar formagédo basica comum;

IV-A - estabelecer, em colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificagdo, cadastramento e
atendimento, na educacéo basica e na educacao superior, de alunos com
altas habilidades ou superdotacgéo; (Incluido pela Lei n°® 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a defini¢cdo de prioridades e a melhoria da qualidade do

ensino;
VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pés-graduacao;
VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicbes de

educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino. (Vide Lei n° 10.870, de 2004)
§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacéo,
com fung¢Bes normativas e de superviséo e atividade permanente, criado por
lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art9iva
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§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera
acesso a todos os dados e informacdes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 3° As atribuicbes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicbes de
educacéo superior. (BRASIL, 1996).

Como podemos constatar, os incisos I, lll, IV, IVA e VI referem-se
diretamente ao Ensino Médio, portanto, os estados ndo estdo sozinhos nessa tarefa
de garantir uma educacédo de qualidade a todos, embora lhes seja responsabilidade
precipua.

O Ensino Médio atual no Brasil necessita urgentemente de uma reviséo
curricular, que torne essa etapa de ensino mais eficiente e que as politicas de
avaliacdo se voltem as necessidades reais dos jovens que cursam e muitas vezes
abandonam por diversos fatores, sociais, politicos, econémicos. Nao se trata apenas
da ma qualidade curricular e de ensino, mas das condicbes concretas para sua
realizacdo. Do investimento real para sua oferta e para a permanéncia do jovem até
sua conclusao.

A continuidade deste estudo traz uma breve contextualizacdo do ensino
meédio no Plano Nacional de Educacéo, Lei 13.005/2014.

2.3 PNE: o Ensino Médio em destaque

O Ensino Médio é umas das etapas de ensino que atualmente € foco de
discussbes de pesquisadores e educadores, principalmente com as novas
reformulacbes aprovadas pela Camara e Senado e sancionada pelo atual presidente
do pais. Contudo, devido ao nosso objeto e respectivo recorte, primeiramente
analisamos a conjuntura caracterizada no primeiro Plano Nacional de Educacéo, Lei
n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, com vigéncia até 2011, e no atual PNE, Lei n°®
13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia até 2024.

O Plano Nacional de Educacéo tem por finalidade a garantia de uma
educacdo com qualidade social a todos e a articulagcdo de um Sistema Nacional de

Educacgédo. Assim, as esferas do governo tém:

[...] compromissos comuns, terdo resultados mais efetivos e recursos
otimizados se planejarem suas acdes de maneira integrada e colaborativa.
Além desses claros beneficios, ao realizarem essa tarefa, os gestores


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument

73

indicardo caminhos concretos para a regulamentagcdo dos pactos
federativos nacionais em torno da politica publica educacional,
estabelecendo o primeiro desenho para o Sistema Nacional de Educacéo.
(BRASIL, 2014a, p. 09).

Assim, o Plano traz ao ensino médio uma nova oportunidade de superacdo
das desigualdades que l|he foram impostas historicamente no Brasil. Esses
enfrentamentos devem ocorrer por meio de uma colaboracdo entre os sistemas de
ensino. Compreendemos que o PNE é uma politica publica de Estado, que traz
consigo ideias e intencdes para a sociedade com ‘[...] conflitos de interesses, os
arranjos feitos nas esferas de poder, que perpassam as instituicbes do Estado e da
sociedade como um todo” (SANTOS, 2010, p. 5). Ressalta-se que a elaboracéo do
atual PNE ocorreu por meio de debates e discussdes com a participacdo da
sociedade civil organizada e do governo, nas conferéncias municipais, estaduais,
regionais e na Conferéncia Nacional de Educag¢ao (CONAE) em 2010.

Ao ingressar no ensino Médio o jovem tem acesso a Ultima etapa da
Educacdo Béasica, o PNE traz em suas metas estruturantes a garantia do direito a
educacado basica com qualidade, possibilitando um consolidacdo e aprofundamento
nos conhecimentos adquiridos nos anos anteriores, no ensino fundamental. Nesse
sentindo Oliveira (2001) afirma que a educagao deve ser valorizada em virtude de
valores que |he da o sentido de existéncia: a formacdo humana integral.

O ensino médio desde a década de 90 segue um processo de expansao
continuo, ganhando um grande destague no ambito nacional ao ser incluido como
um dos segmentos da educacdo basica. Essa evolucao precisa ser acompanhada
da criacdo de condicdes basicas de acesso e permanéncia de seus estudantes.
Esses jovens devem alcancar conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, relacionando
a teoria e a pratica de cada disciplina. Assim, sera garantido o acesso a uma
formacao para o exercicio da cidadania, preparacdo para o mercado de trabalho e
uma continuacdo dos estudos em nivel superior. Nessa perspectiva Frigotto,

Ciavatta e Ramos (2005) afirmam que o

[...] ensino médio, concebido como educacao basica e articulado ao mundo
do trabalho, da cultura e da ciéncia, constitui-se em direito social e subjetivo
e, portanto, vinculado a todas as esferas e dimensdes da vida. Trata-se de
uma base para o entendimento critico de como funciona e se constitui a
sociedade humana em suas relacdes sociais e como funciona o mundo da
natureza, da qual fazemos parte. Dominar no mais elevado nivel de
conhecimento estes dois ambitos é condi¢cdo prévia para construir sujeitos
emancipados, criativos e leitores criticos da realidade onde vivem e com
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condigBes de agir sobre ela. Este dominio também é condi¢éo prévia para
compreender e poder atuar com as novas bases técnico-cientificas do
processo produtivo. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 76).

O que se percebe atualmente no discurso apresentado para a sociedade é
que o ensino médio seria um facilitador para a inser¢cdo dos jovens no mercado de
trabalho, principalmente se esse ensino for profissionalizante. Mas esse discurso,
meramente da classe dominante, esta voltado ndo para uma nova organizacdo do
ensino a ser ofertado, mas sim, uma arma de elevacdo do capital, do aumento do
poder e consequentemente da desigualdade social.

Em relacdo ao primeiro PNE 2001-2011, as Metas especificas do Ensino
Médio, que se apresentavam como uma nova possibilidade de melhoria da oferta de
ensino, foram insuficientes para a melhoria dos problemas evidenciados no préprio
diagnostico do documento. E imprescindivel a melhoria do ensino, que surge como
oportunidade, “[...] para aqueles que s6 tém na escola publica o espaco de acesso
ao conhecimento e a aprendizagem do trabalho intelectual” (KUENZER, 2010, p.
854).

Os avancos das metas estipuladas ndo foram muitos significativas devido ao
alto indice de abandono e reprovacdo que permaneceu, como se pode perceber no

gréfico a sequir:

Grafico 1: Evolucao da taxa de reprovacao e abandono no Ensino Médio
no Brasil, 2007 a 2015
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A oscilacdo em relacdo as taxas, principalmente de reprovagédo e abandono

no ano de 2010, foi muito alta. O Ensino Médio necessita, assim, de intervencdes
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7

que o tornem mais atrativo para os jovens. Esse pensamento é reforgado por
Brandao (2011, p. 204), quando aponta como o maior desafio “[...] trazer nossos
jovens “de volta” para a escola, fazer com que eles nela permanecam e que
concluam com sucesso 0 ensino médio”.

Cabe aqui ressaltar que o fracasso do PNE 2001-2010 se deve muito a falta
de recursos para a efetivacdo de suas Metas. O PNE trazia 20 Metas a serem
alcancadas no decénio, destas 10 (dez), ou seja, 50% necessitavam de recursos
imediatos para sua efetivacdo. Ocorre que o Presidente a época, Fernando Henrique
Cardoso, vetou varias Metas que requeriam recursos para sua viabilizagdo, como

também o item 11.3, subitem 1, que propunha a

elevacdo, na década, através de esfor¢co conjunto da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, do percentual de gastos publicos em relacéo
ao PIB, aplicados em educacao, para atingir o minimo de 7%. Para tanto, os
recursos devem ser ampliados, anualmente, a razdo de 0,5% do PIB, nos
quatro primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano. (BRASIL, 2001).

Conforme Mesquita e Carneiro (2014):

E consensual entre os defensores da educagio publica a necessidade da
ampliacéo dos recursos para a melhoria da educacgédo e o acesso a todos 0s
niveis que compdem a educacéo nacional. A vinculacao tripla de recursos:
percentual de impostos, Salério-Educacgéo e percentual do Produto Interno
Bruto — PIB sdo as fontes de recursos para a oferta de educacdo cuja
finalidade expressa no Art. 2° da LDB é o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho. (MESQUITA; CARNEIRO, 2014, p. 11).

Essa garantia de avanco do ensino aparece desenhada claramente no PNE
2014-2024, Lei n® 13.005/2014, como a Meta 3, que apresenta a seguinte redacao:
“Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)”. Para o alcance
dessa Meta, o PNE apresenta 14 estratégias. Espera-se que até o final de vigéncia
do plano essa meta seja cumprida.

De acordo com os dados publicados na pagina do Observatério do

PNE™(2016b), 62,7% dos jovens na faixa etaria entre 15 a 17 anos estavam

' Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-medio>. Acesso em:
maio 2017.
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matriculados no Ensino Médio. Se considerarmos a matricula bruta (ou seja, todos
os alunos matriculados, independente da idade), esse percentual sobe para 84,3%.

Segundo disponibilizado no site do Observatério (2016b): “No Brasil, cerca
de 2,5 milhdes de criancas e jovens de 4 a 17 anos estdo fora da escola. Desses,
aproximadamente 1,5 milhdo sao jovens de 15 a 17 anos que deveriam estar
cursando o Ensino Médio”. Os dados sdo preocupantes e evidenciam que a Meta
pode ndo ser alcancada. Requerem acfes coletivas de todos os entres federados
para uma transformacéo quantitativa, acompanhada de qualidade.

Para Kuenzer (2010) a efetivagcdo da universalizagdo do ensino médio
ocorrera se houver uma verdadeira inclusdo dos alunos, com a criacdo de acdes e
estratégias que possibilitem o0 acesso e a permanéncia deles até a conclusdo do
curso. H4A um enorme desafio nessa fase do ensino, como ficou demostrado
anteriormente. Contudo, a partir do momento em que passem a existir politicas
publicas que visem a ampliacdo de oferta desse ensino, com uma base curricular
gue garanta a diversidade cultural e as exigéncias atuais do mundo contemporaneo,
comecaremos a avancar rumo a melhoria. Trateremos a seguir da perspectiva do

ensino médio nas Diretrizes Curriculares.

2.4 Para onde vai o Ensino Médio

O contexto educacional apresenta uma nova visao, principalmente depois da
reforma do Ensino Médio, que comeca a delinear uma estruturacdo mais clara do
que deve ser revisto, para que atenda as necessidades e especificidades dessa
etapa do ensino.

Convém lembrar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM), com a sua concepcdo em junho de 1988 por meio da Resolucéo
03 do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, nasceram com uma proposta
inovadora, com um conceito de “educacdo para a vida e ndo mais apenas para o
trabalho”, com a perpetracdo de uma etapa de ensino integrado entre a formacéo
técnica e a cientifica, na realizacdo do saber fazer e pensar.

O curriculo pensado nas DCNEM deveria ser flexivel e adaptado a realidade

dos sujeitos, um ensino interdisciplinar com uma contextualizacdo. Esse resultado
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almejado inicialmente ndo foi alcancado e muitas interpretacdes acabaram por
desenvolver diversos sentidos para esse processo.

Com as Diretrizes, o principal resultado foram os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), famosos por sua estrutura e proposta de disseminacdo de um
conhecimento novo. Esse instrumento diferenciado se apresentou como um caminho
diferente a ser seguido para alcancar o sucesso e a melhoria do ensino.

Os PCNs na década de 90 foram apresentados como uma importante
tentativa de mudancas. A publicacdo do PCN do Ensino Médio em 1999, voltado
para a estruturacdo de um novo Ensino Médio com uma base curricular nacional,

acabou por reforgar a estrutura disciplinar, como diz o documento:

[...] mais amplamente integrado & vida comunitéria, o estudante da escola
de nivel médio ja tem condi¢Bes de compreender e desenvolver consciéncia
mais plena de suas responsabilidades e direitos, juntamente com o
aprendizado disciplinar. (BRASIL, 1999, p. 207).

O contradiscurso propde uma perspectiva interdisciplinar. A politica
educacional brasileira, que intentava resultados com os PCNs do Ensino Médio,

estava diretamente ligada a analise feita por Pereira e Santos (2008):

[...] a construgdo de propostas curriculares centradas no desenvolvimento
das competéncias cognitivas, motoras e comportamentais, exigéncias do
novo estagio do capitalismo, a globalizagdo da economia. Este novo estégio
trouxe caracteristicas bastante inovadoras para o campo das politicas
educacionais e curriculares, porque passaram a adotar um modelo de
educacéo, no qual o aprender a aprender passa a ser a tonica. Isto significa
gue a educacdo, a escola e o curriculo deveriam ser pensados de forma
mais aberta e flexivel, ndo apenas como processos de reprodugdo do
conhecimento, mas também como um importante espago de produgéo do
conhecimento. (PEREIRA; SANTOS, 2008, p. 74).

Os objetivos na construgcdo do curriculo para o novo Ensino Médio ja
contemplavam, nas entrelinhas das mudancas, a ampliacdo do capitalismo e a
educacdo de mercado. Por sua vez, os Parametros Curriculares do Ensino Médio
(PCNEM), na ideia contemporanea assumiu principios que a UNESCO elegeu para
a estruturacéo dos eixos norteadores de uma nova sociedade, que sao: aprender a
conhecer; aprender a fazer; aprender a viver; e aprender a ser. A apresentacdo dos
eixos defendia que as novas aprendizagens propostas nos Parametros eram
preponderantes para a formacgéo dos individuos a fim de atenderem as exigéncias

de uma sociedade capitalista e mercadolégica como a atual (MARTINS, 2000).
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Além da promessa de “sonhada tabua de salvagao” para o sistema
educacional, os PCN’s apresentaram outros instrumentos auxiliares para a reforma
da educacédo, sob o pretexto de sucesso e qualidade. Surgiram, assim, 0s exames
externos de larga escala (SAEB', ENEM'3, etc.). Nesse contexto, o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), instituido pela Portaria n° 438, de 28 de maio de 1998, é
uma politica nacional de avaliacdo ao final da educacdo basica, com 0s seguintes

objetivos iniciais de:

I- Conferir ao cidaddo parametro para autoavaliagdo, com vistas a
continuidade de sua formacéao e sua inser¢cdo no mercado de trabalho;

II- Criar referencial nacional para os egressos de qualquer das modalidades
do ensino médio;

IlI- Fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a educacao
superior;

VI- Constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pés-
médio. (BRASIL, 1998).

No desenvolvimento dessa politica de avaliacdo, o que mais chama a
atencdo é o primeiro objetivo, onde fica clara a necessidade de preparacdo do
individuo, que encontra amparo nas diretrizes que apontam cinco competéncias
essenciais para a preparacdo do aluno frente ao desenvolvimento mundial.
Compreende-se a competéncia como um nudcleo central de desenvolvimento e
moldagem do sujeito conforme a necessidade do mercado contemporaneo
(SANTOS, 2011).

N&o podiamos deixar de abordar, mesmo que de forma superficial a
Reforma Curricular do Ensino Médio, que teve inicio com a Medida Proviséria
746/2016, convertida na Lei n° 13.415, aprovada em 16 de fevereiro de 2017.
Deixamos de fazer uma andlise detalhada dessa Reforma devido ao nosso recorte
temporal. No entanto, por ser um assunto de grande relevancia para o
desenvolvimento das politicas educacionais, principalmente do ensino médio,

optamos por trata-la devido a sua importancia.

2 gistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), instituido em 1990, é composto por um
conjunto de avaliagBes externas em larga escala e tem como principal objetivo realizar um
diagnostico da educacdo basica brasileira e de alguns fatores que possam interferir no
desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado
(MEC/INEP).

Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) avalia o desempenho do estudante e ajuda no acesso a
Educagdo Superior por meio do: SISU, PROUNI, PRONATEC e FIES. Além de um
desenvolvimento pessoal por meio da autoavaliagdo e insercdo no Mercado, contribui com
melhorias na Educacéo, nos estudos dos Indicadores e aperfeicoamento do ensino (MEC/INEP).

13
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Essa reforma, em sua esséncia, distancia as lutas e discussdes ocorridas
nos ultimos anos acerca de uma reestruturacdo do Ensino Médio no Brasil almejada
por educadores e pesquisadores, na configuracdo de um Sistema Nacional de

Ensino, que, segundo Saviani (2010),

[...] pode ser definido como a unidade de varios elementos intencionalmente
reunidos de modo a formar um conjunto coerente e operante, conclui-se que
o Sistema Nacional de Educacdo é a unidade dos varios aspectos ou
servigos educacionais mobilizados por determinado pais, intencionalmente
reunidos de modo a formar um conjunto coerente que opera eficazmente no
processo de educacao da populacédo do referido pais. (SAVIANI, 2010, p.
381).

A matriz curricular do Ensino Médio até 2015 trazia o objetivo de uma
proposta curricular flexivel e atrativa, com a ideia de entrada e permanéncia do
aluno no ensino médio até a sua conclusao, com vistas a diminuir a repeténcia e
evasao, com treze disciplinas obrigatérias ao longo dos trés anos de estudo. A nova
reforma de 2017 ja apresenta uma mudanca nessa matriz curricular, onde 60% é
constituida por disciplinas obrigatorias, contempladas na BNCC, e os outros 40%
passam a fazer parte de itinerarios formativos, onde o aluno poderia optar por um
ensino profissionalizante.

Essa mudanca deve, ao nosso ponto de vista, gerar uma desigualdade no
ensino, que muito se lutou para ser igual a todos, diminuindo as fragilidades no
ensino em diversas regides e para diferentes comunidades. Simdes (2011)
igualmente denuncia a acepcao de classes que guia a reforma do Ensino Médio

atual:

A educacdo ¢é defendida como direito, como bem social a ser
universalizado, mas é tratada como privilégio de alguns segmentos, porque
a logica dos sistemas educacionais fundamenta-se na distribuigdo desigual
do capital simbdlico que a escola detém. (SIMOES, 2011, p. 113).

Nessa construcdo curricular, as disciplinas de Arte, Educacdo Fisica,
Filosofia e Sociologia, antes obrigatdrias nos trés anos, passam a ser ofertadas
como opcdo, nem sempre do aluno, pois as escolas poderdo oferecer ou nao.

Vejamos a redacédo do Art. 36:

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
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por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacdo técnica e profissional.

§ 1° A organizacdo das éareas de que trata o capute das respectivas
competéncias e habilidades seré feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino. (BRASIL, 2017).

Esse & um grande retrocesso. No entanto, acreditamos que retrocesso maior
nessa reforma diz respeito ao nosso objeto estudo, que trata da formacédo dos
professores que lecionam nessa etapa de ensino. Até entdo, era necessaria a
formacdo em cursos que abrangiam a formacéo de professores. Com a reforma em
vigor, surge o “notério saber” para o ensino técnico e profissional. Assim, se 0s
profissionais graduados em outras areas quiserem assumir as salas de aula do
Ensino Médio, basta a realizacdo de cursos de curta duracdo de formacéo
pedagdgica, seja ela em universidades e institutos superiores, ou em instituicées
independentes. O Art. 61 da LBD 9394/96 é acrescido do inciso 1V, com a seguinte
redacao:

Art. 61.
[..]

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar contelidos de &reas afins a sua formagdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou préatica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagfes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36. (BRASIL, 1996).

S&o pontos que certamente merecem uma discussao aprofundada, mas por
ora nos coube realizar apenas uma breve sintese de algumas mudancas que nao
beneficiam em nada a busca continua da qualidade da educacao publica brasileira.
Entendemos, pois, que esse pode ser o ponto de partida para o avango em estudos
posteriores.

A seguir abordamos a Formacao do Professor, com base na concepcao de

formacao.

2.5 Formacéao do professor: um processo continuo

Com a instituicdo do neoliberalismo e da globalizagdo econémica, ocorreu

uma nova reestruturacdo produtiva, com resultados significativos na ordem do
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capital. Essa alteracdo tem impacto direto na area politica, social e educacional,
constituindo assim uma demanda crescente para novos patamares de educacgao. A
educacao é vista como propulsora de desenvolvimento econémico, o que acaba por
pressionar a democratizacdo da educacao, pelo menos no nivel basico.

Diante de todas essas mudancas faz-se necesséria uma reflexdo do perfil do
profissional da educagdo no atual cenario educacional, tendo em vista ser ele um
dos sujeitos ativos do processo de ensino-aprendizagem.

Para iniciar as discussdes sobre um conceito que explique de forma clara o
que é formacdo continuada, apropriamo-nos de alguns conhecimentos para tentar
entender o que estd sendo proposto. Utilizamos aqui o entendimento da palavra
“formar” enquanto um processo de toda a vida. Esse processo se apresenta com a
possibilidade aos seres humanos de aprender continuamente, nas relacdes e
interag@es sociais, culturais e politicas.

A palavra ‘formacao’ vem do latim formatione e significa “ato, efeito ou modo
de formar” (LUFT, 2000, p. 335). O ato de aprender esta além de ser simplesmente
um receptor de informacdes, mas sim compreendé-las em sua esséncia,
transformando-a em parte do seu ser e de sua acdo. Como sendo um processo,
formar-se € uma aprendizagem realizada para um desenvolvimento individual e
também coletivo na sociedade.

Somente a partir do século XX, iniciou-se no Brasil um olhar diferenciado
para a educacao, segundo Saviani (2000). Apenas em 1946, com o Decreto-Lei n°
8.530, de 02 de janeiro de 1946, o ensino normal passou apresentar como
finalidade: “prover a formacao do pessoal docente necessario as escolas primarias”.
Percebe-se 0 comeco de uma discussao para a criacdo de um timido processo de
formacao de professores, mas que ganhou félego nos anos seguintes.

Romanowski e Martins (2010) nos apresentam um panorama da formacao
no periodo da década de 1960:

[...] Formacdo continuada passa a constituir-se complementacéo
profissional como reciclagem e treinamento, sob a forma de cursos de curta
duracdo e palestras. A énfase dos conteddos desses cursos € a
organizacdo do planejamento do ensino, dos materiais instrucionais e da
avaliacdo. Os professores s&o treinados para elaborar objetivos
instrucionais que permitam controlar a aprendizagem dos alunos e organizar
mapas com percentuais de comportamentos atingidos, bem como elaborar
guestbes de testes de itens tecnicamente corretos. (ROMANOWSKI;
MARTINS, 2010, p. 289).
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A perspectiva da formacgéo na década de 60 era a do ensino tecnicista, tanto
no que tange & sua organizacéo pedagégica quanto nos marcos legais** da época.
Entretanto, nessa década a educacdo se pautava na execucédo de condi¢cdes formais
e se delineava por modelos impostos pelo tecnicismo, cuja centralidade dessa
tendéncia era a formacao de sujeitos capazes e eficientes para o desempenho de
fungbes no mercado de trabalho. Embora muitos docentes ndo assimilassem as
propostas ideoldgicas desse modelo de ensino, ainda se percebem atualmente na
pratica pedagogica caracteristicas marcantes do tecnicismo.

Na década de 70, com a Lei n° 5.692, de agosto de 1971, que fixa as
Diretrizes e Bases para o0 ensino de 1° e 2° graus, surgiu 0 ensino de 1° grau de oito
séries. O magistério configurou-se como uma habilitacdo especifica dentro no
segundo grau, o que demonstrou um retrocesso no ensino desse periodo, com 0
abandono do curso normal. Ocorreu assim, segundo Gongalves e Pimenta (1992),

uma transformacéao:

[...] a formac&o de professores para a docéncia nas quatro séries do ensino
de primeiro grau passou a ser realizada através de uma habilitagdo
profissional, dentre as inumeras outras que foram regulamentadas
(GONCALVES; PIMENTA, 1992, p. 106).

Examinando sucintamente as décadas de 60 e 70, constatamos que ambas
seguiram um Vviés tecnicista, alicercado na ideia da formacdo de professores como
“treinamento” e “capacitagdo” para a organizagdo técnica dos planejamentos, dos
materiais instrucionais. Ou seja, servico mecanicamente burocratico (década de 60)
e para o desenvolvimento de programas de conteldos de ensino na perspectiva
critica de transmissao do conhecimento (década de 70).

Por sua vez, no final dos anos 80, ocorreram reformas educacionais e uma
organizacdo do movimento dos educadores, buscando um novo projeto de formacgéao
docente com énfase na melhoria da educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, demonstra essa luta,
principalmente em seu inciso V, que estabelece “educagdo basica de qualidade”,

contemplando também a obrigatoriedade de ingresso no magistério via concurso

4" A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, da
continuidade a organizacbes anteriores das divisbes do ensino em ciclos. Conservou-se 0
processo de formagéo dos professores primarios e acrescentou-se aos Institutos de Educacgédo a
responsabilidade de habilitar os docentes para as Escolas Normais (BRASIL, 1961).
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publico e apontando a necessidade de planos de cargos e carreira, com piso salarial
profissional, por meio do principio da valorizacao dos profissionais do ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), a
Reforma mais incisiva e significativa na educacéo Brasileira, apresenta um capitulo

especifico que trata da formacao de professores.

Art.67- Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
de educacao, assegurando-lhes:

Il aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico para esse fim;

[--]

IV - progressé@o funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V- periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na
carga de trabalho. (BRASIL, 1996).

Nos incisos Il, IV e V desse artigo, surge o aperfeicoamento profissional
continuado, como também a valorizacdo dessa formacdo para efeito de melhoria
salarial.

No entanto, a formacdo continuada para os professores ainda é uma
garantia no campo legal, faltando-lhes a conquista no campo real, haja vista que a
formacdo continuada com titulacdo lato sensu ainda ndo é garantida. Nas
universidades privadas, os valores sao altos e muitos professores ndo conseguem
pagar por essa formacao. Assim, o grande desafio das reformas brasileiras no que
se refere a formacao continuada dos professores continua sendo exatamente corrigir
as lacunas deixadas ao longo dos séculos.

Segundo Gatti (2009), na ultima década alguns discussfes surgiram sobre a
preocupacdo com a formacédo docente mundialmente, cobradas pelas exigéncias do
mundo do trabalho e pressionadas por um desempenho escolar de grande parte da
populacdo muito abaixo do satisfatorio.

As demandas apresentadas pelo mundo contemporaneo aos professores,
em especial do Ensino Médio, exigem atualmente um novo perfil. Assim a formacao
inicial n&o seria o fim, mas sim o comec¢o de uma formacao profissional, baseada em
pesquisas, estudos e reflexdes da pratica, do trabalho com outros docentes e do uso
ampliado das tecnologias relacionadas a pratica docente. Segundo Garcia (1999, p.

20) o processo de formacéao “[...] inicial e continuado, que deve dar respostas aos
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desafios do cotidiano escolar, da contemporaneidade e do avanco tecnoldgico [...]
reforca esse novo pilar de construgao”.

A LDB, em seu Art. 67, inciso I, trata sobre o “aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periédico para esse fim” (BRASIL, 1996).
Esse dispositivo representa uma conquista em conformidade com as exigéncias que
a atualidade apresenta de um profissional voltado para o exercicio integral das
atividades, cuja pratica sera o eixo norteador na sua formacéao.

Retomando os documentos legais, compreende-se que a LDB 9.394/96 traz
em seu arcabouco legal uma sustentacdo para a evolugdo da formacgao continuada
no contexto educacional. Por outro lado, observa-se Estado n&o tem dispensado a
devida atencao a efetivacdo dessa legislacédo.

A Resolucdo N° 2, de 1° de julho de 2015, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacgdo pedagodgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formacdo continuada, apresenta em seu Capitulo | — Das
Disposi¢cdes Gerais no Art. 3°, que “A formacao inicial e a formacdo continuada
destinam-se, respectivamente, a preparacao e ao desenvolvimento de profissionais
para funcdes de magistério na educacao basica em suas etapas” (BRASIL, 2015, p.
3).

A formacdo é vista na perspectiva de ampliagdo da pratica docente no
cotidiano e conforme as necessidades do desenvolvimento tecnolégico que o saber
docente exige para o desenvolvimento do ensino-aprendizagem praticado no
ambiente escolar. Assim, essa formacdo deve estar diretamente ligada a cultura
individual docente e deve ser pensada com a participacdo desse sujeito. Isso
demanda criacdo, ampliacéo e redirecionamento de politicas publicas. Por certo, a
formacao continuada ndo deve ser imposta ou obrigatoria, sem agregar nada a
profissdo e na criacdo e ampliacdo das politicas das publicas.

Acerca da formacao inicial, o artigo 9°, da Resolugao n° 2/2015, esclarece:

Art. 9° Os cursos de formacdo inicial para os profissionais do magistério
para a educacao basica, em nivel superior, compreendem:

| - cursos de graduacéo de licenciatura;

Il - cursos de formacgéo pedagogica para graduados néo licenciados;

Il - cursos de segunda licenciatura. (BRASIL, 2015, p. 8).
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O Decreto n° 8.752%°, de 9 de maio de 2016, que dispde sobre a Politica
Nacional de Formacgéo dos Profissionais da Educacéo Basica, em seu artigo 1°, trata
da organizacéo de programas e acoes de formacéo de acordo com o Plano Nacional

de Educacéo, de forma colaborativa:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formac&o dos Profissionais da
Educagéo Basica, com a finalidade de fixar seus principios e objetivos, e de
organizar seus programas e agfes, em regime de colaboracdo entre os
sistemas de ensino e em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo -
PNE, aprovado pela Lei n° 13.005, de 24 de junho de 2014, e com os planos
decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL,
2016a).

A instituicio desse Decreto indica uma importante finalidade de
aplicabilidade e divisédo das responsabilidades no desenvolvimento dos programas e
acOes voltadas para a valorizacdo e formacédo dos profissionais da Educacgéo
Bésica.

Na direcdo de uma compreensdo sobre o atendimento as necessidades
especificas da formacdo, no artigo 2° do capitulo, que trata dos principios e
objetivos, temos a seguinte redacéo:

Art.2°. Para atender as especificidades do exercicio de suas atividades e
aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacgédo basica, a
formacgéo dos profissionais da educacao ter4 como principios:

[...] IV - a garantia de padrdo de qualidade nos cursos de formacéao
inicial e continuada; V- a articulagdo entre teoria e préatica no processo
de formacédo, fundada no dominio de conhecimentos cientificos,
pedagdgicos e técnicos especificos, segundo a natureza da funcéo; VI -
a articulacdo entre formacado inicial e formac¢do continuada, e entre os
niveis, as etapas e as modalidades de ensino;

VII- a formacéo inicial e continuada, entendidas como componentes
essenciais a profissionalizagéo, integrando-se ao cotidiano da instituicdo
educativa e considerando os diferentes saberes e a experiéncia
profissionais; (BRASIL, 2016, grifo nosso).

Percebemos que a legislacdo apresenta seus objetivos com padrdes de
qualidade nédo bem delineados na sua totalidade, gerando algumas lacunas no seu
entendimento. Além disso, ficam obscuros o como e o quando serdo verificados
esses ditos padrdes de qualidade, para a garantia dos cursos de formacao inicial e

continuada.

' Em substituicdo ao Decreto n° 6.755/2009, que institui as Diretrizes para as Politicas de Formacgao

de Profissionais do Magistério da Educacio Basica. E o dispositivo legal que explicita de modo
mais claro, as orientactes para a formacéo continuada.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.752-2016?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
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Na busca de uma compreensao do conceito de qualidade da educacéo
Gentili (2001) defende que

[...] o significado da qualidade e, consequentemente, a definicdo dos
instrumentos para avalia-la, sdo espacos de poder e de conflito que néo
devem ser abandonados. Entdo, trata-se de conquistar e impor um novo
sentido aos critérios de qualidade empregados no campo educacional por
(neo)conservadores e (neo)liberais. Devemos sustentar com decisdo que
ndo existe um critério universal de qualidade (ainda que os intelectuais
reconvertidos assim o pretendam). Existem diversos critérios historicos que
respondem a diversos critérios e intencionalidades politicas. Um é o que
pretende impor os setores hegemdnicos: o critério de qualidade como
mecanismo de diferenciacdo e dualizacdo social. Outro, 0 que devem
conquistar os setores de esquerda: o da qualidade como fator
indissoluvelmente unido a uma democratizacdo radical da educacéo e a um
fortalecimento progressivo da escola publica. (GENTILI, 2001, p. 172).

Segundo o autor, a reflexdo acerca do significado da qualidade em
educacédo, em relacdo ao seu par dialético, quantidade, esta ligada as circunstancias
temporais e espaciais, 0 que remete a uma arena de debate. Assim a visdo da
educacdo assumiu uma postura de quantificacdo dos seus resultados e
principalmente deu base a elaboracdo de politicas para desenvolvimento da
educacao.

Todo esse processo gerou também distorcbes ou até mesmo uma
diminuicdo da oferta de cursos de formacdo. O resultado dessa perspectiva de
qualidade educacional criou, nos dizeres de Gentili (2001) um “nivelamento”, onde
se verifica que alguns sujeitos se sobressairam como em uma piramide, uns em
cima e outros em baixo, em pura I6gica mercadologica. Nesse sentido, a qualidade
ficou resumida a quantidade, o que ndo deixa de ser contraditério em um sistema no
gual muitas vezes a formacao € paga.

Diante do cenario apresentado no momento atual da educacéo,
principalmente na luta por direitos ja conquistados no campo educacional, é de suma
importancia a percepcao da educagao “como fator indissoluvelmente unido a uma
democratizacdo radical da educacdo e um fortalecimento progressivo da escola
publica” (GENTILI, 2001, p. 172). Além disso, é fundamental

[...] um novo sentido que leve a qualidade da educacdo ao status de direito
inaliendvel que corresponde & cidadania, sem nenhum tipo e restricdo ou
segmentacdo de carater mercantil. O desafio, com efeito, € complexo. Nao
se trata apenas de melhorar o sentido da qualidade, aproveitando a difusdo
e atencdo que esta nova retérica esta provocando na sociedade civil.
(GENTILI, 2001, p. 172).
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A formacdo continuada, oferecida em diversas Instituicbes de Ensino
Superior no Brasil também é vista como “reparag¢ao” dos curriculos de alguns cursos
de graduacao, deficitarios de conhecimentos. Essa formacédo deve ser valorizada
por sua contribuicdo as praticas pedagdgicas continuas, no entanto é preciso um
olhar rigoroso para avaliar a validade da aprendizagem aplicada no cotidiano
escolar. Como a pés-graduacao lato sensu no Brasil é na sua maioria paga, deve-se
ter um cuidado ao analisar a qualidade dessa formacdo. Como este estudo se
debruca sobre a formacao continuada oferecida pelo Governo aos professores da
Rede Estadual, e ndo de forma especifica as oferecidas em pés-graduacdes stricto
sensu e lato sensu, ndo verticalizaremos esta discussao.

Nesse contexto, faz-se necessario um engajamento de todas as entidades
cientificas, representantes e a propria classe trabalhadora da educac¢do, no sentido
de serem atuantes na formulacdo de politicas que sejam aprovadas integralmente.
Especialmente porque as politicas educacionais devem ser condizentes com a
realidade da educacdo brasileira e ndo seguirem ideias e modelos produtivos de
mercado.

Retomando o caminho de desvelamento e compreensdo do conceito de
formacdo continuada, Perrenoud (1993) apresenta uma definicho do termo
“formacao continuada” que é usado para definir o conjunto de formacéao vivenciado
pelos profissionais da educacédo e que acontece paralelo ao exercicio da docéncia.

Conforme os estudos do autor:

Atualizar-se, rever conceitos e (re)significar a pratica pedagoégica para poder
responder as demandas sociais fazem parte das propostas de formacao
continuada. Porém, conhecer as novas teorias, estar ciente dos avangos na
Ciéncia da Educacao e poder discutir as tendéncias pedagdgicas atuais sdo
conhecimentos que irdo contribuir ndo somente na pratica pedagdégica em
sala de aula do professor. (PERRENOUD, 1993, p. 200).

O autor esclarece que a teoria se faz necessaria para a abertura de novas
possibilidades de conhecimento, como também um instrumento de analise da sua
propria pratica pedagodgica. Para a compreensao da formacdo continuada como um
processo de aprendizagem faz-se necesséario entendé-la como o tecer de uma

trama, com relagdes mdltiplas entre os conhecimentos que perpassam pelas
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dimensdes politicas, sociais, epistemoldgicas, ideolégicas de uma area especifica do
conhecimento que se busca aprender.

Essa trama de relagcBes citadas anteriormente vem referendada por Garcia
(1992, p. 54): “quando falamos de formacao de professores estamos assumindo
determinadas posicdes (epistemoldgicas, ideoldgicas, culturais) relativamente ao
ensino, aos professores e aos alunos”. Esse autor destaca, assim, a necessidade de
conceber a formacéo de professores como um processo continuo.

Na esteira dessa concepcdo, interessa-nos compreender a formacéao
continuada com um novo olhar, que Garcia (1992) demonstra claramente quando
afirma que formacao de professores vai muito além da expressao “aperfeicoamento,
reciclagem ou capacitacdo”. Antes, a formacdo de professores pressupbe a
valorizacdo de aspectos contextuais que possibilitem o desenvolvimento profissional
do professor.

Segundo Noévoa (1992), a formacdo continuada deve estar associada a
busca do desenvolvimento tanto pessoal como profissional do professor. O autor
acrescenta que “a formacao continuada de professores deve abordar trés eixos
estratégicos: a pessoa, o profissional e a instituicdo” (NOVOA, 1992. p. 25).

Dar valor aos saberes da experiéncia torna-se importante no decorrer do
processo educacional, uma vez que as experiéncias vivenciadas pelo profissional
docente sdo valorizadas e atribuidas a ele e, portanto, reconhecidas. Especialmente
porque a formacao ndo se constroi por acumulacdo de conhecimentos e técnicas e
sim com um trabalho de reflexdo critica sobre as praticas e de reconstrucao continua
da identidade pessoal.

Outro conceito de formacdo continuada que contempla aspectos

fundamentais € apresentado por Cunha (2003):

S&o iniciativas de formacdo que acompanham a vida profissional dos
sujeitos. Apresenta formato e duragdo diferenciada, assumindo a
perspectiva de formacdo como processo. Tanto pode ter origem na iniciativa
dos interessados como pode inserir-se em programas institucionais.
(CUNHA, 2003, p. 368).

Assim, um dos elementos que se destacam nesse conceito € que a
formacdo continuada estd diretamente ligada a ideia de processo, ou seja,
sistematica, constante, se da ao longo da trajetéria docente. Essa compreensao

apresenta a necessidade de uma reflexdo sobre os cursos ofertados como moldes.
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A formagdo deve ter em sua esséncia a liberdade de escolha do sujeito,
respeitando o0 seu ritmo e a tematica que queira seguir, sua autoavaliacdo e suas
necessidades, a partir das suas experiéncias no cotidiano da docéncia. Com essa
significacdo, cada pessoa passa a ser autbnoma em relacdo ao tempo e a
continuidade da formacdo na sua trajetoria profissional. Nesse sentido, Novoa
(1992) ressalta a ideia de autonomia:

A formacgédo deve estimular uma perspectiva reflexivo-critica, que fornega
aos professores 0os meios de um pensamento autbnomo que facilite as
dindmicas de auto-formacdo participada. Estar em formacg&o implica um
investimento pessoal, um trabalho livre e criativo sobre os percursos e
projetos proprios; com vistas a construcéo de uma identidade que é também
uma identidade profissional. (NOVOA, 1992, p. 25).

Os docentes devem ser profissionais criticos, dindmicos e criativos,
componentes determinantes no “ser” e no “fazer’” concreto que a sociedade
contemporanea busca. Mediante as condicbes impostas socialmente, emerge,
naturalmente, a necessidade de um aprimoramento dos professores, para o
atendimento das atuais exigéncias do contexto educacional.

Entre os Movimentos da sociedade civil organizada, que defendem e
discutem a educacdo, destaca-se a Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE). O conceito de formacdo continuada
defendido pela entidade coaduna com a compreensdo que defendemos neste
estudo:

[...] considera-se a formacéo continuada como um processo de construgédo
permanente do conhecimento e desenvolvimento profissional, a partir da
formacao inicial e vista como uma proposta mais ampla, de hominizacao, na
gual o homem integral, omnilateral, produzindo-se a si mesmo, também se
produz em interacdo com o coletivo. (ANFOPE, 1998, p. 5).

Concordamos que é necessario um circulo interligado entre o conhecimento,
a pratica e a reflexdo, em constante movimento, que exija do professor a criticidade
para estar sempre em busca do novo e do didlogo com o meio e 0s sujeitos
envolvidos.

Apresentamos na legislacdo atual os dispositivos que tratam

especificamente da formacéo continuada:

Art. 62
[...]
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§ 2° A formacao continuada e a capacitagao dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia.
(Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009)

[.]
Art. 62-A.

[-..]

Paragrafo Unico. Garantir-se-a formacéo continuada para os profissionais a
gue se refere o caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educacéo
basica e superior, incluindo cursos de educacdo profissional, cursos
superiores de graduacdo plena ou tecnologicos e de poés-graduacao.
(Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013). (BRASIL, 1996).

A LBD trouxe como conquista dos trabalhadores em educacgéo a formacéao
continuada como direito, em especial quando no dispositivo legal utiliza o verbo
“garantir’, remetendo-nos a ideia de direito. No entanto, a realidade se apresenta
contraditoria, pois para muitos professores essa formacao néo é oferecida.

Ao realizar todo esse processo de compreensao do conceito e de elementos
utilizados na definicdo da formacgéo continuada, percebemos a ideia compensatoria
em que as politicas de formacédo séo elaboradas, pois muitas vezes séo elaboradas
com o intuito de suprir os “déficits” deixados pela formagao inicial.

Entretanto, geralmente séo ofertadas aos profissionais de ensino formagdes
rapidas, sem uma cobranca de comprometimento maior, devido as ja excessivas
atribuicbes desenvolvidas por esse mesmo profissional. O resultado é cursos sem
qualidade e sem alinhamento entre a teoria e a pratica.

Gatti (2008), em suas pesquisas, observa os efeitos e efetividades da
formacdo continuada na préatica. A autora aponta que muitos professores nao
reconhecem a importancia desses cursos ou até mesmo 0s resultados na pratica
pedagdgica, ao ndo aceitarem os “programas” de melhoria da qualidade de ensino.
E fundamental a adesdo docente as formacdes ofertadas pela Rede, contudo, os
professores precisam se sentir como parte ativa do processo.

A apresentacao de diferentes conceitos sobre a formacéo continuada trouxe-
nos um arcabouco tedrico fundamental para analises no préximo capitulo da
percepc¢ao dos sujeitos sobre a formacao continuada.

E, pois, necessario entendermos as politicas de valorizagédo dos professores
como um novo caminho de reconhecimento e incentivo aos docentes. A formulacdo

de politicas que cumpram essa fungéo € ponto a ser tratado no préximo item.
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2.6 Politicas Publicas de valorizagdo dos professores

Para tratar da valorizacdo do professor tecemos algumas definicbes sobre o
significado da palavra valor, que tem a sua origem no latim valor, representando a
‘riqueza”. Embora essa seja uma palavra do vocabulario muito utilizada no campo
da economia, ganha neste estudo uma importancia no entendimento de que a
valorizagdo do professor passa por uma questao de remuneracao, ou seja, salario.

Valor, nessa perspectiva, ndo se refere a consciéncia moral, ligada a
conduta do certo e do errado, baseada nas decisdes que levam a estabelecer um
comportamento ético coletivo, como tratado por Chaui (1980).

Assim, recorremos a Marx para entender no que consiste o valor da
producdo. Segundo Marx (2008, p. 57), “a riqueza das sociedades onde rege a

producdo capitalista configura-se em ‘imensa acumulagao de mercadorias™. A partir

desse pressuposto, é preciso entender o que é mercadoria. Adiante Marx explica
que mercadoria é um objeto externo, € na verdade coisa que, por suas
caracteristicas e propriedades, satisfardo as necessidades humanas “como meio de
subsisténcia, objeto de consumo, ou indiretamente, como meio de producao”
(MARX, 2008, p. 57).

Ocorre que essas “coisas” apresentam utilidades diversas, surgindo o valor-
de-uso. Este por sua vez é determinado pelas propriedades “materialmente
inerentes a mercadoria, so existe através dela” (MARX, 2008, p. 58).

Entendemos que o valor-de-uso de uma mercadoria s6 é dado a partir de
sua utilizacdo ou consumo. Neste sentido, os valores-de-uso®® sdo, “aoc mesmo
tempo, os veiculos materiais do valor-de-troca” (MARX, 2008, p. 58). O autor
esclarece ainda que o valor de uma mercadoria € determinado pela “quantidade de
trabalho socialmente necessario para a producdo de um valor-de-uso”. (2008, p. 61).

Nesse sentido,

cada mercadoria individual é considerada aqui exemplar médio de sua
espécie. Mercadorias que contém iguais quantidades de trabalho, ou podem
ser produzidas ao mesmo tempo de trabalho, possuem, consequentemente,
valor da mesma magnitude. O valor de uma mercadoria esté para o valor de
gualquer outra, assim como o tempo de trabalho necessario a producédo de

* O valor dos objetos, quando se permutam, é determinado pela quantidade de trabalho

necessariamente exigida e comumente gasta para produzi-los (MARX, 2008).
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uma esta para o tempo de trabalho necessario a producao de outra. (MARX,
2008, p. 61).

Logo, podemos dizer que o valor do salario do professor, entendendo como
uma mercadoria que carregada um valor-de-uso, portanto valor-de-troca, esta ligado
ao tempo que foi depreendido para sua realizacdo. Infere-se, assim, que guanto
maior tempo utilizado na formacéo desse professor, maior deve ser o seu valor, ou
seja, 0 seu salério. No entanto, ndo é isso 0 que normalmente ocorre.

Vejamos a citacdo a seguir que, apesar de longa, faz-se necesséaria ao

nosso entendimento:

Se as respectivas quantidades de trabalho necessario para produzir as
respectivas mercadorias permanecessem constantes, seriam também
constantes seus valores relativos. Porém, assim nao sucede. A quantidade
de trabalho necessario para produzir uma mercadoria varia constantemente,
ao variarem as forcas produtivas do trabalho aplicado. Quanto maiores sao
as forgas produtivas do trabalho, mais produtos se elaboram num tempo de
trabalho dado; e quanto menores sdo, menos se produzem na mesma
unidade de tempo. Se, por exemplo, ao crescer a populagdo, se fizesse
necessario cultivar terras menos férteis, teriamos que inverter uma
guantidade maior de trabalho para obter a mesma producgéo, e isto faria
subir, por conseguinte, o valor dos produtos agricolas. Por outro lado, se um
s fiandeiro, com os modernos meios de produgéo, ao fim do dia converte
em fio mil vezes mais algod&o que antes fiava no mesmo espago de tempo
com auxilio da roca, é evidente que, agora, cada libra de algodao absorvera
mil vezes menos trabalho de fiagdo que dantes e, por consequéncia, o valor
gue o processo de fiacdo incorpora em cada libra de algoddo sera mil vezes
menor. E na mesma propor¢éo baixara o valor do fio. (MARX, 1996, p. 95).

Eis a contradicdo do capitalismo! A partir do momento em que o trabalhador
nao possui mais 0os meios de producdo para a realizacdo do seu trabalho, passa

entdo a vender o que ainda possui, ou seja, a sua forga de trabalho.

O que o operario vende ndo € diretamente o seu trabalho, mas a sua for¢ca
de trabalho, cedendo temporariamente ao capitalista o direito de dispor
dela. Tanto € assim que, ndo sei se as leis inglesas, mas, desde logo,
algumas leis continentais fixam o maximo de tempo pelo qual uma pessoa
pode vender a sua forca de trabalho. Se lhe fosse permitido vendé-la sem
limitagdo de tempo, teriamos imediatamente restabelecida a escravatura.
Semelhante venda, se o operdrio se vendesse por toda a vida, por exemplo,
converté-lo-ia sem demora em escravo do patrdo até o final de seus dias.
(MARX,1996, p. 98).

No contexto atual, de uma economia globalizada, o trabalhador sofre as

consequéncias de uma relacao de trabalho que explora cada vez mais o trabalhador,
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consumindo-lhe o tempo que poderia ser empregado em outras atividades, como
lazer, descanso ou ainda na sua prépria formacao continuada.
Na Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo Il - da Educacao, da

Cultura e do desporto - se¢do | - da Educacéao, prevé:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]V - Valorizacdo dos profissionais da educacado escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacéo
Dada Pela Emenda Constitucional N° 53, De 2006). (BRASIL, 1988, grifo
Nosso).

A valorizagdo dos profissionais ja € uma politica estabelecida na Emenda
Constitucional n°® 53/2006. Nesses termos, a nossa lei maior ja é clara, sendo
primordial a expanséo dessas politicas para todos os entes federados. Assim, essas
politicas devem contemplar dois aspectos essenciais: a formacao e a valorizacdo da
profissdo docente. Em ambos o0s aspectos, € essencial o envolvimento dos sujeitos
docentes em todo o processo educacional, condicdo que deve ser a prioridade dos
programas de governo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n° 9.393/1996, confirma essa
conquista de valorizagao docente, em seu art.3°, “o ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios”, e “VII - valorizagao do profissional da educagao escolar”
(BRASIL, 1996). No entanto, observamos que as transformacfes ocorridas
mundialmente nos ultimos anos trouxeram reformas na educacédo, que limitaram ou
até mesmo ameacam o0 avanco da valorizacéo.

Assim, alinhado no sentido da valorizacao, o artigo 67, destaca que:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico: | - ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos; Il - aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim; lll - piso salarial profissional; IV - progresséo
funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho; V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao,
incluido na carga de trabalho; VI - condicbes adequadas de trabalho.
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

Esse avanco contribuiu para uma melhoria na garantia dos direitos dos

profissionais, afirmando em sua “teoria” uma valorizagdo e qualificacdo asseguradas
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nesse artigo. Evidentemente, na pratica, o percurso trilhado para o usufruto na
totalidade desse direito legal no sistema capitalista coloca o professor como méao de
obra proletaria, o que leva a caminharmos em movimento contrario, ou seja para a

desvalorizacdo. Segundo Luz (2008),

[...] s@o visiveis, também, no desenvolvimento do trabalho docente, por
meio dos baixos salarios, do desrespeito a direitos trabalhistas; do aumento
de horas de trabalho; do descumprimento do que reza a legislacdo sobre a
valorizacdo da carreira; da politica de aumento salarial via gratificagdo de
desempenho; e das mdltiplas e flexibilizadas funcfes — quando da divisao
por especialistas, enfraquecendo o trabalho como atividade totalizante.
(LUZ, 2008, p.18).

Segundo a autora, a valorizacdo esta alicercada em um conjunto
sistematizado entre a formacdao inicial e continuada, as condi¢des fisicas e materiais
de trabalhos e as condi¢bes financeiras. Esse tripé rege a legislagdo até aqui
analisada.

Destacamos igualmente como avanco a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e de Valorizac@o dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), que traz:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdao implantar
Planos de Carreira e remuneragdo dos profissionais da educacgéo basica, de
modo a assegurar:

| - a remuneracao condigna dos profissionais na educacédo béasica da rede
publica; Il - integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagogica
da escola; Il - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.
Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacdo
profissional especialmente voltada & formagdo continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino. (BRASIL, 2007).

Além disso, outra politica esperada pela classe dos trabalhadores em
educacao foi a Lei n°® 11. 738, de 16 julho de 2008, que instituiu o Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacéo

Basica. Em seu artigo 6° apresenta:

Art. 6% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneragéo do Magistério
até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo béasica, conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 206 da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2008).
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Percebemos que os dispositivos legais abrangem bem a valorizacéo
docente, que precisa ser instituida por um sistema de educacgdo, que vise garantir
uma articulacdo entre os entes federados para uma concretizacdo de uma mudanca
real no sistema educacional brasileiro. Dessa maneira, o Piso Salarial Profissional
Nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica precisa ser
visto como uma politica nacional de valorizacdo e melhoria da qualidade da

educacao, tal qual abordamos a seguir.

2.6.1 Piso Nacional

As discussbes sobre a valorizacdo profissional dos professores ndo sao
novas. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, criado em 1932, apresentou-
se como o importante propagador de uma nova proposta. O documento defendia a
autonomia econdmica para a educacdo, fundamentada na aplicacdo de recursos
para o desenvolvimento educacional, proporcionando assim uma nova visdo sobre o
aprimoramento da legislacdo educacional, especialmente naguela época e contexto.

As discussbOes avancaram com o passar dos anos, sendo alicercadas em
diversos compromissos firmados na agenda educacional mundial, como na
Conferéncia de Educacgao para Todos (1990) e no Plano Decenal de Educacgao Para
Todos, onde em seu cerne se verificou a necessidade de constituir um fundo para
custear a educacdo. Foi assim que nasceu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996. Em seu art. 5°, a Emenda

proclama que:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicao
Federal, a manutenc¢éo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o
objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneracao condigna do magistério. (BRASIL, 1996).

O fundo para o financiamento da educacédo teve um impacto direto na
politica salarial dos professores, significando um importante instrumento de
valorizagdo profissional. Passou a ser conduzido como uma politica publica de
financiamento na busca de apresentar condi¢cdes salariais iguais a todos o0s

professores. Franca (2007) reforca que
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o0 FUNDEF, oriundo de uma politica publica formulada pelo governo
federal, pretendia corrigir a méa distribuicdo de recursos entre as diversas
regides e diminuir as desigualdades presentes na rede publica de ensino,
promovendo uma politica nacional de equidade, justica social, melhoria da
qualidade da educacdo e valorizacdo do magistério, além da efetiva
descentralizacdo dos recursos para as redes estaduais e municipais de
ensino. (FRANGCA, 2007, p. 184).

O planejamento concretizado na distribuicdo do FUNDEF, desde a sua
concepcao até a sua aplicabilidade ndo atingiu o resultado esperado, ndo sendo a
tabua de salvacdo no desenvolvimento da valorizacdo. Com isso, a solugdo
encontrada para uma nova tentativa foi sua reformulagéo, nascendo assim o Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica Publica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo Basica (FUNDEB), instituido pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, que define as Diretrizes Politicas e Legais para o
Financiamento da Educacédo Basica.

Vemos que nos ultimos anos trilharam-se caminhos na tentativa de melhoria
no financiamento da educacao e no piso salarial dos profissionais. Apés a instituicao
do FUNDEB, criou-se a Lei n° 11.738/2008, que instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica, um marco
na luta da melhoria na politica salarial. Acerca da politica salarial e da valorizacéo
dos professores, Monlevade (2000, p. 269) esclarece que “[...] o salario ndo é
determinante da valorizacdo do professor. Mas ele expressa, simboliza, manifesta
como que um grau de valorizagdo”. O salario, deve, portanto, ser visto com respeito
de todos.

A lei apresenta a seguinte redacao:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo béasica a que se refere a
alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias.

Art. 2°0 piso salarial profissional nacional para os Profissionais do
magistério plblico da educacédo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e
cinquenta reais) mensais, para a formagédo em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional.

8§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacédo basica, para a
jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais (BRASIL, 2008).

7 Valor atualizado para 2016 em R$ 2.135,64 (dois mil cento e trinta cinco reais e sessenta e quatro
centavos).
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O Piso Nacional aprovado néao significa que as discussdes que cercam a
valorizacdo dos professores estdo encerradas ou ja conquistaram um resultado
satisfatorio. Longe disso. Surge no cenario educacional uma nova discussao sobre
essa politica.

Monlevade (2008) afirma que a valorizagao salarial ndo deve ser percebida
como no mercado, principalmente por ser a educacao escolar com qualidade um
direito de todos e dever do Estado em oferta-la. Assim, cabe ao Estado desenvolver
os dispositivos necessarios para que se alcancem os objetivos, dentre os quais o de
professores remunerados dignamente e valorizados como profissionais. Machado

(2010) referenda essas ideias:

Compreender a valorizagéo profissional do magistério como condicdo para
a garantia de um padrdo de qualidade da educacéo publica no Brasil. Essa
valorizagdo, diante dos entraves da desigualdade regional dependeria de
um instrumento capaz de supera-las e que tivesse a intervencdo seja no
sentido de redistribuicdo financeira e/ou de suplementacdo por parte da
unido. O PSPN se inscreve, nesse contexto como uma das principais
alternativas, para que esse fato se concretize. (MACHADO, 2010, p. 66).

Portanto, o Piso Nacional deveria ser tratado como condig&do essencial para
a qualidade da educacéo e como uma referéncia minima na questdo do pagamento
do salario dos professores, alicercado nos pilares de valorizagdo profissional, tais
como: formacdao, salario, jornada e condi¢des de trabalho,.

Percebemos que desde a sua aprovacdo até o ano de 2010, o recurso do
FUNDEB destinado ao pagamento da remuneracdo docente, teve um aumento
gradual de 15% para 20%. No grafico a seguir visualizamos essa evolucdo nos

ultimos sete anos.

Grafico 2: Evolucao do Piso Nacional (R$)

1.917 2.135

1024 1187

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Ministério da Educacéo
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Verifica-se, portanto, que nos ultimos sete anos houve uma evolu¢cdo do
valor pago pelo piso. Ressalta-se, porém, que sua implementacdo esta ligada a
gestdo de muitas administracfes publicas, das quais parte ndo cumpre ou até

mesmo ignora essa responsabilidade. E o que podemos observar a partir da tabela:

Tabela 1. Cumprimento da Lei do Piso do Magistério nas unidades da
federacdo — 2016

UE CUMPRIU O VALOR NO INiCIO DA CARREIRA? CUMPRIU A JORNADA
(NIVEL MEDIO) EXTRACLASSE (33,33%POR LEI)?

AC Pagou proporcionalmente a jornada de 30h semanais SIM

AL SIM SIM

AM NAO NAO (25%)

AP SIM NAO (24%)

BA SIM SIM

CE SIM SIM

DF SIM SIM (37,5%)

ES NAO SIM

GO NAO NAO (30%)

MA NAO NAO (30%)

MG | Pagou proporcionalmente a jornada de 24h semanais SIM

MS SIM SIM

MT | Pagou proporcionalmente a jornada de 30h semanais SIM

PA NAO NAO (25%)

PB NAO SIM

PE SIM SIM

Pl SIM SIM

PR NAO SIM

RJ SIM SIM

RN Pagou proporcionalmente a jornada de 30h semanais SIM

RO SIM SIM

RR | Pagou proporcionalmente a jornada de 25h semanais SIM

RS NAO NAO (20%)

sC SIM NAO (20%)

SE SIM SIM (37,5%)

SpP NAO NAO (20%)

TO SIM SIM (40%)

BR 13 cumpriram 5 pagaram 9 ndo 19 cumpriram 8 ndo cumpriram

proporcionalmente cumpriram
Fonte: Sindicatos filiados & CNTE™®

Percebe-se que, no ano de 2016, 13 (treze) unidades da federacao de fato
cumpriram o valor do piso para o pagamento no inicio de carreira com formacéo dos
docentes em nivel médio, conforme institui a Lei n°® 11.738/08. Por sua vez, 5 (cinco)
das unidades da federacdo pagaram proporcionalmente a jornada de horas

semanais; ao passo que 9 (nove) ndo cumpriram os valores. Em 2016 o valor do

'® Dados retirados do site da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE).
Disponivel em: <http://www.cnte.org.br/index.php/tabela-salarial.html>. Acesso em: 06 jun. 2017.
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piso era de R$ 2.135,64, a serem pagos aos professores com carga horéria de 40
horas de trabalho semanal e com a formacéo em Nivel Médio.

Outro dado relevante sobre a politica de valorizacao profissional no contexto
dos municipios é apresentado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em

Educacao (CNTE), conforme tabela a seguir:

Tabela 2: Cumprimento da Lei do Piso do Magistério nos municipios — 2016

Municipios Possui Plano de Cumpre o valor do Cumpre a jornada
pesquisados* Carreira piso (Lei 11.738/08) (Lei 11.738/08)
5.640 2.822 2.533 2.165

50% 44,9% 38,4%
Fonte: CNTE

* Inclui o Distrito Federal.

Ao analisar a Tabela percebemos que 50% dos municipios brasileiros em
2016 nao contavam com um Plano de Carreira para os profissionais docentes. Tal
omissdo descumpria, assim, a Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso V do
artigo 206 que estabelece, como um dos principios a valorizacdo dos professores,
com a garantia de planos de carreira na educacao publica dos estados e municipios.
Esses dados vém demonstrar o descaso com o cumprimento da Lei n° 11.738/08,
pois 55,1% dos municipios ndo pagavam o Piso Salarial Nacional em 2016. Os
indices sdao ainda mais preocupantes quando o assunto € a jornada extraclasse,
uma vez que 61,6% dos municipios ndo cumprem a legislacéo vigente.

As informacgdes ora apresentadas se constituem em indicadores importantes
na formulacdo de politicas de fiscalizacdo, a fim de coibir o cumprimento da
legislacdo por parte dos municipios brasileiros.

Por sua vez, conforme os dados apresentados pela CNTE, o estado do
Tocantins cumpriu no ano de 2016 o valor do piso e respeitou também a jornada
extraclasse, conforme definidos na legislacdo. Segundo a Secretaria de Educacao,
Esporte e Juventude (SEDUC) do estado de Tocantis, o piso salarial dos
professores com Licenciatura Plena é o quarto melhor pago no Brasil, com um valor
de R$ 3.956,06 para a carga horaria de 40 horas. O estado tem 87 professores com
formacdo em nivel médio que, para atingirem o valor do piso atual, necessitam da

complementacgéo do salario com uma gratificacdo, conforme lei federal.
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A grande contradicdo da realidade dos salarios pagos no estado estd na
relacdo de trabalho, firmada entre o setor publico e os professores, 0s quais sdo, na
maioria, contratados de forma precaria. A esse respeito tratamos no capitulo 3.

Segundo estudos realizados em 2012 pela Organizacdo para Cooperacgao e
Desenvolvimento Econdmico™® (OCDE), que elaborou um ranking dos salrios pagos
aos professores, o Brasil aparece com um dos salérios mais baixos, ou seja, na 342
posicdo dos 35 paises pesquisados.

Esses dados revelam que a politica salarial carece de adequacdes urgentes,
ja que o piso nacional ndo é cumprido em algumas unidades federativas do pais. E
em outros, 0 piso passou a ser tratado como teto salarial para os docentes. Segundo
Monlevade (2000), os estados, 0os municipios e o Distrito Federal devem priorizar a
elaboracéo e revisdo dos planos de carreira e remuneragao, para que de fato seja
possivel a verdadeira politica salarial e de valoriza¢do do magistério.

A luta de muitos profissionais e da sociedade tem ampliado as discussoes,
gue caminham a passos lentos com vistas a garantia do direito a uma educacéo de
qualidade, que demanda da devida aplicacdo dos recursos educacionais. A seguir
abordamos a concepcdo que esta posta no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
sobre a valorizagdo do professor.

2.6.2. A valorizacéo dos professores na 6tica do Plano Nacional de Educacao

O PNE, instituido pela Lei n° 13.005/2014, apresenta uma Meta exclusiva
para a valorizagao docente:

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo béasica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014).
A meta traz no seu cerne um grande avancgo: a equiparacao do rendimento
meédio dos professores com o de outros profissionais com a mesma formagéao, em

um prazo até 2020. Ressaltamos, porém, que as politicas publicas econbémicas

9 Disponivel em: <http://www.oecd-ilibrary.org/sites/teachsal-table-2012-2-n/index.html ?contentType =/
ns/KeyTableEdition,/ns/StatisticalPublication,/ns/Table&itemld=/content/table/teachsal-table-2012-2-
em&containerltemld=/contente/tablecollection/20755120&acessltemlds=&mimeType=text;>. Acesso em:
08 jun. 2017.


http://www.oecd-ilibrary.org/sites/teachsal-table-2012-2-en/index.html%20?contentType%20=/%20%20ns/KeyTableEdition
http://www.oecd-ilibrary.org/sites/teachsal-table-2012-2-en/index.html%20?contentType%20=/%20%20ns/KeyTableEdition
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adotadas recentemente (PEC 241/55/2016 transformada na Emenda Constitucional
95/2016) limitam os gatos publicos. Essa politica de corte impossibilitarad os
investimentos sociais, em especial os da educacédo, o que nos leva a inferir que a
Meta 17 se encontra comprometida para alcancar sua integralizacdo em 2020.
Pode-se afirmar, portanto, que a EC n® 95/2016 segue na contramdo das politicas
educacionais, tornando as condi¢cdes de investimento ainda mais desfavoraveis a
implementacéo de politicas de real valorizacédo docente.

Em principio vislumbrava-se que a solucdo para o cumprimento das
estratégias e da meta 17 estaria relacionada ao aumento nos recursos destinados a
educacao, previsto na meta 20, que aponta um aumento progressivo do Produto
Interno Bruto de 7% até 2019 e de até 10% em 2024. Essa ampliacdo ainda poderia
nao ser suficiente para a redugcdo das “disparidades nos pisos salariais dos
professores, 0s quais variam muito de uma regido para a outra, sem que haja um
investimento efetivo para este fim”, conforme nota do Observatorio do PNE (BRASIL,
2016b). No entanto, como aludido anteriormente essa Meta também igualmente
comprometida a partir da EC 95/2016.

Acbes que permitem a valorizacdo dos professores sao previstas no PNE,
embora essa inser¢cao nao garanta a sua real execucdo. Embora seja imprescindivel
estar escrito nos documentos legais, tal fato ndo € uma garantia de transformacao
das condicdes profissionais da educac¢ao no pais.

Embora tais conquistas se manifestem concretamente por meio de uma
série de legislacdes, € importante a observacdo da valorizacdo do professor,
inclusive pela qualidade da formacéo docente, em especial da formacao continuada.

Como nos dizem Marx e Engels (2007), o homem se faz homem pelas
relacbes do trabalho e pela maneira como esse trabalho ocorre. Nesses termos,
conhecer como a formacdo docente se realiza e qual a percepcado dos sujeitos
envolvidos nesse processo sao o foco do capitulo 3.



CAPITULO 3

FORMACAO CONTINUADA DO PROFESSOR:
UM OLHAR PARA A REALIDADE DO TOCANTINS

Neste capitulo apresentamos a realidade de Tocantins quanto as politicas de
formacao continuada para os professores do Ensino Médio. Em seguida trazemos os
resultados da pesquisa empirica realizada em 05 (cinco) municipios desse estado.

Este estudo pretende somar-se a outras pesquisas cujo objeto € a formacgéo
continuada de professores da Educac¢do Bésica. Nosso intuito €, como ja anunciado,
evidenciar como a formacao continuada dos professores do Ensino Médio ocorre no
estado do Tocantins no periodo compreendido entre os anos 2011 e 2015.

O estado do Tocantins é a mais nova unidade da federacéo do Brasil. Criado
por meio da Constituicao Federal de 1988, com apenas 28 anos de existéncia, ainda
tem muitos desafios para conseguir efetivar um padréo de qualidade na educacéo.

As politicas publicas do estado do Tocantins se constituiram ao longo do
periodo de 1988 a 2015 por meio de 10 mandatos governamentais. O primeiro
governador foi José Wilson Siqueira Campos (PDC), com mandato de dois anos
(1989-1991); o atual € Marcelo Miranda (PMDB). A tabela a seguir apresenta 0s

titulares dos mandatos de governador no estado:

Tabela 3: Governadores do estado do Tocantins — 1989-2016

GOVERNADOR PERIODO PARTIDO
José Wilson Siqueira Campos 1989-1991 PDC
Moisés Avelino 1991-1995 PMDB
José Wilson Siqueira Campos 1995-1998 PPR
Raimundo Nonato Pires dos Santos = 1998-1999 PFL
José Wilson Siqueira Campos 1999-2003 PFL
Marcelo de Carvalho Miranda 2003-2009 PFL
Carlos Henrigue Gaguim 2009-2011 PMDB
José Wilson Siqueira Campos 2011-2014 PSDB
Sandoval Loébo Cardoso 2014-2015 SD
Marcelo de Carvalho Miranda 2015- PMDB

Fonte: Wikipédia %

As primeiras experiéncias de formacdo continuada de professores eram

desenvolvidas ocasionalmente por meio de cursos de aperfeicoamento e de

20 Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_governadores_do_Tocantins>. Acesso em:
06 jun. 2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mois%C3%A9s_Avelino
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Frente_Liberal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Carlos_Henrique_Gaguim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Social_Democracia_Brasileira
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treinamentos, nao havendo um acompanhamento ou conhecimento da sua
aplicabilidade no cotidiano das salas de aulas das escolas da Rede Estadual de
Ensino.

A oferta de uma formacé&o estruturada teve inicio apenas doze anos depois da
criacdo do estado, o que ocorreu a partir do ano 2000, por meio de iniciativas do
estado e também de programas federais. O estado oferece formacéo continuada
conforme as necessidades identificadas por meio de instrumentos préprios de coleta
de dados da Secretaria Estadual da Educacéo e Cultura do Tocantins.

A partir do estudo da histéria das politicas de formacdo continuada de
professores no estado do Tocantins, observa-se o que advogam Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011), que os planos de educacao e diversas outras bases norteadoras
contribuem na construcdo de uma politica educacional, mas nado efetivam os
objetivos sem a participacdo das diversas classes, com seus diferentes interesses e
conhecimentos.

O estado ndo apresentava essa construcdo conjunta com os diversos sujeitos
do processo. Essa maneira de propor formacdo de professores é observada por
Novoa (2001), que apresenta uma reflexdo importante sobre essa questao:

Creio que Houve, obviamente, avan¢os enormes na formacdo dos
professores nos ultimos anos, mas houve também grandes contradi¢bes. E
a contradicdo principal que eu sinto € que se avan¢ou muito do ponto de
vista da analise tedrica, se avancou muito do ponto de vista da reflexdo,
mas se avangou relativamente pouco das praticas da formacdo de
professores, da criacdo e da consolidacdo de dispositivos novos e
consistentes de formacgé&o de professores. (NOVOA, 2001, p. 01).

Compreender e conhecer a estruturacdo da educacdo no estado do
Tocantins, reconhecendo seu contexto histérico é uma tarefa complexa. E preciso
conhecer a concepcdo inicial das politicas de formacdo de professores para
entender o periodo a que nos propomos investigar, pois esse processo inicial é a
base para o desenvolvimento de politicas e acdes de formacao que influenciam de

forma significativa na qualidade do fazer pedagdgico, nas unidades de ensino.

3.1 O Ensino Médio no estado do Tocantins: algumas consideracdes

O Tocantins esta situado na regido norte do pais, com uma populagcéo
estimada em 1.115.126 milhdes (IBGE, 2016). Os dados censitarios do estado
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apontam que 12,3% dos jovens de 15 a 17 anos nao estudam, ou seja, estao fora da
escola. S&o numeros que chamam a atencdo e que devem ser pensados tanto em
um contexto estadual como também nacional, devido ao forte impacto que tais
dados causam. Além disso, esse indice caminha na contraméo das politicas que
objetivam a universalizagdo do Ensino Médio.

Segundo o IBGE (2015), o Ensino Médio no Tocantins apresenta um
universo de 68.654 alunos matriculados em turmas de Ensino Médio Regular,
Ensino Médio Integrado, Educacéo Profissional e Ensino Médio de Jovens e Adultos,

conforme podemos visualizar na tabela a seguir:

Tabela 4: Matriculas no Ensino Médio - Tocantins - 2015

REDE MATRICULAS
Publica Federal 2.527
Publica Estadual 61.808
Publica Municipal 78
Privada 4.241
TOTAL 68.654

Fonte: IBGE (2015).

Ha uma quantidade significativa de instituicbes e unidades escolares que
atendem a essa etapa de educacdo, mas a predominancia das matriculas esta nas
instituicbes publicas estaduais. Como podemos perceber, hd necessidade de um
olhar ampliado na questdo das politicas e investimentos dessa rede. Para uma
melhor compreensao desse universo, a tabela 5 apresenta a quantidade de escolas
de cada rede:

Tabela 5: Escolas com Ensino Médio no Tocantins — 2015

REDE ESCOLAS
Publica Federal 8
Publica Estadual 262
Publica Municipal 2
Privada 41
Total 313

Fonte: IBGE/2015

2 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=to&tema=educacao2015>.

Embora no momento deste estudo o INEP tenha divulgado os resultados do Censo de 2016,
consideramos o recorte temporal estabelecido para efeito de pesquisa, razdo pela qual néo
atualizamos esses dados. A atualizacdo do Censo da Educacado Basica pode ser consultada em
http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos>. Acesso em: 03 jun. 2017.
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Ao analisarmos a quantidade de instituicbes nas quatro esferas, percebemos
gue juntas as escolas federais, as municipais e as privadas representam 16% das
matriculas. Portanto, a maior quantidade de alunos nesse nivel de ensino encontra-
se nas escolas estaduais, distribuidas pelos 139 municipios do estado.

Além da Rede Estadual, o estado Tocantins conta com o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO), que surgiu com a integracao
da Escola Técnica Federal de Palmas (ETF) e da Escola Agrotécnica Federal de
Araguatins (Eafa). Foi criado por meio da Lei n°® 11.892/2008, que instituiu a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Atualmente em todo o
estado o IFTO possui oito campi e trés campi avancados em pleno funcionamento,
além de dezesseis polos de educacdo a distancia, responséaveis pelo Ensino Médio
integrado com o ensino profissional e pela Educagédo Superior tecnoldgica.

Os docentes que trabalham no Ensino Médio totalizam 4.643 professores,

segundo o IBGE (2015), atuando nas diferentes redes, da seguinte forma:

Tabela 6: Docentes?® do Ensino Médio no Tocantins — 2015

INSTITUICAO ESCOLAS
Publica Federal 361
Publica Estadual 3.805
Publica Municipal 11
Privada 466
Total 4.643

Fonte: IBGE/2015%

Verifica-se que, se somarmos 0s docentes que atuam nas instituicdes
federais, municipais e privadas, o total corresponde a 22% dos docentes que atuam
nas instituicbes publicas estaduais. Todos esses dados vém a corroborar para a
importancia de um estudo sobre as politicas educacionais na rede estadual, uma vez
que a maior parte de alunos e docentes do Ensino Médio esta inserida nesta rede,
assim necessitando de uma agenda politica de melhoria de ensino, formacdo e

estrutura fisica.

22 Registra-se que 0s docentes sdo registrados somente uma vez em cada localizacdo/dependéncia

administrativa, independente de atuarem em mais de uma delas.

2 Optou-se pela fonte IBGE (2015). Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=to&tema=educacao2015>, embora no site do INEP os
dados também estejam a disposicdo. Acesso em: 26 de junho de 2017.
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As politicas de melhoria do Ensino Médio devem ser vistas ndo como um
projeto de governo e sim como Politicas de Estado. O desafio estd em desenvolver
um ensino inovador, atendendo as necessidades do publico alvo, em todas as
localidades melhorando a infraestrutura, a proposta pedagogica, as condicbes de
acesso e permanéncia ao aluno, e a formacéo e valorizacdo do docente.

A universalizacdo do acesso e permanéncia dos jovens da faixa etéria entre
15 a 17 anos no Tocantins é um desafio para as politicas educacionais, uma vez que
estas s80 responsaveis por respostas concretas e urgentes aos problemas,
especialmente os sociais e 0s pedagdgicos, que afastam esses jovens sujeitos das

instituicbes de ensino.

3.2 Formacao continuada dos professores no estado do Tocantins

O estado do Tocantins desde o ano de 2011 apresenta algumas acfes de
formacao continuada. A primeira acao foi alicercada em um trabalho, de formacgéao
continuada, baseado nas formacf6es em servico, sempre no inicio do semestre e
com sugestdes de pautas. As Unidades Escolares tém autonomia relativa dentro das
opcOes apresentadas pela secretaria, para escolherem os temas a serem abordados
em suas formacoes.

A segunda acdo de formacdo esta baseada nas formacbes ofertadas em
parceria com o Governo Federal. No ano de 2013, iniciou-se na rede estadual a
formacdo continuada do Pacto Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC),
instituido pela Portaria n°® 867, de 4 de julho de 2012. Essa formac&o do PNAIC era
voltada para os professores do Ensino Fundamental Séries Iniciais.

Outro programa de formacdo instituido no estado, em parceira com o
Governo Federal, é o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, que
funciona desde o ano de 2014. Foi instituido pela Portaria n° 1.140, de 22 de
novembro de 2013, e tem como uma de suas acbes a Formacdo Continuada dos

Professores do Ensino Médio com os seguintes objetivos:

Promover melhoria da qualidade do Ensino Médio; Ampliar os espagos de
formacdo de todos os profissionais envolvidos nesta etapa da educacéo
basica; Desencadear um movimento de reflexdo sobre as praticas
curriculares que se desenvolvem nas escolas; Fomentar o desenvolvimento
de préaticas educativas efetivas com foco na formagdo humana integral,
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conforme apontado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio. (BRASIL, 2013, p. 1).

Nos anos de 2014 e 2015, a Secretaria Estadual de Educacgéo e Cultura do
estado do Tocantins desenvolveu, em parceria com o Governo Federal, duas acoes
articuladas, voltadas para a melhoria do ensino médio. A primeira ag¢do foi o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), instituido pela Portaria n® 971/2009, com

0S seguintes objetivos:

Sao objetivos do Programa Ensino Médio Inovador: | - expandir o
atendimento e melhorar a qualidade do ensino médio; Il - desenvolver e
reestruturar o ensino medio ndo profissionalizante, de forma a combinar
formagédo geral, cientifica, tecnoldgica , cultural e conhecimentos técnicos-
experimentais; Il - promover e estimular a inovag¢é@o curricular no ensino
médio; IV - incentivar o retorno de adolescentes e jovens ao sistema escolar
e proporcionar a elevagdo da escolaridade; V - fomentar o dialogo entre a
escola e os sujeitos adolescentes e jovens; VI - promover uma escola média
onde os saberes e conhecimentos tenham significado para os estudantes e
desenvolvem sua autonomia intelectual [...]. (BRASIL, 2009).

A primeira agdo tem como fundamento um redesenho curricular, com a
perspectiva de formacdo humana dos jovens, buscando uma concretizacdo da
Resolucdo CEB/CNE n° 2, das diretrizes curriculares para o ensino médio. A
segunda acdo € uma parceria no desenvolvimento da formacgédo continuada dos
professores do ensino médio, estabelecida pela Portaria n° 1.140 de 22 de
novembro de 2013, que institui o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio e define suas diretrizes gerais, forma, condi¢des e critérios para a concessao
de bolsas de estudo e pesquisa, ho ambito do ensino médio publico, nas redes
estaduais e distrital de educacéo.

O Pacto foi implantado nas unidades escolares de toda a rede estadual. Os
coordenadores pedagodgicos de cada instituicao foram escolhidos como orientadores
na formacéo do grupo de professores da sua respectiva escola, assim nao haveria
deslocamento de um responsavel externo a escola para o desenvolvimento dos
estudos.

Esses coordenadores pedagogicos, que ja cumpriam o papel de
orientadores recebiam a formacéo, que era repassada pelos técnicos das regionais
de ensino em todo o estado. Esses formadores técnicos das regionais tinham a sua
formacéo realizada por professores da Universidade Federal do Tocantins (UFT),

responsavel pela execucéo e controle dos trabalhos desenvolvidos no decorrer dos


http://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/resolucao_ceb_002_12_dcne.pdf
http://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/resolucao_ceb_002_12_dcne.pdf
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dois anos. Nesse sentido, a ideia de multiplicadores é operacionalizada, pois a
formacao é repassada a um grupo de técnicos, que repassa aos coordenadores, que
por sua vez repassam aos professores.

As formacdes eram desenvolvidas conforme cronograma de estudo e
materiais disponibilizados pelo Ministério da Educacdo, com a utilizacdo de uma
metodologia dividida em dois momentos: no primeiro, as atividades sao realizadas
em encontros coletivos (podemos dizer a “teoria”); e no segundo, as atividades séo
realizadas com os alunos em sala de aula (classificada como “pratica”), que
culminava com a montagem de um portfélio dos cursistas. Essa metodologia foi a
maneira encontrada para a comprovagcao de presenca e apresentacao de evidéncia
da realizacdo das atividades praticas, um critério para recebimento de bolsas de
estudos, custeadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o-FNDE.

O Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio se apresentou no
estado do Tocantins como uma nova politica de formacdo continuada para os
professores do Ensino Médio, nas diferentes areas do conhecimento. Caracterizou,
ainda, uma estratégia do Governo Federal e do Governo Estadual em uma tentativa
de melhoria do ensino.

A Secretaria Estadual da Educacao desenvolve também outras acfes para a
realizacdo das formagfes continuadas para os professores, por meio do e-Proinfo
(ambiente colaborativo de aprendizagem). O professor por meio dessa plataforma
tem a oportunidade de estudar em cursos a distdncia e presenciais. Tem acesso,
ainda, a uma diversidade de projetos de pesquisa e projetos colaborativos, que
servem como apoio a distancia. Outras acdes que estdo em andamento sdo: a)
capacitacdo em parceria com a Embaixada dos Estados Unidos da América, para os
professores de Lingua Inglesa; b) curso de Libras; ¢) 1° curso de Iniciacdo ao
Esporte Paraolimpico; d) formacdo de professores de Educacdo Fisica, para
atendimento de alunos com algum tipo de deficiéncia.

O diagnostico da situacdo educacional do Tocantins é uma ferramenta
utilizada na elaboracdo e execucdo das acBes e das politicas de formacdo. E
necessaria uma reflexdo sobre esse processo, pois atualmente urge a necessidade
de uma viséo inovadora e uma transformacgdo na estrutura organizacional, conforme
cita Cunha (2006)
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As inovagdes que adivinhamos proximas se materializam pelo
reconhecimento de formas alternativas de saberes e experiéncias, nas
guais imbricam objetividade e subjetividade, senso comum e ciéncia, teoria
e pratica, cultura e natureza, anulando dicotomias e procurando gerar novos
conhecimentos mediantes novas praticas [...]. (CUNHA, 2006, p. 18).

As inovacdes na oferta de formacao continuada é um importante avanco no
processo de desenvolvimento da Educacgdo. Isso significa que € preciso estar
sempre unificando a teoria e a pratica no desencadear das formacdes, e
principalmente na elaboracdo das politicas publicas de formacéo e valorizacdo dos
profissionais docentes. Buscamos, no tépico seguinte, perceber quais as politicas

publicas de valorizacao do professor que o estado do Tocantins apresenta.

3.3 Politicas Publicas de valorizagdo do professor no Tocantins

Analisando desde 1988 as politicas de valorizagdo e formacdo de
professores no estado do Tocantins, percebe-se que a evolucdo ocorreu de forma
gradativa conforme os desdobramentos dos processos de desenvolvimento historico
e econdémico.

Saviani (2008) apresenta de forma clara e objetiva essa mudanga no
cenario das politicas educacionais pelo Estado em seus direcionamentos “[...] rumos
gque se devem imprimir a educacdo estadual [...] configurando assim uma
modalidade de politica social” (SAVIANI, 2008, p. 1).

Isso implica em reafirmar a andlise de Marx e Engels (2010, p. 46): “[...] o
Estado € o mediador entre 0 homem e a liberdade do homem [...], tendo por funcdes
conciliar os conflitos de classe, mantendo a ordem econdémica, ou seja, sobrepondo
as barreiras de um modo abstrato”.

Os trabalhadores e movimentos sociais travaram um intenso processo de
luta no inicio dos anos 90 na busca de conquistas trabalhistas, sem muito sucesso,
devido as atitudes autoritaristas do governador da época. Mas em 1999 o governo
estadual foi obrigado, pela legislagcado educacional vigente, a instituir o novo Plano de
Cargos, Carreira e Subsidios (PCCS) dos servidores integrantes do magistério
publico do estado do Tocantins, pela Lei n° 1.060, de 26 de marco de 1999. Essa lei
traz em seu interior, pouca especificidade, ja que se apresenta de uma forma mais

geral. E o que podemos perceber no art. 2°, que apresenta os principios basicos:
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Art. 2°. S@o principios bésicos da carreira do magistério: | - ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; Il -
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com afastamento
periédico remunerado para tal fim, nos termos em que dispuser o Estatuto
dos Servidores Publicos Civis da Administracdo Direta e Indireta dos
Poderes do Estado do Tocantins; Ill - piso salarial profissional; IV -
progressdo funcional baseada na avaliacdo do desempenho; V -
reconhecimento pela melhoria da habilitacdo ou da titulacao; VI - periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho; 2 VII - existéncia de condigbes ambientais de trabalho, pessoal de
apoio qualificado, instalacdo e materiais didaticos adequados.
(TOCANTINS, 1999).

Essa legislagdo ndo apresenta de forma clara uma politica de valorizagéo,
tratando apenas da existéncia de um aperfeicoamento profissional continuado, com
a possibilidade de ser remunerado, e a ocorréncia de uma progressao funcional
baseada na avaliacdo de desempenho do professor. Segundo afirma Noronha
(2009), alguns principios devem ser o caminho na constituicdo dos planos de
carreira dos profissionais da educacdo, reconhecendo a educacdo basica como
publica, gratuita e de qualidade, que é direito de todo cidaddo e um dever
inquestionavel do estado. Outro ponto que nos chama a atencdo, ao analisar essa

primeira lei, € o art. 3° que expressa assim:

Art. 3° A experiéncia docente minima, pré-requisito para o exercicio
profissional de qualquer funcdo prépria da carreira do magistério, que ndo a
de docéncia, ser4 de dois anos, podendo ter sido adquirida em qualquer
nivel ou sistema de ensino, publico ou privado. (TOCANTINS, 1999).

Esse artigo ndo se encontra na nova reformulacdo da Legislacéo, realizada
em 2004, que inicialmente sinalizava como uma forma de transmissdo de
conhecimentos, codificados por atestados de experiéncia, papel esse que nao
contextualizava a criagdo da identidade do professor em uma perspectiva

diferenciada da que Pimenta e Ghedim (2002) defendem:

[...] a identidade profissional do professor se constréi a partir da significagédo
social da profissdo [...] constréi-se também, pelo significado que cada
professor, enquanto ator e autor, confere a atividade docente de situar-se
no mundo, de sua histéria de vida, de suas representacdes, de seus
saberes, de suas angustias e anseios, do sentido que tem em sua vida: o
ser professor. (PIMENTA; GHEDIM, 2002, p. 7).

Assim, a pratica docente do professor deve estar ligada ao ambiente escolar
no qual exerce sua funcéo, construindo — com todos 0sS sujeitos presentes no

processo — educativo. Dessa forma, a representacdo de valorizacdo deve ser
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percebida no desenvolvimento cotidiano e ndo apenas centrada em méritos de
quantidade de anos e aprovacao de alunos, e sim na qualidade de suas praticas
pedagogicas. A primeira percepcdo da leitura da formulacdo do PCCS € uma
inducdo a nao valorizacdo docente, em que a profissdo ndo era reconhecida em sua
complexidade, mas apenas superficialmente. Acerca de experiéncias como essa,

Gatti e Barreto (2009) salientam que

[...] planos de carreira estruturados de modo a néo oferecer horizontes
claros, promissores e recompensadores no exercicio da docéncia interferem
nas escolhas profissionais dos jovens e na representacdo e valorizacdo
social da profissédo professor. (GATTI; BARRETO, 2009, p. 256).

7

A necessidade de revisdo do Plano é uma garantia de valorizagdo e
reconhecimento dos profissionais fundamentais, o que no estado do Tocantins
demorou para ocorrer. Apenas em 2004 a Lei n° 1.533, de 29 de dezembro de 2004,
foi aprovada com algumas modificagbes na sua estrutura e fundamentacao,
porquanto a primeira apresentava diversas lacunas nas finalidades, nos principios e
conceitos. Além de mudar o nome para Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao
(PCCR), percebem-se alguns avancos significativos na estruturacao do Plano.

Apbs seis anos, a Lei n® 2.300, de 12 de marco de 2010, trouxe uma nova
ementa ao Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracado (PCCR) do Profissional do
Magistério da Educacdo Basica, e adota outras providéncias. Em 24 de marcgo do
mesmo ano, foi aprovada e sancionada a Lei n° 2.309, que traz em seu texto um
realinhamento da tabela de valores no pagamento dos profissionais da educacéo.
Nesse ano as mudancgas trataram fundamentalmente de questbes concernentes a
valores.

Modificacdo ainda mais relevante ocorreu no ano de 2014, com a publicacéo
da Lei n° 2.859, de 30 de abril de 2014, pelo que foram acrescidos os “quadros dos
profissionais da Educagao Basica Publica”,

No Art. 37, previa-se a criacdo de comissdes tematicas, que tratam dos
seguintes processos na politica educacional do estado: | - Comissdo Permanente de
Gestao do Plano de Carreira instituido por esta Lei; Il - Comisséo técnica, destinada
a promover estudos de viabilidade financeira para concessao de reajuste
vencimental, no indice indicado pelo MEC (custo aluno/ano), observadas as

prescricbes legais quanto a previsdo e disponibilidade orgamentarias; e Il -
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Comisséo destinada a indicar critérios para a elaboragcdo de normas aplicadas ao
processo de elei¢do direta de dirigente das escolas publicas estaduais.

Essas comissdes sdo responsaveis pela discussdo de melhoria e avaliagao
do Plano. Ressalta-se, porém, que a terceira comissao nao foi efetivada, uma vez
que a Lei n° 3.071/2016 a revogou, ndo avancando em uma concretizacao na gestao
democrética. A eliminagdo da indicag¢do politica aos cargos de direcdo é uma das
lutas dos sindicatos e dos profissionais da educacédo que no estado do Tocantins
ainda nao logrou éxito.

Buscamos desenvolver uma breve andlise da concepcédo até os dias atuais
do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracao (PCCR) do Profissional do Magistério
da Educacado Basica do estado do Tocantins, apresentando alguns pontos que se
sobressaem. Temos, no entanto, a certeza de que essa discussdo pode e deve ser
aprofundada em pesquisas futuras, particularmente pela necessidade de um olhar
cuidadoso para as mais diversas politicas de valorizagdo dos professores. No
préximo topico, verificamos no Plano Estadual de Educacédo a visdo do estado de

Tocantins acerca da valorizacdo docente.

3.3.1 Plano Estadual de Educacao

Em dezembro de 2007 o governo do Estado sancionou a Lei n° 1.859/2007,
gue aprovou o primeiro Plano Estadual de Educacédo (PEE) 2006-2015. Dentre suas

metas e objetivos sobre a formacé&o continuada e valorizacdo docente estao:

[...]

11.3.2 - assegurar programas de formacao continuada, bem como facilitar o
acesso a cursos de aperfeicoamentos em nivel de especializa¢do, em areas
de interesse da educacao;

11.3.3 - ampliar, a partir da implantacdo deste Plano, o atendimento com
programas de capacitacdo em gestdo educacional, a fim de garantir o
processo de democratizacao do ensino;

11.3.4 - criar uma equipe permanente de capacitacdo em gestdo que atenda
a todas as localidades e seja extensiva as redes municipais de ensino por
meio de convénio. (TOCANTINS, 2007).

A partir do PEE, o estado do Tocantins apresenta um modelo de gestao
estruturado a partir das regionais de ensino, no qual se modulam profissionais

formadores, que s&o responsaveis pelo desenvolvimento de formacdes dos
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professores da Rede de Ensino. Esses professores possuem formacdo em
diferentes areas de conhecimento, com vistas a atender toda a Rede.

Umas das metas do PEE é a instituicdo de “mecanismos de revisao
periodica do plano de carreira do magistério a fim de possibilitar o atendimento as
demandas”, que ndo se separa da proposta de valorizagao e formagao profissional.

Caminhando na analise acerca do Plano, ainda na visdo da formacédo e

valorizacédo profissional, sdo contempladas as seguintes metas:

11.3.6 - organizar a jornada de trabalho de tal maneira que se garanta ndo
menos de 20% da carga horaria reservada as atividades complementares
ao trabalho em sala de aula;

11.3.7 — estabelecer, com a colaboragdo da Unido, cursos de formacao
inicial e continuada para professores com o fim de oportunizar que
profissionais habilitados atendam & demanda, mesmo nas localidades mais
distantes dos grandes centros no que diz respeito & progressiva
universalizacdo da educacéo infantil e do ensino médio;

11.3.8 - ampliar, com a colaboracdo da Unido e dos Municipios, o0s
programas de formacdo em servico, inclusive por meio da educacgédo a
distancia, que assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir
as habilidades minimas exigidas, observando as diretrizes e os parametros
curriculares; [...] (TOCANTINS, 2007).

Ao analisar as propostas apresentadas no PEE 2006-2015, identifica-se que
o grande desafio na sua formulagéo é garantir uma formacéo inicial adequada. Esse
primeiro Plano ficou deficiente em algumas questdes de formacgéo e valorizagdo de
professores, ficando fragil e sem uma explicitacdo concreta de formulacdo de uma
politica. No entanto, uma analise melhor dessa Politica requer um tempo histérico
para nao incorrer em precipitacao e achismo.

Ressalta-se que em Politicas de Estado, todas as estratégias e acbes
devem ser consistentes, coerentes e continuas, a fim de garantir a melhoria das
condicbes da carreira em sua integralidade e das condicbes de trabalho
especificamente.

Como resultado das lutas dos profissionais e da participacdo de diferentes
segmentos sociais, ocorreu em junho de 2015 a reformulacdo do Plano Estadual de
Educacdo do Tocantins (PEE) 2015-2025, onde apresenta algumas metas sobre

formacao de professores, dentre as quais:

20.6. Implementar, até o segundo ano de vigéncia deste PEE/TO, e
alimentar, sistematicamente o banco de dados e informacgfes de cursos
ofertados/realizados de formacg&o continuada, assegurando investimentos
em cursos de iniciativa propria, com o objetivo de registrar a trajetoria de
profissionalizacdo dos profissionais da educagdo, levantar demandas
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especificas e direcionar politicas de fortalecimento da educacéo;
(TOCANTINS, 2015).

Essa estratégia fomenta no professor a iniciativa de buscar por seus proprios
recursos a formagdo continuada. Significa dizer que o professor é responsavel pela
continuacdo dos seus estudos. No entanto, esse investimento individual é
reconhecido pelo resultado que acarretard no coletivo, ou seja, ha sua pratica

docente. Vejamos o que trata a Meta 21:

Meta 21: Implementar politica publica de valorizacdo e condicbes de
trabalho dos profissionais do magistério da educagéo basica da rede publica
estadual, assegurando o prazo de, um 1 (um) ano para reestruturacdo do
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgdo - PCCR, Lei no 2.859/2014, Art.
206, da CF e Art. 67 da LDB, de forma a equiparar seu rendimento médio
aos demais profissionais, com escolaridade equivalente, até o sexto ano de
vigéncia deste PEE/TO.

Estratégias: 21.8. Garantir, a partir do segundo ano de vigéncia deste
PEE/TO, carga horéaria aos docentes conforme as seguintes distribuicdes: a)
50% (cinquenta por cento) para o efetivo exercicio em sala de aula; b) 10%
(dez por cento) para formagdo continuada; c) 20% (vinte por cento) para
planejamento; d) 20% (vinte por cento) para livre docéncia; (TOCANTINS,
2015).

A partir da formagéo continuada, novos critérios de valorizacdo sao
atribuidos no momento da distribuicdo de carga horaria, além de garantia para que o
professor tenha interesse no prosseguimento de estudos.

Por fim, a estratégia 10 da Meta 20 reforca a valorizacdo do professor sob o

aspecto financeiro:

21.10. Garantir revisdo do Plano de Cargos Carreira e Remuneracao -
PCCR, assegurando percentuais de progressdo vertical aos(as)
profissionais da educag8o estadual, conforme critérios de titularidade
abaixo: a) lato sensu (especializa¢des) 25% (vinte e cinco por cento) em
relagdo ao salario base; b) stricto sensu (mestrado) 50% (cinquenta por
cento) em relagdo ao salério base; c) stricto sensu (doutorado) 75% (setenta
e cinco por cento) em relacdo ao salario base; (TOCANTINS, 2015).

E bem verdade que essas metas sdo promissoras. No entanto, com apenas
1 (um) ano de aprovacao, o PEE (TOCANTINS, 2015) ja sofre os primeiros desafios
para sua efetivacdo, posto que os limites de investimento social impostos pela EC n°
95/2016 por certo acarretara um efeito dominé aos entes federados, obrigando-os a
apresentar politica econbmica semelhante.

Preocupa-nos a viabilidade do PEE mediante a crise imposta pelo capital. As

medidas impostas por um governo que nado tem a legitimidade popular ameacam
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conquistas que custaram anos de lutas. A seguir, apresentamos os resultados da
pesquisa empirica e uma andlise desses dados a luz da teoria estudada.

3.4 Conhecendo um pouco mais 0 universo da pesquisa

Como critério para a definicdo do universo da pesquisa, elegeram-se
municipios que apresentam exatamente o numero de 2 (duas) escolas de Ensino
Médio: Ananas, Araguand, Babaculandia, Barra do Ouro e Wanderlandia. Portanto,
ficou de fora, por exemplo, o municipio de Araguaina, por ter em sua localidade
dezesseis escolas estaduais. Igualmente, ndo fardo parte da pesquisa 0s municipios
com outro total de escolas que nédo sejam duas. A tabela a seguir evidencia a
totalidade dos municipios da Microrregido de Araguaina e destaca os municipios

relacionados:

TABELA 7: N° de escolas/professores — Regido Norte/TO — 2014

N° DE N° DE UNIVERSO DA
Ne° MUNICIPIOS ESCOLAS PROFESSORES PESQUISA
01 Ananas 2 20 Sim
02 Aragominas 1 30 N&o
03 Araguaina 16 317 N&o
04 Araguana 2 20 Sim
05 Babaculandia 2 21 Sim
06 Barra do Ouro 2 20 Sim
07  Campos Lindos 1 21 N&o
08 Carmolandia 1 11 Nao
09 Filadélfia 1 26 Nao
10 Goiatins 6 59 Nao
11 Muricilandia 1 10 Nao
12 Nova Olinda 1 30 Nao
13 Piraqué 1 15 N&o
14 Riachinho 1 09 Nao
15 Santa Fé 3 25 Nao
16 Wanderlandia 2 31 Sim
17 Xambioa 3 40 Nao
Total 46 705

Fonte: cultiveduca.ufrgs.br24

** UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Centro de Formacédo Continuada de
Professores. Marie Jane Soares Carvalho; Breno Neves; Rafaela Melo. CultivEduca - valorizar o
educador faz toda a diferenca. BR n°® 512014001340-5, 07 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.cultiveduca.org/1717206.52.html>. Acesso em: 18 mar. 2016.
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A selecdo do universo da pesquisa, com aplicacao de critérios de defini¢éo,
tem por objetivo demonstrar que a pesquisa cientifica ndo estuda elementos
isolados. Antes, permite estabelecer generalizacdo a partir da observacdo de um
determinado universo ou populacdo, entendida como a totalidade que possui
caracteristicas relevantes, definidas para efeito de estudo.

Para obter dados que nos pudessem auxiliar na compreensao de como a
formacéo continuada dos professores do Ensino Médio ocorreu no periodo de 2011
a 2015, visitamos os 05 (cinco) municipios da Microrregido de Araguaina no
Tocantins, que possuem 2 (duas) escolas com Ensino Médio.

Os professores que aqui tratamos como sujeitos da pesquisa, totalizaram 93
(noventa e trés). No entanto, responderam ao questionario apenas 65 (sessenta e

cinco). A tabela 8 e o grafico 3 apresentam estes dados.

TABELA 8 — Universo da pesquisa
NUMERO SUJEITOS

MUNICIPIOS DE DA
ESCOLAS PESQUISA

Ananas 2 22
Araguané 2 18
Babaculandia 2 12
Barra do Ouro 2 18
Wanderlandia 2 23
TOTAL 10 93

Fonte: Dados da pesquisa

Para melhor conhecimento do nosso universo de pesquisa, apresentamos
um breve levantamento de cada municipio pesquisado.

O municipio de Ananas, cuja populacdo € de 9.865 habitantes, segundo
IBGE (2015), localiza-se no Vale do Araguaia, situado a 520km da capital Palmas. O
surgimento da povoacao ocorreu pelos anos de 1890, quando alguns fazendeiros
escolheram as campinas da regido. O nome de Ananas se deve a planta de igual
nome, nativa da regido onde se iniciou a povoacao. As duas unidades escolares que
tém o ensino meédio sédo: Centro de Ensino Médio Cabo Aparicio Araujo Paz e a
Escola Estadual Presidente Costa e Silva. Segundo o Censo escolar de 2015,
ambas as escolas totalizam 525 alunos matriculados no Ensino Médio propedéutico.

Por sua vez, o municipio de Araguand esta localizado na regido norte do

estado, a margem direita do Rio Araguaia. Sua origem remota ao ano de 1952,
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guando seus primeiros moradores comecaram a se fixar na regido. O garimpo de
Rebdjo foi o primeiro local onde esses pioneiros se estabeleceram. Tem uma
populacao de 5.030 habitantes, segundo o IBGE (2015), esta localizado a 476km da
capital, com emancipacdo do municipio de Araguaina ha apenas 24 anos. Tem a
Escola Estadual Machado de Assis e a Escola Estadual Sao Pedro, que juntas tém
275 alunos matriculados no ensino médio propedéutico.

O municipio de Babaculandia, localizado a 420km da capital Palmas, tem
uma populacdo, segundo o IBGE (2015), de 10.424 habitantes. O povoado
Babaculandia, as margens rio Tocantins, surgiu em junho de 1926. Sob a influéncia
do babacu — nativo e abundante — iniciou 0 povoamento, que recebeu o nome de
"Nova Aurora do Coco”, expressao do esplendor da fonte de rigueza do Babacual no
extremo norte. Em 1938, ganhou o topdnimo de "Babacgulandia”, em outras palavras,
terra do "babagu”. As escolas que contemplam o ensino médio nesse municipio séo:
o Colégio Estadual Leopoldo de Bulhdes e a Escola Estadual Rui Barbosa, que
somam 367 alunos matriculados.

J4 o municipio de Barra do Ouro, um dos mais novos municipios, com
fundacdo em 1996, apds alcancar emancipacdo do municipio de Goiatins. O
municipio tem uma populacdo de 4.123 habitantes (IBGE, 2015) e dista 424km da
capital. Segundo a historia dos primeiros habitantes, 0 municipio teve inicio no ano
de 1926, sob o nome de Rio Ouro. No entanto, em 1980, com a grande enchente do
Rio Tocantins, surgiu a ideia de se construir uma sede mais distante da Beira do Rio.
Em 1990, apGs outra grande enchente, construiu-se o povoado da Cidade Nova,
onde se assentaria a sede administrativa do municipio. As duas escolas que
contemplam o Ensino Médio no municipio sdo a Escola Estadual Professor Vicente
José Vieira e a Escola Estadual Brejao, que tém um total de 235 alunos
matriculados.

Encerra a sintese do nosso universo de pesquisa 0 municipio de
Wanderlandia, localizado a margem da Rodovia Belém-Brasilia e distante 427km da
capital Palmas, com uma populacao total de 10.981 habitantes (IBGE, 2015). O
inicio de Wanderlandia ocorreu as margens da BR-226, Belém-Brasilia, em 1958,
época de sua construcdo. Logo seu desenvolvimento se ampliou em virtude de outra
rodovia, a BR 153, construida na década de 1960. As duas unidades escolares que

ofertam o Ensino Médio sdo o Colégio Estadual José Luiz Siqueira e o Colégio
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Nossa Senhora da Concei¢cdo, com um total de 450 alunos matriculados nas duas
escolas.

Desse universo geografico, podemos verificar a participacdo dos sujeitos na

pesquisa conforme o gréafico abaixo:

Gréafico 3 — Participantes da pesquisa

= Participaram da
Pesquisa

= Nao
Participaram

Fonte: Dados da pesquisa

A mostra representa 13,5% dos professores que atuam no Ensino Médio em
toda a Regido Norte do estado do Tocantins. A participacdo dos docentes na
pesquisa foi satisfatéria, com um percentual de 70%, considerando as dez
instituicdes visitadas, o que demonstrou uma abertura importante para a discussao

sobre as politicas de formacéo no estado.

3.4.1 Caracterizagcdo dos sujeitos

Nos gréficos 4 e 5 apresentamos os dados referentes a faixa etaria e ao

sexo dos sujeitos entrevistados.



119

Grafico 4 - Faixa etaria Grafico 5 - Sexo
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Fonte: Dados da pesquisa Fonte: Dados da pesquisa

Com relacdo a idade no exercicio da docéncia, percebemos que 28% dos
sujeitos participantes estdo com idades que variam de 41 a 50 anos. Ao
observarmos os percentuais apresentados, pode-se perceber que 79% dos sujeitos
participantes tém idade superior a 26 anos; e apenas 21% com idade até 25 anos.
Ou seja, podemos inferir que os docentes no estado do Tocantins ja possuem certa
experiéncia profissional e uma identidade historica constituida no seu caminho
profissional.

A predominancia de professoras nas escolas da Rede Estadual pesquisadas
aproxima-se de 70%, o que referenda as observacdes de Viana (2013) acerca do
processo historico de constituicdo da profissdo docente, que representou um dos
primeiros campos de trabalho para a mulher. Por sua vez, esse alto indice de
presenca feminina nos inquieta na perspectiva da valorizagdo docente,
especialmente no que concerne a elaboragéo de politicas publicas que melhorem a
condicdo de trabalho e remuneracdo docente. Isso porque a desvalorizacdo da
profissdo é também reflexo das desigualdades de género que se operam na

sociedade brasileira, tal qual Viana (2013) assinala:

E fato que as mulheres sdo maioria na Educacgido Béasica — como dito
anteriormente — mas a ampla presenca feminina chancela nas politicas
publicas o que temos de pior em termos de discriminacdo de género: o
rebaixamento salarial e o desprestigio social presentes nas profissfes
femininas também marcam as distintas etapas da Educacdo Béasica, nas
diferentes regifes do Brasil. (VIANA, 2013, p. 163).
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Esse quadro deve ser revisto e pensado na elaboragéo de politicas publicas
de superacdo das desigualdades na profissdo, seja para o sexo feminino ou
masculino.

Ainda na caracterizacdo dos sujeitos pesquisados, os professores foram
questionados sobre a sua cor, dados apresentados no gréfico 6, e sobre a
remuneracao recebida, cujos dados sdo apresentados no gréfico 7. A seguir, 0s

graficos permitem uma associacdo entre um indicador e outro:

Gréfico 6 — Cor Gréafico 7 — Renda
= Até 01 salario
= Negro 3% 0% minimo
. 0%
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min.
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De 08 a 10 sal.
Outros min.
= Acima de 10
0% = N&o sal. min.
respondeu
P = Ndo
responderam
Fonte: Dados da pesquisa Fonte: Dados da pesquisa

Quanto a cor, 65% dos docentes pesquisados indicaram a cor parda, em
contraste com os 31% que indicaram a cor branca. Assim, embora um total de 4%
nao tenha respondido ou se considerou de outra cor ndo especificada no
guestionario, percebemos a predominancia de pardos na profissao.

A renda declarada por 86% dos docentes se encontra entre 2 a 4 salarios
minimos. Considerando o valor do salario minimo, na data da pesquisa a renda da
maioria dos pesquisados varia entre R$ 1.760,00 a R$ 3.520,00%°. Apenas 11% dos
entrevistados declararam obter uma renda entre 5 e 7 salarios minimos em valores
que variam de R$ 4.400,00 a R$ 6.160,00. Podemos perceber a variagdo dos
valores na remuneracdo dos docentes na rede estadual de ensino no estado do
Tocantins. No entanto, 0 que nos chama a atencéo é a diferenciacdo dos valores
recebidos entre os contratos temporarios e os efetivos, que exercem a mesma
funcdo com a mesma carga horaria nas escolas estaduais. Tal contraste ocorre

porque os valores recebidos pelos contratos temporarios sao fixados em contrato e

% Valor calculado com base no salario minimo de 2016, que estava em R$880,00.
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ndo sofrem ajustes enquanto perdura. Agrava essa desigualdade o0 numero
expressivo de professores contratados temporariamente, como veremos adiante.

Vale ressaltar que a renda aqui apresentada foi indicada pelo sujeitos
participantes da pesquisa, levando-nos a inferir que a “desvalorizacdo” social da
profissdo docente foi construida ao longo dos anos, seja pela constituicdo histérica
das desigualdades de cor/raca e género no pais, seja pela ingeréncia da maioria dos
governos do pais e do estado. Essa desvalorizacdo — que expressa a condicéo
socialmente desprivilegiada da profissdo — gera, dentre outros problemas, a falta de
profissionais interessados em se tornarem professores e o abandono da profissao
por outro, assim como bem explicitam Gatti e Barreto (2009):

Salarios pouco atraentes [...] e planos de carreira estruturados de modo a
ndo oferecer horizontes claros, promissores e recompensadores nho
exercicio da docéncia interferem nas escolhas profissionais dos jovens e na
representacdo e valorizacdo social da profissdo professor. (GATTI;
BARRETO, 2009, p. 256).

Assim, a profissdo de professor no Brasil, e também no estado do Tocantins,
segue em processo lento de valorizagcdo, especialmente quanto a renda dos
profissionais que atuam nas salas de aula do Ensino Médio, como verificamos nos
dados coletados (gréafico 7).

Ao indagarmos acerca da formacgéo dos docentes participantes da pesquisa,
identificamos que os profissionais apresentam a formacdo minima exigida a partir da

LDB, Lei n°®9.394/1996, conforme o grafico a seguir:

Gréfico 8 — Formacao inicial
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Fonte: Dados da pesquisa
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Ora, quando se associa a renda a formacéo inicial no estado do Tocantins,
surge uma contradicdo. Afinal, 100% desses docentes apresentam 0 ensino
superior, 0 que representa um avanco significativo do ponto de vista da formacao
inicial. No entanto, a contradicdo aparece ao passo que todos os professores da
Rede Estadual possuem formacdo em nivel superior, mas ndo recebem salarios
compativeis com tal formacdo. Essa desvalorizagdo salarial dos professores em
relacdo a outros profissionais de igual formacdo é sem duvida um indicador do
guanto se desvaloriza a educagao no pais e no estado do Tocantins. Contribui para
essa desvalorizacdo docente o fato de parte significativa dos professores do estado
de Tocantins, 69% conforme grafico 9, estar submetida ao regime temporario de
trabalho, em desrespeito a propria legislacdo vigente e ao trabalhador que tem o
direito de exercer sua profissdo em regime efetivo.

A formacéo inicial do professor do Ensino Médio, no decorrer da histéria do
Nnosso pais, recebeu pouco destaque preocupacdo, principalmente nas politicas
educacionais. A abertura maior para o debate ocorreu somente a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996. Nessa lei, a
previsdo legal de uma formagédo docente sdlida ocorreu muito em virtude da
demanda para atendimento a educacdo basica, tal qual se pode observar no texto
original, e ja alterado, do Art. 62:

A formacéo de docentes para atuar na educacéo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educac¢éo, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
(BRASIL, 1996).

Compreende-se que a formacéo inicial para a entrada na carreira docente &
fundamental em qualquer etapa da educacdo basica. Contudo, a formacdo do
professor do Ensino Médio precisa de uma orientacdo a parte, devido as
especificidades das éareas do conhecimento, que sdo abordadas de forma
sistematica. O fato de todos os professores possuirem a graduagdo € um avancgo
significativo no estado, porém a formacédo do professor ndo se esgota no curso de
licenciatura. Antes, ha a necessidade de articulagdo entre a formacao inicial e a
continuada.

Para a compreensdao da realidade na totalidade, faz-se necesséario conhecer

algumas caracteristicas dos sujeitos da pesquisa. Porquanto a relacdo trabalho-
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educacdo se apresenta como uma categoria que traz uma apreensdo, de forma
concreta, do conhecimento proposto, a analise dos dados a seguir se opera com

base nessa categoria.

3.4.2 Relacgéo trabalho-educacéao

Para analisar os dados a seguir, apresentamos o0 entendimento da relacdo
trabalho-educacgéo apresentada por Saviani (2007, p. 152): “trabalho e educagao s&o
atividades especificamente humanas”. Dessa forma, essas atividades podem ser
entendidas na perspectiva de igualdade entre os homens. No entanto,
historicamente essas atividades ndo sao compreendidas assim ao longo do
processo, 0 que exige uma configuracdo da formacdo de um novo modelo de
trabalhador e de homem, como afirma Neves (2000).

Nesse sentido, interessa-nos sobretudo compreender como as relacdes de
trabalho sdo construidas com esses sujeitos que atuam na educacdo. Da mesma
forma, convém identificar se a formacdo educacional interfere nessa relagdo. Para
tal construcéo, inicialmente perguntamos aos professores o curso de graduacdo que

possuem. As respostas sdo apresentadas a segulir:

Tabela 9 - Curso

CURSOS QUANTIDADE %
Letras 23 35%
Matematica 11 17%
Geografia 6 9%
Historia 5 8%
Fisica 4 6%
Quimica 2 3%
Educacéao Fisica 4 6%
Biologia 5 8%
Pedagogia 2 3%
Normal Superior 2 3%
Filosofia 1 2%

Fonte: Dados da pesquisa

A Tabela 9 indica que a maior parte dos professores possui Licenciatura em
Letras, seguida da Licenciatura em Matematica. Esse dado revela, ao nosso
entendimento, que ha um déficit de professores de outras areas do conhecimento.
Tal interpretacéo se referenda com os dados que se apresentam posteriormente na
tabela 10.



124

Assim, ao cruzarmos a formagao dos professores com a matriz curricular do
Ensino Médio, constatamos que a falta de professores com formacéo especifica nas
diferentes licenciaturas acaba por provocar uma atuacdo nao desejavel dos
docentes, uma vez que a modulacdo nao se realiza a partir da area de formacéo e
sim da demanda de docente para atendimento da matriz curricular.

A pesquisa demonstrou a diversidade de disciplinas lecionadas pelos

docentes, como podemos observar a seguir:

Tabela 10 — Disciplina que leciona

Graduacgéo Disciplina(s)
Letras Portugués, Inglés, Sociologia, Filosofia, Arte, Historia, Ensino Religioso,
Espanhol, Educagéo Fisica, Ciéncias
Matematica Matemética, Quimica, Fisica, Ciéncias, Histdria, Sociologia, Ensino Religioso
Geografia Geografia, Historia, Filosofia, Sociologia, Arte, Ensino Religioso
Historia Historia, Geografia, Filosofia, Sociologia, Arte, Quimica, Matematica, Inglés
Fisica Fisica, Quimica, Matematica, Biologia, Ciéncias, Ensino Religioso, Arte,
Educacéo Fisica
Quimica Quimica, Matematica, Biologia, Ciéncias, Historia
Educacdao Fisica Educacéo Fisica, Ciéncias, Arte, Filosofia, Sociologia, Ensino Religioso
Biologia Ciéncias, Biologia, Educacéo Fisica
Pedagogia Ciéncias, Arte, Sociologia, Ensino Religioso, Histéria, Matematica, Biologia
Normal Superior Matematica, Libras
Filosofia Filosofia, Sociologia

Fonte: Dados da pesquisa

Analisando a Tabela 10, percebe-se que a formacéo inicial do professor nao
€ solicitada como requisito necessario para a docéncia nas turmas de Ensino Médio
no estado do Tocantins. Isso sugere a falta de docentes formados em determinadas
areas do conhecimento. Certamente, o resultado dessa postura empregada na
modulacdo aparece no desenvolvimento da pratica dos sujeitos entrevistados, que
atuam em disciplinas distintas da sua formacdo. Esse € um dos aspectos que
precisam ser repensados tanto na elaboracédo das politicas publicas de formacgéo
continuada de professores quanto nas politicas de estruturacao do trabalho docente.

Esse resultado também aponta uma necessidade de pesquisas que tenham
como objeto o processo ensino-aprendizagem, uma vez que questbes como a
qualidade das aulas, as metodologias utilizadas, o dominio dos conteudos, entre
outras, merecem uma reflexdo cuidadosa. Porém, ressalta-se que, por ndo se
tratarem do objeto desta dissertacdo, ndo os discutimos com o aprofundamento

necessario em nossas analises.
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Além da ja constatada falta de profissionais das diferentes areas do
conhecimento, torna-se importante identificarmos em qual regime de trabalho se
encontram os professores nas escolas pesquisadas. Assim, observemos os dados

apresentados no grafico a seguir:

Gréafico 9 — Regime de contrato de trabalho
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Fonte: Dados da pesquisa

Percebemos que 69% dos docentes entrevistados tém contratos
temporarios, enquanto apenas 31% sao efetivos, demonstrando que a maioria dos
professores ndo passou por um concurso publico. Essa préatica de contratacdo dos
docentes contradiz o art. 67 da LDB, Lei n° 9.394/1996, como também a Lei n°
2.859/2014, que dispbe sobre o PCCR do préprio estado do Tocantins, em seu art.
2°. Os dispositivos legais, que apontam a necessidade de concurso publico, buscam
combater as praticas de indicacdo e apadrinhamento por politicos que procuram
construir uma base de apoio eleitoral, valendo-se de empregos no servigo publico,
inclusive em escolas.

Esse dado alarmante também revela a precarizacdo do trabalho docente,
uma vez que os professores contratados temporariamente ndo tém seus salarios
reajustados, tampouco se valem dos beneficios conquistados a duras penas pela
categoria. A formacgéo continuada para esses professores néo reflete em melhorias
salariais, o que de certa forma aponta a maior contradi¢cdo das politicas publicas de
valorizagdo docente no estado. Dessa maneira, 0 PCCR se configura em letra morta
para 69% dos professores, o0 que reflete nos resultados da educacéo para esse nivel

de ensino.



126

Nessa perspectiva, analisamos que atualmente nas escolas estaduais
pesquisadas ocorre um processo de precarizacao nesse setor publico e também na
efetivacdo da politica de valorizacdo. Como se pode verificar nos dados
apresentados anteriormente, as diferencas de regime de trabalho atenuadas pelo
descumprimento de normas legais, como a LDB e o PCCR do proprio estado de
Tocantins, tendem a sustentar a desvalorizacdo docente e a reforcar a desigualdade
salarial entre os dois regimes de trabalho (efetivo e contrato temporario).

Interligando o regime de trabalho encontrado no cenéario das escolas
pesquisas ao conhecimento do PCCR dos profissionais da educacgéo no estado do
Tocantins, verificamos que apesar de um bom indice de professores conhecerem
esse documento, 29% ndo o conhecem e 6% néao responderam. O desconhecimento
de um documento que trata das politicas publicas de valorizacdo docente é
improprio pelo que se espera de professores com consciéncia critica e capacidade
de reivindicar melhorias nas relacdes de trabalho.

Gréfico 10 — Conhecimento do PCCR pelos docentes
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Fonte: Dados da pesquisa

O percentual de 35% que nao conhecem e/ou nado responderam
corresponde, portanto, a um indice elevado que ignora a importancia de se conhecer
0s proéprios direitos e, assim, reivindica-los, especialmente no que concerne ao
cumprimento da Lei que trata da obrigatoriedade da realizacdo de concursos
publicos para o provimento das vagas nas instituicées de ensino.

O elevado indice de profissionais que possuem o0 regime de contrato
temporario de trabalho se explica em parte pelo desconhecimento um tanto elevado
de documentos importantes, como o Plano de Carreira, Cargos e Remuneracgéo
(PCCR) e o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN). Esses documentos,

norteadores para o processo de implantacdo de uma efetiva politica de valorizagao,
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representam a possibilidade de estabelecimento de uma politica de valorizacdo do
magistério, que, dentre outras coisas, contemple uma condi¢do salarial mais digna e
condizente com o trabalho docente e uma melhor formacao continuada.

Destaca-se, porém, apesar de as normas legais apontarem importantes
passos, a concretizacdo de uma educacao de maior qualidade persiste como um
desafio para os docentes, para a populacdo do estado de Tocantins e para o
governo estadual.

Conhecendo de uma forma mais completa a configuracdo da relacdo
trabalho e educacdo nas escolas pesquisadas, verificou-se a quantidade de horas
destinadas para a formacdo continuada, que € nosso objeto de estudo. Os dados

apresentam uma peculiaridade, como podemos observar no grafico a seqguir:
Gréfico 11 — Horas destinadas para a formacao continuada
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Fonte: Dados da pesquisa

O que nos chama a atencdo na analise desse dado especifico é o indice de
docentes que nao respondeu quantas horas destinam a formacédo, 49%. Tal indice
nos leva a questionar como ocorrem 0s processos de formacdo continuada na
realidade. Percebe-se que 40% dos sujeitos destinam mais de 4 horas para a sua
formacao; 8%, de 3 a 4 horas; e 3%, entre 2 e 3 horas. A questdo do tempo é um
dos pontos negativos levantados pelos sujeitos nas formacdes realizadas pela
SEDUC. Segundo afirma Pimenta (2007, p. 28), “o professor necessita tempo para
organizacdo e producdo coletiva, necessita tempo para sistematizacdo de seus
saberes, necessita tempo para a reflexdo na acéo, sobre a acéo e reflexdo sobre a
reflexdo na agado”. Assim, as formacgdes continuadas devem sempre prever tempos

para o desenvolvimento real do processo de reflexado e de agcéo dos docentes.
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Partindo para as questdes financeiras e materiais das formacdes realizadas
nas instituicbes, os professores foram questionados se receberam ou recebem
algum tipo de incentivo financeiro, conforme representado no grafico 12, e qual a

utilizacao desse incentivo, cujos dados estédo presentes no grafico 13:

Gréfico 12 — Incentivo financeiro Gréfico 13 — Utilizagao do incentivo
0% = Curso
= Alimentacao
= Sim
Livros
46%
= N&o
Transporte

N&o respondeu Outros

= Nao Respondeu

Fonte: Dados da pesquisa Fonte: Dados da pesquisa

A resposta que mais se destacou nas duas questdes foi a alternativa que
diz: ndo responderam. Os percentuais de professores que deixaram de responder a
essas duas perguntas (46%; 68%) nos levam a questionar o porqué da abstencéo
dos professores nas duas questdes. Essa postura por parte dos sujeitos
pesquisados nos leva a perguntar ainda se a falta de participacdo esta ligada na
relacdo de trabalho exercida por eles ou se a questdo ndo foi bem entendida. No
entanto, como esse siléncio do professor foi recorrente na pesquisa, entendemos ser
esse um questionamento que abre caminho para ser respondido em estudos futuros.

Continuando a analise das respostas sobre o recebimento do incentivo, 26%
afirmam que recebem/receberam incentivo nas formacgodes; e 28% afirmam que nao
recebem/receberam nenhum tipo de incentivo. Quanto a utilizacdo do incentivo
recebido, 16% fazem uso para transporte e alimentacdo e apenas 3% dos
respondentes o empregam em livros, para uma melhoria do saber. Essa afirmagéo é
preocupante principalmente se refletirmos, conforme advoga Noévoa (2002, p. 39),
que a “formagéao implica um investimento pessoal, um trabalho livre e criativo sobre
0S percursos e 0s projetos proprios”, na perspectiva de construcdo de uma

identidade profissional propria e solida.
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Esse processo de formagéo continuada sera analisado na visdo dos sujeitos

da pesquisa e na concepcao tedrica claramente no proximo tépico.

3.4.3 Formacéao continuada

A compreensdo dessa categoria de andlise esta intrinsecamente ligada a
apresentacao de alguns conceitos empregados com vistas a um aprofundamento da
realidade da formacdo desenvolvida no estado do Tocantins. Iniciamos as analises
sob 0 mesmo entendimento de Garcia (1992, p. 54), para quem “quando falamos de
formacdo de professores estamos assumindo determinadas posi¢oes
(epistemoldgicas, ideoldgicas, culturais)”.

Compreendemos a importancia da ampliacdo do saber docente por meio dos
cursos de pos-graduacdo. Nesse sentido, questionamos qual curso os professores

possuem:

Gréfico 14 — Curso de Pos-Graduacéao
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Fonte: Dados da pesquisa

Verifica-se que 3% tem mestrado, 49% especializacdo e 45% nenhuma
especializacdo, dado esse que nos leva a refletir em relacdo ao investindo na
formacdo dos docentes. Por outro lado, esses dados evidenciam que, sendo a
maioria dos professores contratados temporariamente, a formacé&o continuada em
cursos de pdés-graduacao, lato sensu ou stricto sensu, ndo é atrativa. A relacdo da
formacdo continuada com a melhoria salarial torna-se clara ao analisarmos os

dados.
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Esses primeiros dados nos permitem iniciar a discussdo sobre as politicas
publicas de formacdo continuada dos professores do Ensino Médio. Alids, dado o
momento atual, em que sofremos tantas mudancas na Educacéo Basica no Brasil e
no estado do Tocantins, essa discussao exige aprofundamento.

Segundo Dourado (2015), a formacgao do professor tem se situado em arena
de disputas de concepc¢des, dindmicas, politicas e curriculos, principalmente no que
concerne a formacdo continuada de professores, contextualizando, assim, a
necessidade de elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas voltadas para tal
finalidade. Portanto, na area da formacdo continuada, deve-se considerar um
estudo real das demandas e necessidades para uma oferta, por meio de atividades
formativas distintas, incluindo atividades e cursos “que agreguem novos saberes e
praticas, articulados as politicas e gestdo da educacdo, a area de atuacdo do
profissional e as instituicdes de educacgao basica” (DOURADO, 2015, p. 313).

A oferta de cursos de formacédo continuada no estado do Tocantins € um
aspecto que ainda exige avancos das politicas publicas especificas elaboradas pelo
governo do estado. No universo estudado, percebemos que 58% dos participantes
da pesquisa ja tiveram acesso a cursos de formacdo continuada ofertados pela
SEDUC, conforme demonstra o grafico abaixo:

Grafico 15 — Participacdo em curso de formacéao

= SEDUC
= Outra instituicdo

N&o respondeu

Fonte: Dados da pesquisa

Outro aspecto levantado foi se esses docentes estdo participando de
formacdes em outras instituicdbes, ao que 20% indicam que buscam outras

instituicbes ou a propria escola para a ampliagdo dos conhecimentos. Observamos
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que o tipo predominante de formacao continuada que esses professores realizam

nao é stricto sensu (mestrado e doutorado), conforme apresenta tabela a seguir:

Tabela 11 — Qual instituicdo e tipo de formacgao

Instituicdo Tipo de Formacéo
UFT Pacto do Ensino Médio, Simpdésios
CESGRANRIO N&o identificou
MEC Pacto do Ensino Médio e Formulagéo do Curriculo
ISETP Educacéo Infantil
Elaboracéo das acdes do Plano de acgbes e
ESCOLA estrutura curricular; Indicadores das avaliacbes

externas e acdes do PPP
Fonte: Dados da pesquisa

No desvelamento do desenvolvimento dessas politicas de formacéo, além
de conhecer as instituicbes estdo presentes no processo formativo do professor,
necessitamos conhecer quando se deu essa formacdo continuada. Para tal, os
docentes pesquisados registraram o0 ano em que fizeram o(s) curso(s), trazendo ao
nosso conhecimento outro dado fundamental para a construgdo de um caminho
acerca das formacdes realizadas.

Assim, perguntamos aos professores que fizeram formacéo continuada pela
SEDUC em qual data ocorreu essa formagao. Interessou-nos essa informagéo, uma
vez gque nosso recorte temporal foi entre os anos de 2011- 2015. Mais uma vez um
percentual alto de professores ndo respondeu a questdo, comprometendo em parte

nossa analise. O grafico 16 traz o resultado:

Gréfico 16 — Ano de participacéo
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Fonte: Dados da pesquisa
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Vimos no Gréfico 15 que 58% dos professores fizeram formac&o continuada
pela SEDUC, desses 31% realizaram formacdo continuada entre os anos 2011 e
2015, conforme o Gréfico 16. Anterior a essa data vimos que 23% receberam cursos
de formacdo continuada. Porém, um percentual alto, 46%, ndo nos informou se a
formacao recebida foi antes ou depois de 2015. O que a pesquisa evidenciou € que
31% participaram entre os anos de 2011-2015, dado este que vem configurar uma
baixa participacéo recente dos docentes em formacdes continuadas. Isso gera uma
preocupacao sobre a configuracdo dessas politicas voltadas a formacdo no estado
de Tocantins.

Novamente podemos notar que nos dados apresentados nos gréaficos 17, 18
e 19, a seguir, mesmo com questbes diferentes, a resposta predominante foi “néo
respondeu”. Com isso podemos questionar sobre o que explica essa falta de
resposta dos professores do Ensino Médio. Levantaremos esse aspecto como
reflexdo em nossas consideragoes finais.

Detemo-nos em compreender os ultimos dados apresentados nos graficos a

seqguir:

Grafico 17 — Participacdo em cursos de formacéo continuada
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Fonte: Dados da pesquisa

No grafico 17, a participacdo dos docentes em formacao continuada revelou
que 17% participaram de forma voluntaria, 12% obrigatéria e 9% indicada.
Entendemos que a participacdo deve partir do proprio docente e assim ocorrer um
aproveitamento do trabalho desenvolvido no momento de formacg&o. A indicac&o

maior de participacdo voluntaria em cursos de formacdo traz também uma nova
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visdo sobre a contribuicdo tedrica da formacdo no processo educativo. A teoria é
uma nova possibilidade de reflexdo do conhecimento e também serve para
desenvolver uma analise da propria pratica. Se ndo houver uma formacéo tedrica
sélida, fica dificil entender a profissdo, a escola e préprio conhecimento social
existente.

Nesse sentido, os professores foram questionados se houve contribuicdo
tedrica da formacdo continuada no processo educativo. As respostas seguem

representadas no grafico a seguir:

Gréfico 18 — Contribuicao teodrica da formacéo no processo educativo
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Fonte: Dados da pesquisa

Conforme os participantes da pesquisa, 45% concordam que houve
contribuicdo tedrica da formacdo no processo educativo, 9% que as vezes a
formacao contribui e apenas 1% assinalou que ndao houve contribuicdo. Entretanto,
45% optaram pela ndo participacdo, deixando uma incégnita na questdo da
percepcdo dos sujeitos quanto a contribuicdo desses cursos de formacdo no
processo educativo.

Questionados se os cursos de formacao contribuiram/contribuem na pratica

docente, os professores responderam conforme apresentamos no a seguir:
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Grafico 19 — Contribuicéo na préatica docente
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Fonte: Dados da pesquisa

Segundo a opinido dos entrevistados, 48% afirmam que as formacodes
contribuem com a prética docente, 9% dizem que as vezes e 43% preferiram nao
responder ao questionamento. N&o restam davidas que esse alto indice de
“abstencdo” influencia a nossa analise porque, ao ndo responderem, 0S sujeitos
deixam uma lacuna para uma analise mais complexa, 0 que compromete uma
melhor contribuicdo na melhoria do processo de formacdo. Contudo, mesmo assim,
o indice expressivo de 48% dos participantes que atestaram a contribuicdo é
indicador de que o processo de formacao continuada de fato auxilia o professor na
reflexdo da sua pratica.

Os docentes pesquisados apontaram 0S aspectos positivos proporcionados
pelos cursos de formacdo continuada da SEDUC, dos quais se sobressaem: a
melhoria da préatica docente, a interacdo e socializacdo das experiéncias dos
professores e o aprofundamento dos conhecimentos. Ao apresentarem 0s aspectos
negativos, apontaram que os cursos sao fundamentalmente tedricos, ao que
alcancariam maior éxito se fossem trabalhadas a teoria e a pratica em conjunto.
Classificaram, ainda, como aspectos negativos: a metodologia utilizada nos cursos,
a falta de tempo na realizacdo da formacdo e o baixo investimento material e
financeiro, que comprometem a efetividade das formagdes na sua realidade e dentro
do contexto das escolas.

Ao serem questionados sobre o que pode melhorar na politica de formacéao
continuada da SEDUC de Tocantins, os professores apontaram eventuais
contribuicdes para a melhoria dessas formagdes continuadas. Dentre as sugestdes

mais citadas, elencamos as seguintes:
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e Promover formacdes divididas por areas do conhecimento;
e Mais cursos de formagéo continuada;

e Ampliacdo do tempo para a realizacao das formacdes;

e Cursos com metodologias diferenciadas;

e Reconhecimento da formac&o como especializacéo;

E importante conhecer a opinido e as necessidades dos professores na
elaboracdo das politicas de formacdo continuada, pois estas devem considerar a

realidade vivenciada pelos docentes, como destaca Imbernén (2010):

No momento de planejar a formag&o, executa-la e avaliar seus resultados,
os professores participem de todo o processo e que suas opinides sejam
consideradas. Somente quando os professores constatam que o0 novo
programa formativo ou as possiveis mudangas que a pratica oferece
repercutirdo na aprendizagem de seus alunos, mudardo suas crengas e
atitudes de maneira significativa [...] E quando a formac&o sera vista como
um beneficio individual e coletivo, e ndo uma ‘agressdo’ externa ou uma
atividade supérflua. IMBERNON, 2010, p. 32).

Assim, as formacdes continuadas de professores serdo reconhecidas
verdadeiramente como um dos pilares de valorizagdo docente pelos proprios
sujeitos envolvidos diretamente no processo de ensino-aprendizagem, como
também pela sociedade em geral.

Para um melhor entendimento da percepcédo dos professores do Ensino
Médio sobre o modelo de formacéo apresentado no Tocantins, perguntamos aos
professores qual a contribuicdo desse modelo na sua vida profissional. Como o
respondente poderia assinalar mais de uma opcao, optamos em ndo apresentar a
tabela sintese (que se encontra em anexo), e, sim, apontar os resultados.

Segundo o0s sujeitos entrevistados, 15% afirmaram que a formacao
continuada promove um trabalho colaborativo entre os professores, mudancas na
pratica educativa, gera discussbes sobre a realidade educacional e um
aprofundamento de conhecimentos. Para 12% a formacéo continuada colabora com
a sua formacéo geral e 9% assinalaram que contribui para o desenvolvimento de
sua capacidade critica.

Novamente um alto percentual ndo respondeu. Foram 44% dos participantes
gue nao indicaram alternativa alguma das apresentadas no questionario.
Ressaltamos que essa auséncia ou siléncio do professor nos preocupa, e de certa

forma aponta a necessidade de uma investigacao mais aprofundada posteriormente.
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No intuito de construir um conhecimento mais completo dos sujeitos
pesquisados, buscamos sua compreensdo acerca dos conceitos de formacgao
continuada. Apresentamos adiante algumas opinides pelos sujeitos questionados na
pesquisa sobre a sua concepcao/conceito de formacéo continuada.

Percebemos pela escrita de muitos professores que o conceito de formagéo
continuada ndo estd bem definido, ou, melhor dizendo, ndo condiz com a
fundamentacéo teodrica trabalhada neste estudo. A superficialidade das respostas
podem refletir a falta de formacao continuada ou ainda a forma como essa formacao
esta ocorrendo na Rede.

Ressalta-se que a concepcgao/conceito de formacgédo continuada nédo pode
ser pensada de forma Unica, assim como ndo deve ser entendida como uma receita
pronta e acabada. Nessa perspectiva, apresentamos a seguir as falas de alguns
docentes sobre os seus entendimentos e que ilustram a multiplicidade de
concepgOes acerca da formagéo continuada:

“E o processo pelo qual o professor da continuidade aos estudos de sua
area de atuacdo, visando a um continuo aprimoramento das praticas
pedagdgicas (P1)".

“E aprimorar os conhecimentos que j& trabalhamos em sala de aula,
focando nas necessidades, para assim termos um melhor resultado do
nosso trabalho (P5)”.

“A formacao é o momento de adquirir, aprofundar e desenvolver novos
conhecimentos, onde podemos promover a interacao entre teoria e pratica
(P6)”.

Para analisar a visdo apresentada pelos professores acima, podemos tomar
como aporte tedérico Freire (1998), que defende: “[...] é refletindo sobre a pratica que
aprendemos a pensar e praticar melhor” (FREIRE, 1998, p. 105). Ressalta-se,
entretanto, que o valor da pratica € o mesmo que se pode atribuir a teoria, pois
entendemos que assim ocorre uma dialeticidade entre a teoria e a pratica de um
professor. Ainda segundo Freire (1998), “[...] € desvelando o que fazemos desta ou
daquela forma, a luz do conhecimento que a ciéncia e a filosofia oferecem hoje que
nos corrigimos e nos aperfeicoamos” (FREIRE, 1998, p. 105).

Por sua vez, Brzezinski (2008) corrobora com essas perspectivas sobre a
formacado do professor, em que € necessario o entendimento de que a formacgéo do

professor € uma pratica pedagdgica na qual se articulam teoria e pratica.
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Assim, chama-nos a atencdo o numero expressivo de professores que
entendem a formacéo continuada como um momento de melhoria da sua pratica,
sem estabelecer correlacdo entre a teoria e a pratica.

Na perspectiva da formacédo continuada como uma reflexdo da identidade
profissional dos docentes, para Libaneo (2005) € essencial questionar qual base de
reflexdo o professor utiliza para modificar a sua prética, pois para o autor apenas a
“reflexdo sobre a pratica ndo resolve tudo [...]. S80 necesséarias estratégias,
procedimentos, modos de fazer, além de uma solida cultura geral, que ajudam a |[...]
melhorar a capacidade reflexiva sobre o qué e como mudar (LIBANEO, 2005, p.
76)".

As concepcdes apresentadas por alguns docentes dao conta de aspectos da

reflexdo para além da pratica:

“Estudos que melhora a pratica docente e seu conhecimento profissional,
um processo de reflexdo sobre a identidade profissional (P2)”.

“E o aperfeicoamento da pratica docente e uma reflexdo sobre o seu
conhecimento profissional (P3)”.

Assim, percebe-se que refletir sobre a formagéo continuada é, antes de tudo,
promover a valorizagdo docente, porquanto confirma que o estudo tedrico aliado a
pesquisa é essencial, no sentido de que esses instrumentos oferecem aos
professores condi¢cdes de analisar criticamente o0s contextos histéricos, sociais,
culturais e organizacionais, nos quais desempenham suas atividades docentes.
Assim, podem intervir na realidade e transforma-la.

A formacéao é reconhecida por alguns docentes como um momento de troca
de experiéncias, como demonstram as falas de alguns sujeitos entrevistados:

“E um processo de toda a vida, criando possibilidade de aprender e ensinar,
ou seja, troca de experiéncias entre os profissionais (P4)”.

“Sao trabalhos voltados para que o educador possa aprofundar seus
conhecimentos e compartilhar experiéncias com outros profissionais da area
(P7)".

“Como o nome sugere, seria um aperfeicoamento no contexto educacional
para aqueles que buscam ensinar/aprender de maneira singela e atentos a
realidade educacional que enfrentamos atualmente, mostrando-se adepto a
temas interdisciplinares (P8)”.

“Novos conhecimentos, crescimento profissional, troca de experiéncias,
descontracdo entre colegas, funciona com um intercambio (P9)”.

Observa-se nas falas dos professores que uma das caracteristicas que eles

destacam como importante nas formacdes continuadas sdo as trocas de
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experiéncias e sugestdes, refletindo sobre as contribuicbes do processo de
aprendizagem vivenciadas por cada um.

Esses dados, por si sos, evidenciam a necessidade de uma renovacao na
elaboracdo das politicas publicas de formacdo continuada de professores,
principalmente do Ensino Médio, que carecem de uma melhor atencéo.

O estado do Tocantins ainda estd configurado a um sistema de formacao
para o Ensino Médio ligado as ac¢des do governo federal. As politicas de valorizacéao
profissional precisam contemplar também o investimento em concurso publico para
professores. Seja para suprir a falta de profissionais de disciplinas especificas, seja
para que todos os docentes possam ter acesso as conquistas consagradas no
PCCR do estado, que até o presente momento atende apenas aos professores
efetivos, que representam tdo somente 31% dos sujeitos participantes desta

pesquisa.



CONSIDERACOES FINAIS

Definidas as Politicas Publicas de Formacéo Continuada de Professores da
Educacao Basica e seus desdobramentos, com um recorte voltado ao Ensino Médio
do estado do Tocantins como objeto de pesquisa, este trabalho teve como objetivo
geral conhecer e interpretar as politicas de formacéo continuada dos professores no
estado do Tocantins, no periodo de 2011 a 2015, para desvelar as intencdes
subjacentes nos Programas oficiais. Para essa tarefa, adotou-se como ponto de
partida entender a legislacdo, sua aplicacdo na realidade educacional pesquisada e
sua contribuicdo na valorizagcdo docente na rede publica estadual do Tocantins.

Serviram como questfes norteadoras: Qual a concepcdo de formacéo
continuada que fundamenta as politicas publicas no periodo estudado? Como se
constituiram, do ponto de vista histérico, as politicas de formacao continuada dos
professores da rede publica? Qual a percepcdo dos professores em relacdo aos
cursos de formacéao continuada?

Partindo dessas questbes, emergiu o problema da pesquisa: Como se da a
politica de formagéo continuada dos professores do Ensino Médio no estado do
Tocantins e quais os desdobramentos dessa politica na valorizagdo do professor?

Para responder a nossa problematica, construimos um percurso teérico e
empirico iniciado no capitulo 1. Nosso estudo se baseou em um entendimento da
ideologia, compreendendo as contradicdes e as influéncias desse conceito na
construcdo do Estado. Buscamos entender a visdo liberal de Estado; a critica
marxista ao conceito de Estado burgués; as contribuicbes de Gramsci (2006), que
avancaram na discussdo do conceito de Estado; e as novas tendéncias de
organizacdo do modelo de Estado, contempladas no neoliberalismo. Tratamos das
politicas publicas para a educacédo, sejam elas politicas de Estado ou de governo,
pois, conforme afirma Santos (2012):

[...] politica de governo refere-se a um plano, um programa ou uma agéo
desenvolvida para vigorar durante um periodo de um mandato
governamental, uma politica de Estado alude a um plano, uma ac&o ou um
programa educacional om objetivos de longo prazo elaborado de modo a
durar por um periodo de tempo que vai além do exercicio politico de
determinado partido (ou representante deste) a frente de uma entidade do
Estado (em nivel municipal, estadual ou federal). (SANTOS, 2012, p. 8).
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A partir da andlise das contradicbes, podemos afirmar que as acdes
executadas das politicas de formacdo de professores muitas vezes ndo sao
coerentes com o0s principios apresentados nos documentos que defendem a reflexao
e a elaboracdo com participacdo do professor. Concordamos com Torres (1998)
quando afirma que é fundamental a participacdo ativa dos professores na
elaboracado das politicas publicas referentes aos programas dos cursos de formacgéo
continuada, ndo s6 como destinatarios, mas também como protagonistas portadores
de saberes e experiéncias essenciais para o diagnéstico, o desenvolvimento e a
avaliacao dessas propostas.

Interligando as discussfes e buscando a compreensao das politicas publicas
de formacdo continuada de professores, apresentamos no capitulo 2 como esta
posto o Ensino Médio, com base na LDB n°® 9.394/96 e também no Plano Nacional
de Educacédo. Sabe-se que o longo percurso de debates para a aprovagédo do PNE
2014-2024 resultou em avancos de alguns pontos importantes para a educagéo
publica, particularmente com Metas desafiadoras em relacdo ao Ensino Médio e
formacdo dos professores. No estudo da legislacdo que materializa as politicas
publicas, pudemos tratar desde o nosso tema de estudo — a formacdo dos
professores (inicial e continuada) — até o Projeto Politico do estado de Tocantins,
gue por sua vez se atrela ao Projeto Nacional. As contradi¢cdes ficaram evidenciadas
ao observamos o contraste entre 0 que esta posto no arcabouco legal e o que se
efetiva na pratica em relacdo ao processo de formacdo continuada no Tocantins,
rede estadual.

Assim, entendemos que as propostas das politicas de formacao continuada
do professor — implementadas no Brasil e também no estado do Tocantins — ainda
nao promovem a qualificacéo profissional suficiente para atender as demandas, nem
formam os professores com conhecimentos tedricos capazes de entender e analisar
a pratica e o contexto social. Abre-se, dessa forma, um caminho para um estudo
posterior do reflexo dessas politicas na pratica docente e os resultados disso no
processo de ensino-aprendizagem do Ensino Médio, nos ambitos nacional e
estadual.

Destacamos, ainda, que néo basta ao professor reconhecer os avancos e
recuos que a formacdo continua traz a sua profissdo, é preciso ter condicbes

apropriadas para desenvolvé-la. Dessa maneira, cabe as instancias governamentais
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desenvolver projetos educacionais que atendam as necessidades basicas e reais
dos professores e respeita-los como profissionais da educacéo.

No intuito de assegurar a concretizacdo dos nossos objetivos, realizamos a
pesquisa empirica. O universo da nossa pesquisa atendeu as nossas expectativas,
pois foi possivel uma amostra que representa 13,5% dos professores que atuam no
Ensino Médio na Regido Norte do estado do Tocantins. A participacdo dos docentes
na pesquisa obteve um percentual de 70% quando consideradas as dez instituicbes
visitadas, o que demonstrou uma abertura importante para a discussdo sobre as
politicas de formacdo, ndo obstante o silenciamento de muitos docentes em
questdes importantes da pesquisa.

Os docentes pesquisados normalmente possuem idade superior a 26 anos.
Entre 26 e 40 anos de idade, o percentual € de 45%. Nas pontas, ou seja, até 25
anos e acima de 50 anos, o percentual é de 53%. Esse perfil etario dos professores
demonstra que temos um contraste: professores jovens, que estdo iniciando suas
trajetérias profissionais; e professores com maior idade, inferindo uma maior
experiéncia profissional. Outro dado relevante é que 70% desses sujeitos que atuam
nas salas de aulas no estado sdo do género feminino. Assim, percebemos que a
presenca majoritaria feminina na Educacéo Infantil se confirma também no Ensino
Médio.

A valorizacao docente deve se iniciar por uma remuneracao digna para 0s
docentes. Em nosso estudo, indagamos 0s sujeitos sobre a sua renda e 86%
declararam receber entre 2 a 4 salarios minimos. Considerando o valor do salario
minimo na data da pesquisa, a renda da maioria dos pesquisados varia entre R$
1.760,00 e R$ 3.520,00. Apenas 11% dos entrevistados declararam obter uma renda
entre 5 a 7 salarios minimos, em valores que variam de R$ 4.400,00 a R$ 6.160,00.
Podemos perceber, assim, a baixa remuneracdo dos docentes na rede estadual de
ensino no estado do Tocantins, bem como a variagao desses valores.

No entanto, o que ressalta nos dados referentes a remuneracdo € a
diferenciacdo dos valores recebidos pelos contratos temporarios e pelos efetivos,
gue exercem a mesma funcdo com idéntica carga horaria nas escolas estaduais.
Quanto a situacdo de trabalho desses profissionais, os resultados apontaram que
69% dos docentes entrevistados sdo contratos temporarios, enquanto apenas 31%
sao efetivos, demonstrando que a maioria dos professores nao passou por um

concurso publico, fato esse que contraria o Art. 67 da LDB, Lei n° 9.394/1996, como
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também a Lei n° 2.859/2014, que dispbe sobre o PCCR do Tocantins. E necessario,
portanto, que ocorra uma revisdo no PCCR do estado, no qual sejam inseridos
mecanismos que obriguem 0s governos a realizarem periodicamente concursos
publicos e a convocarem o0s aprovados para iniciar exercicio. Tais medidas
suprimiriam, assim, tanto o déficit existente de professores efetivos quanto
resolveriam o problema apresentado na tabela 10, em que os docentes estao
desenvolvendo sua funcdo em areas de formacéo distintas daquela em que sédo
formados. Esse problema na atuacdo dos professores do Ensino Médio no estado
do Tocantins ndo se configura como algo localizado apenas nessa federacdo, mas
um problema presente em algumas outras unidades federativas. O certo é que
precisa ser refletido e solucionado de forma emergencial a partir da reelaboracéo de
politicas publicas de formacéo e da realizacdo de concursos publicos constantes.

Esses dados alarmantes também revelam a precarizacdo do trabalho
docente, uma vez que os professores com contratos temporarios ndo tém seus
salarios reajustados, tampouco se valem dos beneficios conquistados a duras penas
pela categoria. A formacdo continuada para esses professores ndo reflete em
melhorias salariais, 0 que de certa forma aponta enorme contradicdo das politicas
publicas de valorizacdo docente no estado. Além disso, esse alto indice de contratos
temporéarios leva o PCCR a se configurar como letra morta para 69% dos
professores, o que certamente reflete nos resultados da educacdo para esse nivel
de ensino.

Percebemos, dessa forma, que a relacdo de trabalho existente no estado do
Tocantins € um ponto negativo na formulacdo de politicas publicas de formacéo
continuada e também de valorizacdo docente. Isso ocorre porque o0 professor que
trabalha como contrato temporario ndo se enxerga como parte integrante da rede,
Ou seja, ndo ocorre uma integracdo com 0s objetivos e principios existentes. Gera
um efeito contraditério, isso porque o Tocantins esta entre os estados que pagam 0s
melhores salarios docentes e tém um PCCR que valoriza os profissionais, mas tal
politica é para poucos, e ndo para todos como prevé a legislagéo.

Assim, ndo apenas a existéncia, mas também o cumprimento de um PCCR
cujos principios reconhecam a educacdo basica publica, gratuita e de qualidade
como direito de todos e dever do Estado sdo condi¢bes indispensaveis para o
reconhecimento social e a valorizagdo da profissdo docente. Afinal, conforme

Noronha (2009), é essencial que se oportunize aos professores o acesso, por
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concurso publico de provas e titulos, a remuneracdo condigna e com progressao
salarial na carreira, a formacao continuada efetiva, a jornada de trabalho justa e a
participacdo na elaboracéo, no planejamento, na execucao e na avaliacdo das acdes
e politicas publicas das redes de ensino.

Levamos em conta neste estudo que € fundamental conhecer a opinido e
necessidades dos professores na elaboracdo das politicas de formacdo continuada
voltadas para a realidade vivenciada por eles. Dessa forma, para entender como 0s
professores do Ensino Médio percebem a formacédo continuada e como eles se
veem dentro desse processo, questionamos se 0s cursos tém contribuido para a
pratica docente, ao que 48% afirmam que sim. I1sso nos leva a inferir que o processo
de formacé&o continuada auxilia o professor na reflexdo da sua pratica.

Observamos na apresentacao de alguns dados a percepcéo dos professores
do Ensino Médio sobre o modelo de formacédo apresentado no Tocantins e qual a
contribuicdo desse modelo na sua vida profissional. Segundo 15% dos sujeitos
pesquisados, a formacédo continuada promove um trabalho colaborativo entre os
professores e mudancgas na pratica educativa, além de gerar discussdes sobre a
realidade educacional e um aprofundamento de conhecimentos. Para 12%, a
formacao continuada colabora com a sua formacdo geral e 9% marcaram que
contribui para o desenvolvimento de sua capacidade critica. Tais dados se
encontram no quadro-sintese em anexo.

Como reflexo desse entendimento, os docentes apresentaram o0s aspectos
positivos no desenvolvimento das formacdes da SEDUC, a saber: a melhoria da
pratica docente, a interacdo e socializacdo das experiéncias e o aprofundamento
dos conhecimentos. Também foram elencados aspectos negativos como: cursos
estritamente teoricos, metodologia empregada, tempo muito limitado da formacédo e
baixo investimento material e financeiro.

Em nossa andlise percebemos uma contradicdo no posicionamento dos
professores sobre os cursos de formacdo, pois, apesar de apontarem como ponto
negativo os cursos predominantemente teéricos, ndo identificamos nos conceitos
apresentados pelos sujeitos entrevistados a contribuicdo da teoria. Varios conceitos
e entendimentos sobre a formacdo continuada sdo esvaziados de conteudos
tedricos e se limitam a julgar a formag&do continuada em algo bom ou ruim. Assim,

devido a grande necessidade desses professores de que haja demonstracdes de
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praticas e de metodologias, questionamos essa percepcdo do que deve ser a
formacgé&o continuada nédo esta ligada a um modelo de receitas de ensino.

Percebemos, pois, pela escrita de muitos professores que o conceito de
formacdo continuada ndo esta bem definido, ou, melhor dizendo, néo revela
fundamentacdo tedrica, como a trabalhada neste estudo. A superficialidade das
respostas podem refletir a falta de formacéo continuada ou ainda a forma como essa
formacao estd ocorrendo na rede de publica de ensino. Ressalta-se, porém, que a
concepcao/conceito de formacdo continuada ndo pode ser cogitada com forma
Gnica, como também nao deve estar ligada a uma receita pronta e acabada.

Para finalizar as nossas consideracdes, os dados e reflexdes aqui
levantados evidenciam por si sO, a necessidade de uma reformulacao das politicas
publicas de formacdo continuada e também da valorizacdo profissional dos
professores no estado do Tocantins. Por ser um estado novo, o Tocantins ainda
apresenta rancos de sua origem historica, e por isso necessita implementar politicas
préprias e ndo depender apenas de politicas e acdes de formacdo elaboradas na
esfera Federal.

As politicas de formacdo continuada no estado do Tocantins foram
construidas e se realizam em um movimento de “cima para baixo”, ou seja,
construgdes em gabinetes, distantes do chdo da escola. Nesse mundo do “ideal”, o
prescrito em documentos se apresenta como conquista democratica; porém, no
mundo do “real”’, a efetivacdo da pratica docente e da relagédo trabalho-educacao se
apresenta deficitaria e contraditéria.

A valorizacdo docente necessita de investimento em concurso publico para
professores, pois assim o0s profissionais poderdo ter acesso as conquistas
apresentadas no PCCR do estado, que até o presente momento atende somente
aos professores efetivos, que se configuram em apenas 31% dos sujeitos
participantes desta pesquisa.

Mesmo com todo esse panorama, € necessario verificar se a reformulacao e
implantacdo de novas politicas educacionais de valorizagdo salarial docente vao ser
capazes de provocar impactos positivos na melhoria da qualidade do ensino,
especialmente do Ensino Médio. Isso nos coloca diante de mais indagacdes e a

clareza da condicao de que este trabalho merece continuidade em outras pesquisas.
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Anexo A — Quadros de sintese das respostas

Quadro de sintese das respostas - questéo 15

Pergunta: Quais s80 0s pontos positivos e negativos dos cursos de formacao
continuada que vocé ja participou/ ou estd participando na SEDUC?

POSITIVOS

NEGATIVOS

Mantém o
conhecimentos

professor sempre aperfeicoando seus

N&o sao frequentes esses cursos de formacao

Socializag@o com novos colegas

Falta de pesquisas, materiais, ajuda de custo e novos assuntos

Interagcdo com colegas, socializar problemas e soluces
comuns

Foco insuficiente nas disciplinas, muita conversa divergente do
CUrso proposto

Troca de experiéncia entre professores nos debates em
rodas de conversa

Os formadores falam muito em teoria e mostram pouca préatica

As informacdes que adquirimos durante os encontros

Falta de custeio

Inicio do periodo (bimestre)

Formacao por disciplina (nunca teve)

Aguisicao de conhecimentos sobre atualidades

Né&o ha

Interacao e troca de experiéncia com outros profissionais da
area

N&o respondeu

A oportunidade de aprimorar as praticas pedagégicas

A descontinuidade dos cursos de formacao continuada

A abertura de cursos como libras, e linguas e Braile; muito
bom

N&o respondeu

Evolucdo e ampliagdo do campo de trabalho, facilitando a
entrada e permanéncia no mercado de trabalho, revendo
seus conceitos na docéncia.

Investimentos e recursos de materiais e suporte que infelizmente
ainda néo ha.

Permite melhorar minha pratica docente; me faz refletir
sobre minha metodologia

Pouco tempo dedicado aos cursos de formacéo

Melhor viséo em como melhorar na profissdo de professor,
buscar novos horizontes em prol de melhorias na pratica
docente

N&o respondeu

Quando as formagbes sdo voltadas para as praticas
desenvolvidas em sala de aula, relacionadas aos contetidos
da sua area

Quando as formacgdes sao aplicadas com leituras e debates para
formagao de possiveis projetos

Promover a interagdo bem como troca de experiéncia entre
os professores. Ampliar o conhecimento, assim como
buscar novas praticas pedagogicas

Poucas vagas destinadas para a formagao continuada

Melhoria nos planejamentos e na pratica em sala (aula)

Precisa ser levado mais a sério; Falta de investimento na
formagéo continuada

Troca de experiéncias entre professores, nos debates em
rodas de conversa

Os formadores falam muito em teoria e mostram pouco a pratica

E uma forma de incentivar mais os professores a continuar
se esforgando cada vez mais e mudando cada vez mais sua
metodologia

Com relagdo ao tempo de formacdo, acho que deveria ser mais
dias e ndo somente um dia

Aprender metodologias novas

Nem sempre conseguimos colocar todas elas em pratica, dada a
complexidade das turmas

Na maioria das formagBes continuadas, o0s assuntos
abordados condizem com a realidade na qual facilita o
trabalho em sala de aula

Falta de novas metodologias

7?7

Formadores intransigentes e despreparados para gerir pessoas e
conhecimentos

Materiais eram adequados ao curso oferecido, monitor
colaborativo

Tempo muito pouco

Mudangas nas nossas politicas educacionais; Aprofunda
nossos conhecimentos; Acesso a novas praticas educativas

Pouco tempo para desenvolver o curso, “tempo curto para realizar
e debater as atividades”

Novas ideias, novos conceitos, aperfeicoamento, troca de
experiéncia, etc.

Horaério, falta de apoio financeiro e pouco material

N&o respondeu

Sao formagdes com base tedrica, teria mais sucesso se fossem
trabalhados os dois, a parte tedrica e a pratica. Pois o0s
professores precisam estar renovando a sua pratica em sala. E as
vezes, pensado em um lugar mais distante e isolado como aqui,
essa formac&o passa a ser o Unico meio de capacitacédo

Sdo dadas informagbes que muitas vezes ndo temos
conhecimentos no desempenho das atividades diarias e a
troca de experiéncias com outras pessoas da area

N&o respondeu

Interac&o entre os profissionais; 0os assuntos sdo pertinentes
ao trabalho pedagégico

Repeticdo da metodologia empregada nos cursos de formacao

Formacdo geral; Aprofundar conhecimento; Discutir a

realidade da educacéo

Falta de incentivo financeiro quando necessario para a aquisi¢do
de livros, por exemplo. Excesso de carga horaria em um unico dia

S&o realmente voltados a educacéo especial, que é a area
onde trabalho no ensino regular

N&o séo bimestrais, pois deveriam ser; Por terem sido cortados
nesses dois Ultimos anos 2015/2016

Fonte: Dados da pesquisa
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Pergunta: Aponte o que pode melhorar na politica de formacado continuada
SEDUC

160

da

RESPOSTAS

As metodologias

Ofertar cursos nas areas especificas em horarios adequados e com suporte financeiro

Realmente trabalhar as disciplinas propostas

Ter mais formacdes no inicio do ano para os professores com novas praticas pedagogicas sem um pouco da teoria.

Possa haver mais oficinas que possa melhorar a pratica e metodologias de ensino em sala de aula

Incentivo financeiro melhorando o0 acesso aos lugares do acontecimento

Tem mais formagéo por disciplina

Valorizagao do professor

N&o participei de nenhuma formagé&o nos ultimos anos

Cursos continuos, por disciplina e em ambiente adequados

Novas ou antigas formas de teoria e metodologias, pois os cursos de licenciaturas sdo fracas nas disciplinas desse eixo

Incluir especializagdes como formagéo continuada

Suporte de materiais pedagégicos e tecnolégicos

Falta de tempo

Aprofundar nos mais diversos temas da realidade educacional, focar mais de forma geral em nossa formacéao,
promovendo uma melhor pratica educativa e nossa capacidade critica

Ouvir os reais problemas encontrados pelos professores para ai entdo organizar e direcionar as formacdes

Oferecer formagédo continuada para cada area especificamente a fim de levar o professor a ampliar seus conhecimentos

Pode ser melhorado por meio de incentivos

Ter mais formagdes no inicio de ano para os professores, com novas praticas pedagdgicas, sair um pouco da teoria e
mostrar novas praticas que ajudem na didatica do professor em sala de aula

Ter mais tempo de formagao, e mais formagéo durante cada semestre

Continuar oferecendo formacgdes que atendam as nossas necessidades

Inovagbes das metodologias; Aulas préaticas, sair um pouco da teoria

A aula de estudos deve ser programada por U. E. e ndo imposta. O professor deveria estar no processo e ndo na ponta
deste

Capacitacdo para cada area de formacéo. Material adequado a cada area e cada nivel de modalidade de ensino

Aumentar o espaco “tempo” de estudo dentro da formagdo continuada, custo significativo para os cursistas se sentirem
até mesmo mais motivados a participarem das formagdes

Apoio financeiro; Alimentacdo; Formagdo (especializagdo e mestrado); Horario adequado; Pessoal capacitado;
Aproveitamento das experiéncias

Que acontega formagédo continuada semestralmente envolvendo temas como préaticas pedagdgicas, avaliagéo, temas que
venha mostrar sucesso com o trabalho diretamente com o aluno. Que haja interacdes entre os professores das demais
escolas, permitindo a troca de metodologia, porque as vezes as formagdes acontecem na mesma escola e pensando em
alguns escolas que s6 tém um professor de cada area

Elaborar formagdes voltadas especificamente a cada area de ensino, fazendo com que o resultado seja mais proveitoso
em sua formacéo

Utilizar uma metodologia que incentive mais os professores; Por meio de projetos que deram certo, demonstrar aos
professores maneiras gque possibilitam o melhoramento do ensino

Poderiam dividir o total de horas da formagdo em mais dias, para que fatos ou temas nao sejam atropelados

Melhoria a respeito da educacgdo especial, por exemplo, tanto professores do regular quanto do especial fazerem
formagao juntos, pois ainda ha essa excluséo, ndo héa incluséo entre os professores. Devido ndo haver formagao para o
ensino regular na area da inclusédo. Entdo fica dificil aos professores do regular fazer um bom trabalho com os alunos
inclusos

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro sintese das respostas - questao 17

Pergunta: O modelo de formacao continuada para os professores do ensino
medio atualmente proposto contribuiu para qué?

ALTERNATIVAS RESPOSTAS %
Sua formacéo geral 20 12%
O desenvolvimento de sua capacidade critica 15 9%
Promover o trabalho colaborativo entre os professores 26 15%
Mudancas na pratica educativa 26 15%
Discussoes da realidade educacional 26 15%
Aprofundar conhecimentos 26 15%
Indiferente 1 1%
N&o respondeu nenhuma das alternativas 29 44%

Fonte: Dados da pesquisa
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Quadro sintese das respostas - questao 18

Pergunta: Qual a sua concepcdao (conceito) de formacao continuada?
RESPOSTAS

Bastante importante e necessaria
Momento oportuno de inovag8es de metodologias diferentes para a pratica pedagégica
Conhecimento continuo
Cursos que nos permitam aprimorar as metodologias de ensino e aprofundamento no contetido da disciplina
E uma ferramenta que direciona os docentes na sua prética cotidiana, trazendo sugestdes de aulas, atualizagbes de
recursos, dindmicas, entre outros
Uma boa ferramenta para melhorar o desenvolvimento do trabalho do professor
Melhor visdo Educacional
Formacé&o continuada s&o projetos estabelecidos e propostos para uma melhoria no processo de ensino-aprendizagem,
com grande impacto na mudanca de metodologias de ensino
Ajuda na metodologia do professor, com certeza no conhecimento profissional
Momentos de encontro e partilha de conhecimento
Além das alternativas acima, o profissional precisa estar atualizado as novas metodologias e aplica-las na sua pratica
pedagdbgica
E o processo pelo qual o professor da continuidade aos estudos de sua area de atuagdo visando um continuo
aprimoramento das praticas pedagdgicas
Estudos que melhoram a pratica docente e seu conhecimento profissional, um processo de reflexdo sobre a identidade
profissional
E o aperfeicoamento da pratica docente e uma reflexdo sobre o seu conhecimento profissional
Trabalhar as teorias e conceitos novos e antigos, como tentam mostrar dados, metodologias para atender os resultados e
metas desejadas
Acredito que as formagdes devem contribui para nossa pratica educacional, bem como para o curriculo profissional (pés-
graduagdes)
E um processo de toda a vida, criando possibilidade de aprender e ensinar, ou seja, troca de experiéncias entre os
profissionais
E uma formagéio dinamizada que visa promover uma reflexdo a partir de nossas praticas metodoldgicas com o intuito de
contribuir, aperfeicoar, melhorar e qualificar o profissional da Educagéo
Conhecer a realidade educacional e promover mudangas na pratica educativa
Um mecanismo para o professor estar sempre atualizando e buscando praticas diferentes e inovadoras para realizar
melhor suas aulas.
A formacdo continuada leva os professores a refletir sobre sua pratica educacional buscando melhorar e ampliar os
conhecimentos ora adquiridos
E a preparacaio para a melhoria da prética dos educadores em relagéo ao seu trabalho na educacio
E aprimorar os conhecimentos que ja trabalnamos em sala de aula, focando nas necessidades para assim termos um
melhor resultado do nosso trabalho
E bom para incentivar mais os professores a continuar nessa jornada que nao é facil
A formacéao continuada para muitos é uma realidade, algo novo, atrativo e para outros € um engoldo[sic], ndo leva a sério
A formacdo € o momento de adquirir aprofundar e desenvolver novos conhecimentos, onde podemos promover a
interacdo entre a teoria e a pratica
Momento de estudo voluntario, com temas relevantes e condizentes com a realidade escolar, ndo excedendo a carga de
trabalho prevista na constituicdo. Normalmente, sobrecarregam os professores entre a formacao e a sala de aula, ha certo
“esmagamento” do profissional
A formacéo continuada deve ser considerada mais abrangente na formacéo do professor na sua preparagdo e formacao
profissionais de como é o relacionamento entre professor e aluno, a formacdo que esta voltada para trabalhar o
desenvolvimento especial com cada aluno que precisa de mais atencao profissional, onde nos professores néo tem.
Todo o estudo/material direcionado para mudanca de praticas educativas dos professores
Necessaria para aprimorar os conhecimentos e as praticas em sala de aula
Contribui com o sucesso da préatica pedagdgica do professor e com o sucesso do aluno
Sao trabalhos voltados para que o educador possa aprofundar seus conhecimentos e compartilhar experiéncias com
outros profissionais da area
Um momento para analisar a realidade educacional geral e local, oferecendo opgdes metodoldgicas para o aprimoramento
dessa realidade. O compartilhamento de experiéncias é um dos instrumentos que pode ser utilizado para esse objetivo
Como o nome sugere, seria um aperfeicoamento no contexto educacional para aqueles que buscam ensinar/aprender de
maneira singela e atentos a realidade educacional que enfrentamos atualmente, mostrando-se adepto a temas
interdisciplinares
Novos conhecimentos, crescimento profissional, troca de experiéncias, descontragdo entre colegas, funciona como um
intercambio

Fonte: Dados da pesquisa
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APENDICE A — Questionario para os professores

L RS PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
qalep PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA

Vocé esta participando de uma pesquisa empirica que nos fornecera dados importantes para
nosso estudo, conforme Projeto de Pesquisa: “As Politicas de Formagao Continuada de Professores
do Ensino Médio: o desvelamento das intencionalidades”, em desenvolvimento na PUG-GO pela
mestranda Eliane Pereira dos Santos Castro, orientada pela Prof.2 Dr2. Maria Cristina das Gracas
Dutra Mesquita.

Este questionario deve ser respondido por professores regentes nas turmas do Ensino
Médio da Rede Estadual de Ensino do estado do Tocantins.

Para as questBes a seguir, procure nao rasurar, a fim de que nédo haja duvidas em relacao a
transparéncia dos dados que ora pretendo levantar. Conto com sua colaboracdo e agradeco
antecipadamente.

1- Faixa Etaria

() Até 25 anos ( )De26a30anos ( )De31a4d40anos ( )Ded4la50anos ( ) Maisde50anos

2 —Sexo

() Feminino () Masculino

3 —Cor/raga

() negro () pardo () branco () indio ( )outros

4 — Formagao

) Ensino Superior completo: Curso:

(
() Ensino Superior incompleto

() Ensino Médio

() Ensino Médio Magistério

5 - Que curso de pos-graduagdo vocé concluiu ou esta em fase de concluséo:
() Especializagdo () Mestrado () Doutorado () Nenhum

6 — Qual(is) disciplina(as) vocé leciona?

7 - Renda

() Até 01 salario minimo ( ) De 02 a 04 saldrios minimos () acima de 10 salarios
minimos

() De 05 a 07 saldrios minimos ( ) De 08 a 10 salarios minimos

8 - Regime de contrato de trabalho
() Efetivo () Contrato Temporario

9 - Vocé conhece o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) da Rede Estadual do Tocantins

( ) Sim ( ) Néo
10 - Vocé participou dos cursos de formagdo continuada de professores do Ensino Médio desenvolvidos pela:

( )SEDUC () Outra Instituicdo
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10.1 - Caso vocé tenha marcado a opgao Outra Instituicdo, responda: qual a Intuicdo e que tipo de formacao.

10.2 - Caso vocé tenha marcado a opgao SEDUC (Secretaria Estadual da Educagdo e Cultura), responda: sua
participagdo na formacao foi:

10.2.1 ( ) Antes de 2011 () Entre 2011-2015
10.2.2 ( ) voluntaria ( )indicada () obrigatéria

As questoes a seguir (da 11 até a 18) devem ser respondidas por professores que ja fizeram ou fazem no
momento curso de formagao continuada

11 - Quantas horas foram/sdo destinadas ao curso de formacgdo continuada?

( )dela2horas ( )de2a3horas ( )de3a4dhoras () mais de 4 horas
12 - Vocé recebeu/recebe algum incentivo financeiro por fazer o curso de formagdo continuada?

() Sim ( ) Nso

12.1 - Em caso afirmativo, o valor recebido foi/é utilizado em:

() material do curso () alimentagdo () livros () Transporte () Outros

13 - Em termos de compreensdo tedrica, os assuntos discutidos nos cursos de formagdo continuada
contribuiram/contribuem para uma visdo mais ampla do processo educativo?

( ) Sim ( )Nao ( )Asvezes () Desconheco
14 - Vocé acredita que os cursos de formacgdo continuada podem contribuir para a melhoria da pratica
docente?

( ) Sim ( )Nao ( )Asvezes ( )Desconheco
15 — Que pontos sdo positivos e negativos dos cursos de formagdo continuada de que vocé ja participou ou
esta participando na SEDUC?

Positivos:

Negativos

16 — Aponte o que pode melhorar na politica de formagdo continuada da SEDUC.

17 — O modelo de formacgédo continuada para os professores do Ensino Médio atualmente proposto contribuiu
para qué? (Marque quantas alternativas desejar).

() Suaformagdo geral () Odesenvolvimento de sua capacidade critica
() Promover o trabalho colaborativo entre os professores ( ) Mudangas na pratica educativa

() DiscussGes da realidade educacional () Aprofundar conhecimentos

() Indiferente

18 — Qual a sua concepgdo (conceito) de formacdo continuada?

Obrigada por sua contribuigdo.
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APENDICE B — Termo de Autorizac&o

TERMO DE AUTORIZACAO DE PESQUISA

llIma. Senhor(a),
Diretor(a)

Prezado(a) Diretor(a),

Por meio deste, apresentamos a mestranda :
matriculada no Programa de Poés-Graduacdo em Educacdo — Mestrado — da Pontificia
Universidade Catdlica de Goias, com a pesquisa intitulada

O
objetivo do estudo é .
Na oportunidade, solicitamos autorizacdo para que se realize a pesquisa empiric
pela coleta de dados (questionéarios), com os docentes do Ensino Médio desta Unidade
Escolar.

Queremos informar que o carater ético desta pesquisa assegura a preservacao da
identidade das pessoas participantes.

Uma das metas para a realizacdo deste estudo € o0 comprometimento da
pesquisadora em possibilitar aos participantes um retorno dos resultados da pesquisa.
Informamos, ainda, que a cada participante sera entregue o termo de consentimento livre, o
qgual devera ser assinado, em cumprimento com a ética que norteia a pesquisa em Ciéncias
Sociais. Esclarecemos que tal autorizagdo é uma pré-condicdo para o levantamento dos
dados ora propostos.

Agradecemos vossa compreensdo e colaboragcdo no processo de desenvolvimento
desta pesquisa cientifica em nosso estado. Em caso de duvidas, colocamos a disposi¢céo os
contatos: (XX) XXXX-XXXX ou pelo e-mail: XXXXXXXXXX XXX XX XXX

Atenciosamente

Pesquisadora

Professora orientadora

Autorizado: Data: / /




