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EPIGRAFE

Os homens fazem a sua propria histéria, mas ndo a fazem
como querem, ndo a fazem sob circunstancias de sua
escolha, e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.
(MARX, Karl, O 18 Bruméario de Luis Bonaparte, 2011,
capitulo I, primeiro paragrafo).

Ndo basta saber ler que Eva viu a uva. E preciso
compreender qual a posicdo que Eva ocupa no seu
contexto social, quem trabalha para produzir a uva e
gquem lucra com esse trabalho. (EREIRE, Paulo,
Educacéo na Cidade, 1991, p. 52).


http://pensador.uol.com.br/autor/paulo_freire/

RESUMO

Esta Dissertacdo tem como tematica o principio do regime de colaboracao
entre os sistemas de ensino no Brasil e as relagdes intergovernamentais no
Estado do Tocantins no campo da educagcdo entre os sistemas estadual e
municipal de Ponte Alta do Tocantins, que d& origem a algumas questdes
norteadoras da pesquisa: Como vem sendo construido o quadro juridico,
normativo e documental do principio do regime de colaboracdo no campo da
educacao brasileira?; Como os pesquisadores da educacao vém significando o
regime de colaboracéo e quais sdo as suas perspectivas?; Como estdo se
dando as relacdes no campo das politicas publicas e da gestdo da educacéo
no Estado do Tocantins e em outros Estados para a materializagdo do regime
de colaboracdo, em especial, se tratando das relacfes entre a esfera estadual
e a municipal, mesmo frente a inexisténcia de uma norma nacional?; Ha
normas e orientacdes claras a respeito da forma e do contetudo destas relacfes
ou ha regulacdes caso a caso, na forma de convénios pontuais e temporarios,
decretos ocasionais, acordos informais?; Ha instancias de didlogo mutuo,
negociacdo e pactuacdo permanentes entre os entes federados para a
consecucdo das politicas publicas?; Estas relacbes sdo arranjos
administrativos e legais, formas de cooperacdo ou regime de colaboragéo?;
Estes arranjos possibilitam a autonomia da esfera municipal, por meio de uma
gestdo mais democratica ou pretende concretizar uma nova forma de
intervencdo, por meio de uma maior rigidez no controle sobre a educacao,
mantendo a ordem politica? Seu objetivo € compreender o principio do regime
de colaboracdo entre os sistemas de ensino no Brasil e os sentidos das
relacdes que vém sendo instituidas no Tocantins no campo da educacédo entre
os sistemas estadual e municipal de ensino, no Municipio de Ponte Alta. Os
caminhos para a sua construcdo cientifica concentraram-se na abordagem
qualitativa e na construcdo dos dados e informacBes por meio de pesquisa
bibliogréfica e documental, trazendo olhares e documentos para uma
compreensao das politicas publicas e da gestdo e, do que é o principio do
regime de colaboragdo. A pesquisa mostra que a institucionalizacdo do regime
de colaboracédo é reclamada e reivindicada cotidianamente, sendo assunto em
conferéncias, simpdsios, congressos e afins, € um principio da Constituicdo
Federal/1988 e uma disposicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional/1996 e do Plano Nacional de Educacdo/2014, estd presente em
planos estaduais e municipais de educacdo, é assunto de pareceres, porém
ndo € regulamentado adequadamente, com uma definicdo clara da situacao,
que abre um leque de possiveis interpretacfes, de conceituacdes e de acdes.
Toda essa indefinicdo escamoteia o sentido da colaboracdo que deve ser
assumida pelos sistemas de ensino e a cooperacao pelos entes federados.
Entdo, ha um Brasil real que precisa do enfrentamento as disputas de poder
com vistas as definicdes acerca do regime de colaboracdo e, no Tocantins, a
caréncia de sua significacdo e normatizacéo. E nesse sentido que se realizou
esta pesquisa, como uma das possibilidades de reflexdo e contribuicdo com
esta regulamentacéo.



ABSTRACT

This thesis has as its theme the principle of collaborative arrangements
between the education systems in Brazil and intergovernmental relations in the
State of Tocantins in the field of education between the state and municipal
systems of the Tocantins High Bridge, which leads to some guiding questions of
research is: How is being built the legal, regulatory framework and document
the principle of collaboration regime in the field of Brazilian education?; As
researchers of education have come to mean the collaborative and what their
prospects are?, How are giving relations in the field of public policy and
educational management in Tocantins State and other states for the realization
of collaborative, in particular, in the case of relations between the state level
and local, same front the absence of a national standard?; There are clear rules
and guidelines regarding the form and content of these relationships or no
regulations in each case, in the form of one-off and temporary agreements,
decrees occasional, informal agreements?; There are instances of mutual
dialogue, negotiation and permanent pact between federal to the achievement
of public policy?; These relationships are administrative and legal
arrangements, forms of cooperation or collaboration system?; These
arrangements allow the autonomy of municipal level, through a more
democratic management or proposes to implement a new form of assistance,
through greater stiffness control over education, keeping the political order?
Your goal is to understand the principle of collaborative arrangements between
the education systems in Brazil and the senses of the relationships that have
been established in Tocantins in the field of education between the state and
municipal systems of education, especially in the city of High Bridge. The paths
for their scientific construction focused on the qualitative approach and the
construction of data and information through bibliographical and documentary
research, bringing looks and documents to an understanding of public policy
and management, and in particular, what is the principle the collaborative.
Research shows that the institutionalization of the collaborative is claimed and
claimed daily, being subject at conferences, symposia, conferences and the
like, is a principle of the Constitution/1988 and a provision of the Law of
Directives and Bases of Education/1996 and the National education Plan/2014
is present in state and local education plans, is a matter of opinion, but it is not
properly regulated, with a clear definition of what is, a situation that opens up a
range of possible interpretations of concepts and actions. All this uncertainty
obscures the sense of cooperation which must be assumed by the education
systems and cooperation by federal entities. So there is a real Brazil that have
to face power struggles with views to the settings on the collaborative and, in
Tocantins, the lack of standardization and its significance. In this sense, this
work was conducted as one of the possibilities of reflection and contribution to
this regulation.
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INTRODUCAO

Esta Dissertacdo tem como teméatica de pesquisa o principio do regime
de colaboracdo entre os sistemas de ensino no Brasil e as relagdes
intergovernamentais no Estado do Tocantins no campo da educacéo entre 0s
sistemas estadual e municipal de Ponte Alta do Tocantins.

Deste tema, construimos algumas questdes norteadoras para nossa
pesquisa como segue:

a) Como vem sendo construido o quadro juridico, normativo e
documental do principio do regime de colaboracdo no campo da educacéo
brasileira?

b) Como os pesquisadores da educacdo vém significando o regime
de colaboragéo e quais sdo as suas perspectivas?

c) Como estdo se dando as relagbes no campo das politicas
publicas e da gestédo da educacdo no Estado do Tocantins e em outros Estados
brasileiros para a materializacdo do regime de colaboracao, em especial, em se
tratando das relacdes entre a esfera estadual e as municipais, mesmo frente a
inexisténcia de uma norma nacional?

d) H& normas e orientagcdes claras a respeito da forma e do
conteudo destas relagcdes ou ha regulacbes caso a caso, na forma de
convénios pontuais e temporarios, decretos ocasionais, acordos informais?

e) Ha instancias de didlogo mutuo, negociacdo e pactuacao
permanentes entre os entes federados para a consecucdo das politicas
publicas?

f)  Estas relagbes sdo arranjos administrativos e legais, formas de
cooperacao ou regime de colaboracao?

g) Estes arranjos possibilitam a autonomia da esfera municipal, por
meio de uma gestdo mais democratica ou pretende concretizar uma nova
forma de intervencéo, por meio de uma maior rigidez no controle sobre a
educagéo, mantendo a ordem politica?

Assim, seu objetivo € compreender o principio do regime de
colaboracédo entre os sistemas de ensino no Brasil e os sentidos das relagbes

que vém sendo instituidas no Estado do Tocantins no campo da educagéo
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entre os sistemas estadual e municipal de ensino, no Municipio de Ponte Alta
do Tocantins.

Para alcanca-lo, seguimos alguns objetivos especificos:

a) Compreender o principio constitucional do regime de colaboracéo
entre 0s sistemas de ensino como mecanismo para a materializacdo do
federalismo cooperativo no campo da educacdo no Brasil nas normas e em
documentos;

b) Apreender significados e perspectivas de pesquisadores a
respeito desse regime de colaboaracéao;

c) Compreender os arranjos administrativos e legais entre o Sistema
Estadual de Educacdo do Tocantins e seus Municipios denominados como
regime de colaboracéo;

d) Conhecer como outros Estados do Pais estdo agindo frente as
diretrizes e discussbes do regime de colaboracdo, postas pela Constituicdo
Federal de 1988;

e) Contextualizar o Municipio de Ponte Alta do Tocantins;

f)  Descrever as relacdes instituidas entre o Sistema Estadual de
Ensino do Tocantins, especificamente, pela Diretoria de Apoio aos Municipios,
e a rede municipal de ensino de Ponte Alta do Tocantins denominados como
regime de colaboracéo;

g) Problematizar se os conceitos e as acdes instituidas podem ser
caracterizados como regime de colaboracdo ou arranjos administrativos e
legais.

Para ingressar no Mestrado do Programa de POs-Graduacdo em
Educacao da Universidade Federal do Tocantins, dentre as linhas de pesquisa
existentes e nosso campo de atuacdo na educacdo, optamos pela Linha de
Pesquisa Curriculo, Formacao de Professores e Saberes Docentes, com foco
na formacdo de professores. Entretanto, apés a aprovagdo na selecdo, em
decorréncia de processos de orientacdo e, ainda, com base em nossa
experiéncia com a gestdo da educac¢do municipal, definimos que o pertinente
seria pesquisarmos um objeto na Linha de Pesquisa Estado, Sociedade e
Praticas Educativas, com foco no campo das politicas publicas e gestao
educacional, sobretudo no principio do regime de colaboracdo entre o0s

sistemas de ensino estadual e municipal.
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Isto, também, por ser algo que sempre discutimos e que nos chamou a
atencao, considerando as dificuldades vivenciadas na funcdo de Coordenadora
Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacéo de Ponte Alta do Tocantins,
no periodo de 1997 a 2000; de gestora escolar do Colégio Estadual Odolfo
Soares, também, em Ponte Alta, entre os anos 2005 a 2012; e de Dirigente
Municipal de Educacgdo de Ponte Alta do Tocantins, por seis meses em 2013.
No decorrer destes anos, observamos e ficamos indignados, sobretudo com as
dificuldades enfrentadas em Municipios de pequeno porte com fontes de
recursos financeiros limitados, ingeréncia e submissao politica.

Por todos estes aspectos, ainda, continuamos vinculados ao Municipio
como colaboradora na gestdo da educacdo, o que nos permite trazer algumas
informacdes e fazer observacdes no decorrer do trabalho acerca da educacao
no Municipio, bem como de programas, projetos e acdes do governo federal e
estadual, inclusive, em alguns momentos, podendo incorrer no equivoco de
opinar em algumas questodes.

E importante esclarecermos que a mudanca de linha e objeto de
pesquisa impds-nos um esforco cientifico maior na busca por mais
fundamentacdo tedrica e documental acerca da temética regime de
colaboracgéo, apresentada no primeiro capitulo deste trabalho.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, 0s caminhos do processo
cientifico, considerando 0s aspectos instrumentais e a discussao tedrica,
concentraram-se na abordagem qualitativa (CRESWELL, 2010) e na
construcdo dos dados e informagBes por meio de pesquisa bibliografica e
documental.

A metodologia utilizada nos remete a historia, as normas e aos
pesquisadores que construiram o cabedal de conhecimento, nos permitindo
deslindar os meandros dessa teia de rela¢cdes na educacao no Brasil.

Em se tratando da pesquisa bibliografica, Lima e Mioto (2007, p. 37) a
diferencia da “revisdo de literatura ou revisdo bibliografica”, sendo a revisédo
bibliografica apenas pré-requisito para a realizacdo de toda e qualquer
pesquisa.” Ja “a pesquisa bibliografica, implica em um conjunto ordenado de
procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de estudo, e que, por
isso, nao pode ser aleatério.”

Ao tratar da pesquisa bibliografica,
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€ importante destacar que ela é sempre realizada para fundamentar
teoricamente o objeto de estudo, contribuindo com elementos que
subsidiam a andlise futura dos dados obtidos. Portanto, difere da
revisdo bibliografica uma vez que vai além da simples observacédo de
dados contidos nas fontes pesquisadas, pois imprime sobre eles a
teoria, a compreensao critica do significado neles existente (LIMA;
MIOTO, 2007, p. 44).

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p.5) argumentam que tanto a
pesquisa documental como a pesquisa bibliografica ttm o documento como

objeto de investigacéo, mas os diferenciam:

0 conceito de documento ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou
impressos. O documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e
ndo escrito, tais como filmes, videos, slides, fotografias ou posteres.
Esses documentos séo utilizados como fontes de informacgdes,
indicacdes e esclarecimentos que trazem seu conteddo para elucidar
determinadas questdes e servir de prova para outras, de acordo com
o interesse do pesquisador (FIGUEIREDO, 2007). Tendo em vista
essa dimensao fica claro existir diferencas entre pesquisa documental
e pesquisa bibliografica.

Para Ludke e André (1986, p. 38) a pesquisa documental & “pouco
explorada ndo s6 na area da educacdo como em outras areas das ciéncias
sociais”. Por isso, Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 5) defendem o uso de
documentos em pesquisa, pois a contextualizacao, os atores, os documentos e
0s acontecimentos sdo importantes fontes de conhecimento na investigacao
tedrica: “O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informacdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu
uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de
contextualizacio histoérica e sociocultural.”

Para Cellard (2008, p. 295),

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa
para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente,
insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um passado
relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o
Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado
recente.
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Cellard (2008) argumenta, que o0 uso de documentos em pesquisa
permite acrescentar a dimenséao do tempo a compreensao do social e favorece
a observacéo do processo de maturacao ou de evolucdo de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre
outros.

A Escola de Annales privilegia uma abordagem mais globalizante e
amplia, consubstancialmente, o conceito de documento, sendo tudo o que é
vestigio do passado, que serve de testemunho. “Pode tratar-se de texto
escritos, mas também, de documentos de natureza iconografica e
cinematografica, ouqualquer outro tipo de testemunho registrado, objetos do
cotidiano, elementos folcloricos, etc”. (CELLARD, 2008, p. 297).

O referencial tedrico desse trabalho é, principalmente, em Abicalil
(2012), Abrucio (2010) Aradjo (2005, 2010, 2012, 2013), Cassini (2011),
Fernandes (2013), Moacyr (1936), Monlevade (s/d), Saviani (1996, 2004, 2007,
2010), Teixeira e Mutim (2009), Vieira (2009) e Werle (2010) trazem muitos
olhares para buscar uma compreensdo das politicas publicas e da gestao e,
em especial, do que é o principio do regime de colaboracao no Brasil.

Ao realizar a pesquisa em Saviani, Fernandes e Vieira, a historia foi se
descortinando no decorrer desse trabalho, muitos conceitos foram sendo
revistos, e pudemos situar a educacdo no tempo e no espaco. A tese da Araujo
€ um marco sobre a histéria das politicas publicas no Brasil e a de Cassini
segue a mesma linha, focando no regime de colaboracgéo.

Foram muitos os documentos buscados nas Secretarias Estadual e
Municipal de Educacdo, na Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), do Ministério da Educacdo, na Diretoria de Assisténcia aos
Municipios (Dam). Deste percurso, precisamos explicitar a dificuldade do
acesso a muitos dos documentos, com certa resisténcia em socializa-los.
Especificamente, buscamos relatérios, oficios, normativas, decretos, leis,
resolucbes e memorandos que pudessem esclarecer as minudéncias do
processo de institucionalizacdo dos sistemas de ensino e o regime de
colaboracédo no Tocantins.

E essencial explicitarmos que as informacées de alguns documentos
do Estado do Tocantins em muitas vezes divergem, o que dificulta detalhar em

algumas situacfes a atuacéo e resultados das atividades dos 6rgédos publicos
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envolvidos nesta pesquisa.

Para a melhor compreensdo dos resultados da pesquisa, nosso texto
esta organizado em trés capitulos, sendo que o primeiro versa sobre a
organizacdo e a gestdo das politicas publicas em relacdo a educacao,
especificamente, em relacdo ao principio regime de colaboragcéo, sendo que no
primeiro capitulo, por meio de pesquisa bibliografica e documental, buscamos
fontes para clarificar o conceito e o principio constitucional e normativo do
regime de colaboracédo no decorrer da histéria do Brasil, buscando os olhares
de pesquisadores da area.

No segundo capitulo, apresentamos resultados de estudos de
documentos com o objetivo de apreender os arranjos administrativos e legais
no Tocantins entre o Sistema Estadual de Educacéo e os Municipios, desde a
criacdo do Estado até o ano de 2014. Considerando a extensdo e
heterogeneidade social, politica, cultural do Brasil, buscamos conhecer as
acdes, normas e organizacdo em outros Estados na intencdo de apreendermos
como esses Estados estdo se comportando frente as discussfes do regime de
colaboracdo. Ainda, utilizamos informacdes das pesquisas bibliografica e
documental realizadas para o capitulo anterior.

E, por fim, no terceiro capitulo, focalizamos o Municipio de Ponte Alta
do Tocantins buscando descrever as acfes que estabelecem as relacdes entre
o Sistema Estadual de Ensino e o Municipio de Ponte Alta, bem como suas
caracteristicas, intencionando problematizar se 0s conceitos e as acfes
desenvolvidas podem ser caracterizados como regime de colaboracao.

O principio do regime de colaboracdo é um assunto que esta na pauta
das discuss@es nacionais, estadual e municipal, que merece atencdo, bem

como merece solugéao.



CAPITULO 1

O PRINCIPIO DO REGIME DE COLABORACAO ENTRE OS SISTEMAS DE
ENSINO NO BRASIL: DELIMITACOES DOCUMENTAIS E NORMATIVAS,
TEORICAS E CONTEXTUAIS

Neste capitulo, temos como intencdo apresentar resultados de dois
objetivos especificos de nossa pesquisa, sendo compreender o principio
constitucional do regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino como
mecanismo para a materializacdo do federalismo cooperativo no campo da
educacado no Brasil nas normas e em documentos; e apreender significados e
perspectivas de pesquisadores a respeito desse regime de colaboracéo.

Um estudo que se converge para esmiucar 0 regime de colaboracdo
como um dos elementos para a materializacdo do federalismo cooperativo
pressupde, a0 menos, a diferenciacdo de conceitos e, como consequéncia, de
concepgdes, uma leitura mais atenta e sistémica das normas e a elucidagéo de
entrelinhas do contexto, com a certeza de ser tematica inconclusa e a incerteza
do resultado favoravel ou contrario a esse formato de organizacédo que objetiva
o equilibrio das instancias federativas. Isto, porque, como justifica Costa (2010,
p. 109), “Tais conceitos formam uma rede que justifica o discurso do Estado
democrético de direito, enquanto baluarte da igualdade formal entre os entes
federados, subsumindo, a0 mesmo tempo, as desigualdades devidas aos
condicionantes historicos, geograficos e sociais de cada regiao”.

Para este inventario, tomamos como referéncia bibliografica alguns
pesquisadores que sobressaem no campo da educacdo na discussdo da
tematica ‘regime de colaboragéo’ e outros que contribuem com informacoes
histdricas, sobretudo com Abicalil (2012), Abracio (2010) Araujo (2005, 2010,
2012, 2013), Cassini (2011), Fernandes (2013), Moacyr (1936), Monlevade
(s/d), Saviani (1996, 2004, 2007, 2010), Teixeira e Mutim (2009), Vieira (2009)
e Werle (2010), bem como dicionarios da lingua portuguesa.

No que diz respeito aos documentos e normas, trabalhamos com

informacdes de ambito nacional, sendo algumas reformas no campo da
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educacao, as leis de diretrizes e bases da educacéo nacional, as Constituicbes
Federais, com énfase para a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96 (LDB) (BRASIL, 1996a),
as Emendas Constitucionais (EC) n° 14/96 (BRASIL, 1996b), n° 53/06
(BRASIL, 2006) e n° 59/09 (BRASIL, 2009), o Parecer do Conselho Nacional
de Educacdo da Camara de Educacao Basica (CNE/CEB) n° 11/12 (BRASIL,
2012), o Plano Nacional de Educacao extinto (PNE) — Lei n° 10.172/01
(BRASIL, 2001a) e o PNE — Lei n° 13.005/14 (BRASIL, 2014a).

No campo da educacdo, ao optar pela designacdo de regime de
colaboracéo, o Brasil pretende que a relagédo entre os sistemas de ensino seja
permeada pela independéncia de acdes e a autonomia, porém com a
disponibilidade ao dialogo matuo, negociacdo e pactuacdo permanentes entre
os entes federados Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para a
consecucao das politicas publicas e o cumprimento do direito a educacao.

Com base em Moraes (2008), Silva (2008) e Tavares (2008), o
federalismo brasileiro foi instaurado, provisoriamente, por meio do Decreto n° 1,
de 15 de novembro de 1889, baseado nas reivindicacbes do Manifesto
Republicano de 1870, pondo fim ao periodo imperial no territorio brasileiro. Em
1891, foi promulgada a primeira Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
gue, ao institucionalizar a Federacéo, seguiu 0 modelo do federalismo dualista,
com a rigida separacdo de competéncias entre o ente central e 0os entes
regionais. Apenas em 1946, com a promulgacdo de nova Carta Politica, 0os
Estados-membros passaram a ter certa autonomia legislativa e politica, o
mesmo se aplicando aos Municipios, 0s quais ndo detinham autonomia
financeira. O regime militar vedou qualquer forma de crescimento do
federalismo cooperativo, podando o seu desenvolvimento e restringindo a
competéncia dos Estados federados. Nesse periodo, o federalismo foi apenas
formalmente aplicado cujo poder politico-econébmico estava centralizado na
esfera federal. Surgiu, entdo, um moderno tipo de federalismo, o federalismo
integrativo. Isto €, com uma centralizacdo do poder da Unido, com a imposi¢ao
aos demais entes do modelo adotado para o ente central.

A Carta Magna (CF/1988) atual consagrou a unido indissolavel dos
Estados-membros base do federalismo, acrescentando o Municipalismo, com

descentralizacdo das competéncias. Com efeito, a Constituicdo atual
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disseminou competéncias e poderes entre os entes politicos, todos dotados de
autonomia politica, administrativa e tributaria. Os Municipios adquiriram a
qualidade de entes federados que ndo possuiam (MORAES, 2008; SILVA,
2008; TAVARES, 2008).

Em sintese, a federacédo constitui um tipo de Estado composto que &
divisivel em partes internas e que sdo unidas entre si por um vinculo de
sociedade. Seu objetivo € manter intactas as autonomias regionais dos entes
federados, tendo como base a Constituicdo Federal. Trata-se, portanto de um
Estado no qual ha uma reparticdio em unidades autbnomas, porém nao
soberanas, havendo relativa descentralizacdo com a reunido de diversas
coletividades que formam uma sé populacdo. Assim, o federalismo € uma
forma de governo baseada em certo modo de distribuir e exercer o poder
politico em uma sociedade sobre um determinado territorio, que resulta da
necessidade de preservar a diversidade de culturas ou da constatacao das
origens diferenciadas da histéria e das tradicbes politicas dos Estados-
membros necessitando, portanto de um estatuto que garanta a autonomia
local (MORAES, 2008; SILVA, 2008; TAVARES, 2008).

Abracio (2010) destaca quatro elementos essenciais ao federalismo
cooperativo, sendo a compatibilizagcdo entre autonomia e interdependéncia dos
entes; a garantia dos direitos federativos por meio da Constituicao; a instituicao
das arenas institucionais que garantam a representacdo politica; e politicas
publicas para a garantia de coordenacao entre os atores territoriais.

Entdo, no federalismo cooperativo ndo ha uma separacao rigida de
competéncias entre o0s entes federados justamente para promover
aproximacédo, cooperacdo entre a Unido e os demais entes federados
(MORAES, 2008; SILVA, 2008; TAVARES, 2008).

Por regime de colaboracgéo, inicialmente, podemos dizer que teremos,
com base em Houaiss (online, s/p, 2013), a explicacdo de que derivada do
latim “regimen,inis”, significando “agéo de dirigir; governo, mando, leme.”

Ja no Dicionario Aurélio (2014, s/p/online), significa “Conjunto de leis
referentes a um assunto particular: o regime da seguranca social. Sistema de
certos estabelecimentos: regime de prisdo. Convencao matrimonial: regime de
comunhdo. Sistema politico de uma nacdo: regime constitucional. Modo

sistema: cursos de agua de regime uniforme. Gramatica: o mesmo que
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complemento.”

Dentre os significados de cooperacao, o dicionario online de portugués
explicita que é “Agédo ou efeito de cooperar; ato de auxiliar e/ou colaborar;
contribuicdo. (Etm. do latim: cooperatio.onis), ou seja, significando, também,
colaboracao”. E, como sinénimos, cita “ajuda, assisténcia, auxilio e socorro”.
(online, s/p, 2014). No Dicionario Aurélio (2014, s/p/online), &€ cooperar; “Operar
simultdnea ou coletivamente; colaborar.”. Da mesma forma, significando,
também, colaboracéao.

Na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), encontramos as
duas expressbes, sendo cooperacdo, no art. 23, paragrafo Unico, e
colaboragdo, nos arts. 205, 211 e 214. J4 na LDB n° 9.394/96 (BRASIL,
1996a), no art. 89, utiliza-se a expressao colaboracéo.

Assim, em decorréncia destes conceitos, Araujo (2013, p. 799),
inicialmente, alerta para a necessidade de diferenciar as expressoes

colaboracéo, cooperacéo e coordenagéao:

E preciso que se faga uma distincdo entre coordenacdo e
colaboragéo federativa, pois ao passo que a primeira se constitui em
procedimento que busca resultado comum a partir do governo central,
apesar da autonomia dos entes federados, a colaboracdo federativa
se traduz no modo de atribuicbes e exercicio das competéncias
concorrentes e comuns, devendo a tomada de decisGes e o0 exercicio
das competéncias serem conjuntos e nao isolados.

Nesse sentido, a coordenacdo pressupde o papel do coordenador no
caso a Unido em que os Estados e Municipios sdo coordenados, mas nao
subordinados. Ja a colaboracédo, pressupde interdependéncia e reparticdo de
responsabilidades de comum acordo entre as instancias. Entretanto, € preciso
gue se observe a premissa de ndo subordinacdo e de interdependéncia entre
os entes federados.

Para Monlevade (s/d), no campo da educagéo coexistem 0s regimes de
cooperacdo e colaboracdo, e ambos carecem de maiores discussdes e
especificacdes. Ainda, entre as duas expressdbes ha uma distincdo
fundamental, sendo que a cooperacéo deve se dar entre os entes federados
ao passo que a colaboragcdo deve acontecer entre os sistemas de ensino
conforme os arts. 23, inciso V e 211 da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 8°
da LDB n° 9.394/96.


http://www.dicio.com.br/
http://www.dicio.com.br/ajuda/
http://www.dicio.com.br/assistencia/
http://www.dicio.com.br/auxilio/
http://www.dicio.com.br/socorro/
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Assim posto, para atingir o objetivo geral desta dissertacdo cabe-nos
situar neste momento as disposi¢cdes normativas e discussdes a respeito do
regime de colaboragéo que perpassam o campo da educacao.

Para uma maior compreensdo dos objetivos do texto o organizamos
em duas grandes secfes, abordando normas e documentos do principio do
regime de colaboaracdo no campo da educacéo brasileira, com fragmentos
histéricos e aspectos da contemporaneidade; e significados e perspectivas de

pesquisadores a respeito do regime de colaboracéo.

1.1 Em busca de fragmentos para o regime de colaboragcdo no histérico
da educacéo brasileira

Antes de apreendermos os fundamentos e discussbes acerca do
principio do regime de colaboragio no campo da educagdo na
contemporaneidade, entendemos ser necessario buscar tracos de suas
origens no Brasil.

O histérico do processo de sistematizacdo das instituicdes de ensino e
de institucionalizagdo dos sistemas de ensino na trajetéria brasileira mostra
similitudes com o momento de meados do século XXI com tensbes e
antagonismos entre segmentos defendendo interesses proprios. Debates,
tentativas de reformas, conferéncias, dentre outros se repetem ao longo da
histéria, assim, como em todos os aspectos que fazem leitura do contexto em
gue cada momento se relaciona com as questdes sociais, econdmicas,
politicas, administrativas e educacionais a despeito das conveniéncias de cada
parte.

Notadamente, a educacdo escolar no Brasil é marcada pela
descontinuidade e disputas de poder, atendendo a logica do capital, servindo a
classes hegemobnicas, e por essa razdo em cada momento historico
encontramos um “arranjo politico” e os propdsitos de melhoria e de
responsabilizacdo sao deixados a deriva. Ainda, ha a protelacdo continua de
acOes que sdo consideradas como pré-requisitos para a organiza¢ao do ensino
como a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educacao, um efetivo plano

nacional de educacdo e a regulamentacdo e materializagdo do regime de
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colaboracédo, como considera Araujo (2005, p. 193):

O interessante desse debate é que ele demonstra que, desde o inicio
da Nacdo brasileira, a questdo de se manter um sistema de educacéo
equanime estava colocada. Tanto a denlncia da precariedade, das
desigualdades regionais e de arrecadacdo, quanto a dificuldade de
articular um sistema nacional em tdo vasto e diverso territorio
ocuparam o0s primeiros deputados constituintes que teve a Nagéo
brasileira.

Saviani (2010), também reitera o historico déficit do Brasil com a
educacéo, destacando o inicio das atividades escolares pelos jesuitas em 1549
sem recursos financeiros para manutencdo ou construcdo das escolas. Isto,
apesar das tentativas posteriores, como a criacdo de um plano de cobranca de
impostos da Colbnia, em 1564, cujos destinatarios seriam 0s colégios
jesuiticos; a redizima (dez por cento dos impostos), ndo lograram grandes
resultados por causa da dificuldade na realizacdo da cobranca dos impostos;
assim como com o subsidio literario da Reforma Pombalina.

Resumidamente, em busca de fragmentos que possam dar indicios ao
regime de colaboragédo, buscamos acdes e documentos oficiais entre 0os anos
1700 e a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que tratam da

gestado/organizacao da educacéao escolar no Brasil.

1.1.1 Dos anos 1700 a primeira década dos anos 1900: centralizacdo e

descentralizacéo

Entre os anos 1700 a 1920, ndo temos propriamente a ideia de regime
de colaboracdo na gestdo da educacdo, mas sobressai a discussao acerca da
centralizacdo e da descentralizacéo ressaltado por Lagares (1998, p. 22), o que
nos permite dizer que esta discussao perpassa este regime ou, pelo menos, a
divisdo de responsabilidades entre 0s poderes publicos na garantia da

educacao escolar:

Embora a descentralizagdo na educacdo tenha aparecido a partir da
década de 80 como uma estratégia da politica neoliberal, desde o
Brasil monérquico, quando do Ato Adicional de 1834, o qual transferiu
para as provincias o encargo de administrar o ensino primério e
secundario, esta polémica vem sendo travada. O fendmeno da
descentralizacao no ensino € discutido desde os primeiros momentos
da postulacdo da necessidade de um sistema publico de ensino e,
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atualmente, volta a cena como uma das grandes tendéncias da
politica educacional brasileira.

Nas discussdes e medidas oficiais acerca da organizacao da educagéo
escolar no Brasil no periodo entre 1700 e 1800, tomamos como base as ideias
de Araujo (2005), Moacyr (1936), Saviani (2006, 2010) e Vieira (2009), que
destacam:

- A Reforma Pombalina, entre 1759 e 1827 que por meio do Alvara
Régio de 28 de junho de 1756, suprime as escolas jesuiticas e define a
expulsdo dos jesuitas dando inicio as aulas régias e prevendo o subsidio
literario, em 1772. Este subsidio seria um incentivo a organizacao escolar, pois
se intencionava o aumento dos vencimentos dos professores e a manutencgao
do ensino priméario e médio por meio de impostos cobrados sobre a carne, 0
vinho, o vinagre e a aguardente. Porém, a medida ndo se efetua pela
dificuldade de cobranca do tributo (SAVIANI, 2010).

- A Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824,
outorgada pelo Imperador D. Pedro |, que no campo da educacao institui o
principio da gratuidade da instru¢éo, sem clarear os meios de provimento desta
gratuidade. Comeca, entdo, um periodo de iniciativas de organizacdo do ensino

denominadas reformas:

A primeira Carta Magna brasileira traz apenas dois dispositivos sobre
educagao: o principio da gratuidade da “instrugéo primaria [...] a todos
os cidadaos” (Art. 179, § 32) e a referéncia ao ensino de “elementos
das ciéncias, belas letras e artes” em “colégios e universidades”. A
auséncia de outras orientacdes sobre o tema no texto de 1824 revela
o reduzido interesse suscitado pelas questbes da educacédo naquele
momento histérico. Por outro lado, a existéncia de um artigo sobre a
gratuidade da instrugdo primaria revela a presenca de um valor
publico que permaneceria vivo ao longo do tempo, incorporando-se a
agenda das politicas publicas desde entdo. (VIEIRA, 2009, p.5).

- A Reforma Januério da Cunha Barbosa, de 16 de junho de 1826, que
inicia um projeto de ensino publico integral com pedagogias (primeiro grau),
liceus (segundo grau), ginasios (terceiro grau) e academias (quarto grau)
(SAVIANI, 2006).

- A Lei das Escolas de Primeiras Letras de 15 de outubro de 1827, que

manda criar escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares

mais populosos do Império, considerado o primeiro instrumento legal elaborado
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neste periodo contendo orientagcbes para a educacdo elementar, mas que
também nao foi cumprida (VIEIRA, 2009).

- O Ato Adicional de 1834, por meio da Lei n° 16 de 12 de agosto, que
faz alteracbes e adicdes a Constituicdo Politica do Império de 1824. Em
relacdo a organizacao escolar, o pais passa a contar com a questao explicita
da centralizacdo e da descentralizagdo, vez que foram distribuidas atribuicdes
ao governo central e as Provincias. Contudo, para alguns autores as Provincias
nao tinham as condi¢cdes necessarias para assumir as responsabilidades que
Ihes foram atribuidas e, ainda, acontece certa desobrigacdo do Estado para
com a educacgio (ARAUJO, 2005).

- A Reforma Couto Ferraz, de 1854, por meio do Decreto n° 1.331-A de
17 de fevereiro aprova o regulamento para a reforma do ensino primario e
secundario nos Municipios da Corte (VIEIRA, 2009).

- A Reforma Lebncio de Carvalho em 1879, por meio do Decreto n°
7.247, de 19 de abril, que propde mudangas no ensino primario e secundario
no Municipio da Corte, e superior, em todo o Império, bem como a criacado dos
cursos noturnos para adultos analfabetos (VIEIRA, 2009).

Ainda, segundo Saviani (2010) ha outros projetos de reformas
apresentados no Parlamento no final do Império que ndo se consolidaram
sendo:

- A Reforma de Paulino de Souza, em 1869, por meio do Decreto n°
4.430 de 30 de outubro de 1869 (BRASIL, 1869) que previa 0 exame de
admissao aos cursos superiores.

- A Reforma de Jodo Alfredo, em 1871 que planejou uma reforma do
ensino que previa a obrigatoriedade do curso primario, a criacdo de escolas
profissionalizantes e de bibliotecas populares, bem como a unificacdo da
orientacdo do ensino (MOACYR, 1936, p.673).

- A Reforma de Rui Barbosa, em 1882, com Pareceres que abordam o
ensino primario, em especial, estatistica e situacado do ensino popular, acdo do
Estado por meio do Ministério da Instru¢cdo Publica, despesas com 0 ensino
publico, obrigacdo escolar, escola leiga, liberdade de ensino, métodos e
programas escolares, organizacdo pedagogica, jardins de infancia, formacao
dos professores, museu pedagogico, magistério priméario, administracdo e

inspecéo, conselho superior de instrucdo nacional, conselhos diretores,
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construcdo de prédios escolares, fundo escolar, conselhos escolares de
pardquia e higiene escolar (MOACYR, 1936, p.683).

- A Reforma de Almeida Oliveira, também em 1882, que propunha a
reorganizacao do ensino publico primario inferior e superior e estabelecia que o
Estado contribuiria com metade das despesas que as Provincias tiverem com o
ensino publico (MOACYR, 1936, p.666).

- A Reforma do Bardo de Mamoré, em 1886, com uma cOMmissao
incumbida de estudar as bases para a reorganizacdo do ensino primario e
secundario no Municipio da Corte e um plano de desenvolvimento da instrucéo
publica nas Provincias para elevacao do ensino secundario em todo o Império.
Esta comisséo apresenta as bases para a reorganizacdo da instru¢do publica
considerando essencial a decretacéo da liberdade e obrigatoriedade do ensino,
além da gratuidade j4 consagrada na Constituicdo de 1824 (MOACYR, 1936,
p.666).

No Segundo Reinado, de 1840 a 1888, o investimento na educacéo é
irrisério, com média anual de 1,8%, para o ensino primario, e 0,47%, para a
instrucdo secundaria, com numero de vagas insuficientes. Encerra-se, entéo,
um periodo sem mudangas significativas e sem competéncias definidas
(MOACYR, 1936).

Na Primeira Republica, entre 1889 até a chamada Revolu¢édo de 1930,
sdo inimeras as propostas em relacdo a organizacdo da educacdo, porém
sem mudancas relevantes. No entanto, continua a disputa entre a centralizacéo
e a descentralizacdo da educagdo com base nos interesses das oligarquias
(MOACYR, 1936).

Neste periodo, Vieira (2009) destaca como importante para esta
discusséo, a Constituicdo de 1891 e algumas reformas:

- A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891
(BRASIL, 1981), a primeira da histéria da Republica no Pais, que introduz a
laicidade do ensino e atribui poderes ao Congresso Nacional para “animar, no
pais, o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, [...] sem privilégios que
tolham a acdo dos governos locais; criar instituicbes de ensino superior e
secundario nos Estados [...]".

Quanto a responsabilidade no campo educacional ao governo central

cabe, na pratica, o ensino superior € 0 secundario, e aos Estados, 0 ensino
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primario e o profissional. Porém, como na Constituicdo de 1891 nédo havia
manifestacdo acerca da gratuidade do ensino, o pais ainda ndo passa a contar
com a existéncia de uma rede oficial de ensino.

- A Reforma Benjamin Constant, de 1890 a 1891, por meio do Decreto
n° 981, de 08 de novembro, versa a respeito da reforma curricular do ensino
primario e secundario do Distrito Federal, antigo Municipio da Corte, de novas
diretrizes para a instrucdo publica, da descentralizacdo, da construcao de
prédios apropriados ao ensino, da criacdo de novas escolas, inclusive escolas
normais para a formacao de professores, e da instituicdo de um fundo escolar.

- A Reforma Epitacio Pessoa, por meio do Decreto n° 3.890, de 01 de
janeiro de 1901, aprova o Cddigo dos Institutos Oficiais de Ensino Superior e
Secundario, dependentes do Ministério da Justica e Negdcios Interiores; e, com
o Decreto n® 3.914, de 26 de janeiro de 1901, aprova o regulamento que
organiza o Ginasio Nacional: programas, exame, frequéncia, admisséo, € uma
reforma que tende a centralizagéo.

- A Reforma Rivadavia Corréa, com o Decreto n° 8.659, de 05 de abril
de 1911, aprova a Lei Organica do Ensino Superior e do Ensino Fundamental
na Republica; e, com o Decreto n® 8.660, de 5 de abril de 1911, aprova o
Regulamento do Colégio Pedro Il. Dentre as suas caracteristicas estdo a
descentralizacdo do ensino, a sua desoficializacdo, com a total autonomia
didatica e administrativa, a liberdade de ensino, suprimindo exigéncias relativas
a frequéncia e diplomas, e privilégios relativos as escolas oficiais.

- A Reforma Carlos Maximiliano, por meio do Decreto n°® 11.530, de 18
de marco de 1915, é uma iniciativa que se configura como uma retomada da
centralizacdo com a reorganizacdo do ensino secundario e superior na

Republica.

1.1.2 Dos anos 1920 a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988: em

busca de fragmentos que remetam a tematica da colaboracdo entre o0s

sistemas de ensino

Segundo Fernandes (2013, p. 157), o cenario educacional visto nas
décadas de 1920 e de 1930 apresenta caracteristicas diferentes dos anos

anteriores, constituindo-se como um setor, ganhando centralidade politica e,


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Decreto_n%C2%BA_981&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Decreto_n%C2%BA_981&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escolas_Normais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escolas_Normais

29

ainda, sendo a educacao reconhecida como questdo nacional, passando a
integrar a agenda das politicas publicas. Destaca-se, o0 interesse da Unido em
intervir nas escolas primérias, no final da Primeira Republica, impulsionado
pelos clamores nacionalistas e pelas fortes criticas a descentralizacao.

Ainda, com base em Fernandes (2013, p. 157), h& outras iniciativas no
campo da educagcdo que podem nos ajudar nesse inventario em busca de
fragmentos que remetam a teméatica da colaboragdo entre os sistemas de
ensino como:

- A Conferéncia Interestadual do Ensino Primario, na cidade do Rio de
Janeiro, em 1921, cujas discussOes realizadas sao consideradas um marco
que remetem a questdo da colaboragdo, como mostram os Anais da
Conferéncia Interestadual de Ensino Priméario, em 12 de outubro de 1921
(BRASIL, 1921, p. 208-209):

De accoérdo com o vencido, propde duas emendas, afim de eliminar
qgualquer duvida ou equivoco que a discussdo demonstrou poder
existir. Assim € a commissdo de parecer que na primeira série, lettra
e se devem supprimir as palavras "da densidade", como tambem que
na lettra d se devem intercalar, depois da palavra "ensino" as
seguintes "das escolas subvencionadas e creadas".

Portanto, offerece a consideragdo da casa a seguinte redacgéo:

1.0 A Unido, em sua missdo constitucional de animar no paiz o
desenvolvimento das lettras, artes e sicencias tem competencia
para collaborar com os Estados na diffusédo do ensino primario e
combater ao analphabetismo.

2.° A formula preferivel para que se effective essa collaboracéo é a
do accordo entre a Unido e os Estados, mediante as seguintes
bases:

a) a Unido cocedera aos Estados, aos municipios e & iniciativa
praticular subvencdo e outros favores compativeis com a sua
accdo constitucional e crear4 escolas federaes onde verificar a
necessidade dessa instituicao;

b) os Estados manterdo providas todas as escolas actualmente
ixistentes e as creadas até a data do accordo e se comprometterédo a
elevar gradualmente as suas despezas com a instrucgdo primaria até
pelo menos 10 % da sua receita, assim como a reservar para o fundo
escolar 2 % dos seus saldos orcamentarios;

c) as subvencbGes da Unido applicar-se-hdo exclusivamente, as
escolas isoladas ou agrupadas que se crearem em virtude e
posteriormente ao accérdo e poderdo variar entre 30 a 70 % da
importancia do custeio do estabelecimento, na razdo directa da
populacdo e inversa dos recursos financeiros dos Estados
accordantes;

d) a Unido terd a funccédo de coordenar os esforcos no combate ao
analphabetismo e de systematizar a educagdo nacional pelo que
intervira, pelos seus orgdos competentes, na elaboragdo dos
programmas e aplicacdo dos methodos de ensino das escolas
subvencionadas e creadas, tendentes a férmar a mentalidade do
povo brasileiro;
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e) a Unido exercera a inspeccdo nas escolas subvencionadas sem
excluir a inspeccédo dos Estados. (Grifos n0ssos).

- A Reforma Joéo Luiz Alves, por meio de Decreto n® 16.782, de 13 de
janeiro de 1925, que estabelece as atribuicdes da Unido para a difusao do
ensino primario, a sua obrigacdo em pagar os vencimentos de professores
primarios das escolas rurais; aos Estados, estipula a aplicacdo do minimo de
10% de suas receitas nas instru¢cdes primaria e secundaria; a Unido,
juntamente com os Estados, com as responsabilidades sobre o ensino
primério. Acrescenta, ainda, dentre outras disposicbes, a criacdo do
Departamento Nacional de Ensino e a substituicio do Conselho Superior do
Ensino pelo Conselho Nacional do Ensino (FERNANDES, 2013, p. 157):

Estabelece o concurso da Unido para a diffusdo do ensino primario,
organiza o Departamento Nacional do Ensino, reforma o ensino
secundario e o superior e da outras providencias.

[...]

Art. 12. Fica suprimido o actual Conselho Superior do Ensino e
creado o Conselho Nacional do Ensino, ao qual competird discutir,
propdr e emitir opinido sobre as questdes que forem submetidas a
sua consideragdo sobre en sino publico, pelo Governo, pelo
Presidente do Conselho ou por qualquer dos seus membros.

[...]

Art. 24. O Governo da Unido, com o intuiito de animar e promover a
diffusdo do ensino primario nos Estados, entrarda em accérdo com
estes para o estabelecimento e manutencdo de escola do fererido
ensino nos repectivos territorios.

Paragrapho unico. Estes accérdos serdo celebrados nos limites das
dotacdes consignadas pelo Congresso Nacional no orcamento da
despeza do Ministerio da Justica e Negocios Interiores.

Art. 25. Os accdrdos obedecerdo 4s seguintes bases:

a) A Unido obriga-se a pagar directamente os vencimentos dos
professores primarios, até o maximo de 2:400% annuaes, e o0s
Estados a fornecer-lhes casas para residencia e escola, assim como
0 necessario material escolar;

b) as escolas subvencionadas seréo de natureza rural;

c) os Estados obrigar-se-do0 a nado reduzir o numero de escolas
existentes no seu territorio ao tempo da celebragdo do accérdo, a
aplicar 10%, no minimo, de sua receita na instruccdo primaria e
normal, a permitir que a Unido fiscalize o effectivo funccionamento
das escolas por elles mantidas nas respctivas escolas mantidas e
adoptar nas respectivas escolas 0 mesmo programma organizado
pela Unido; (BRASIL, 1925).

- A Reviséo Constitucional de 1926, cuja questédo da colaboracao volta
a pauta, juntamente com o0s assuntos relacionados a intervencao da Unido no
ensino primario e a necessidade da construcado de uma nacionalidade brasileira
(ARAUJO, 2005, p.212).
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- A Reforma Francisco Campos, por meio do Decreto n° 19.890, de 18
de abril de 1931, no inicio da década de trinta e, mais tarde, as Leis Organicas
do Ensino ou Reforma Gustavo Capanema, com o Decreto-Lei n® 4.073, de 30
de janeiro de 1942, estruturam o ensino industrial, reformam o ensino
comercial, criam o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
trazem mudancas para o ensino secundario (ARAUJO, 2005, p.212).

- A Mensagem de Vargas apresentada a Assembleia Constituinte, apos
a Revolugédo de 1930, menciona o “espirito de colaboragédo, com base no qual
deveriam ser congregados os esforcos da Unido, dos estados e dos
municipios.” (MARTINS; PINTO, 2013, p.6):

Estais agora aqui congregados, sois todos profissionais e técnicos.
Pois bem: estudai com dedicacdo; analisai com interesse todos o0s
problemas da educacéo; procurai encontrar a formula mais feliz da
colaboracdo do Governo Federal com os dos Estados — que tereis
na atual administrac@o todo o amparo ao vosso esfor¢co. Buscai por
todos os meios a férmula mais feliz que venha a estabelecer, em
todo o nosso grande territério, a unidade da educagéo nacional,
porque tereis, assim, contribuido com esforco maior do que se
poderia avaliar para tornar mais fortes, mais vivos e mais duradouros
os vinculos da solidariedade nacional. (Grifos nossos).

- A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de

Julho de 1934, com a presenca de alguns signatarios do Manifesto dos

Pioneiros na constituinte, institui os sistemas federal e estaduais de ensino e 0
Plano Nacional de Educacdo, que deveria ser na verdade uma lei geral de
diretrizes, a ser elaborado e coordenado por um Conselho Nacional de
Educacéo. Estavam ai presentes os fundamentos de um projeto nacional de
educacdo e de um 6rgdo de coordenacdo nacional da educacdo. A ideia de
regime de colaboracdo estava implicita nas relacbes entre os sistemas
(BRASIL, 2012).

Segundo Araujo (2005, p.217-218), “O texto constitucional promulgado
em 1934 tinha um perfil eminentemente social, seguindo uma tendéncia
mundial do pds-guerra, e, pela primeira vez na histéria constitucional brasileira
consideragdes de ordem econdmica e social foram introduzidas no texto.”

Em relacdo a educacdo e aos responsaveis por sua gestao, Araujo
(2005, p.217-218) explicita seu ineditismo e a obrigatoriedade de seu

financiamento pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/362641da8a5bde02032569fa00742174?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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Pela primeira vez na historia constitucional do Pais, foi destinado um
capitulo especifico sobre o assunto, com a determinacéao
explicita do Estado em prové-la de forma gratuita e obrigatdria
[...] assegurando para tal o minimo de aplicagdo de recursos
publicos provenientes de impostos das diversas instancias
administrativas na manutencdo e desenvolvimento do ensino (10%
para a Unido e municipios e 20% para os Estados e para o Distrito
Federal) com subvinculagdo de 20% dos recursos da Unido para o
ensino nas zonas rurais (Art.156).

[...]

Além disso, foi prevista a criacdo de fundos de educacédo pelos
entes federados, fundos constituidos pelas “[...] sobras de dotacdes
orcamentdrias, acrescidas das doacdes, percentagens sobre o
produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros
recursos financeiros” (§1.0 do Art. 157) (CAMPANHOLE;
CAMPANHOLE, 1994, p. 669). Parte desses fundos deveria ser
aplicada em auxilios para o fornecimento gratuito de material escolar,
bolsas de estudo, alimentos e assisténcia médica alimentar (8 2.0).
(Grifos nossos).

Desta Constituicdo, Aradjo (2005, p.217-218), destaca a centralizacéo
de competéncias educacionais na esfera estadual:

No texto de 1934, embora o Art. 13 tivesse conferido autonomia
inédita & organizagdo municipal, a distribuicdo de competéncias
guanto a oferta educacional permaneceu eminentemente
estadualista, pois, segundo o Art. 151, competiria aos Estados e ao
Distrito Federal “[...] organizar e manter sistemas educativos nos
territérios respectivos, respeitadas as diretrizes tragadas pela Unido”
(CAMPANHOLE; CAMPANHOLE, 1994, p. 668).

Também foi prevista a existéncia de um Conselho Nacional de
Educacéo, cujas tarefas consistiriam em elaborar o Plano Nacional
de Educacéo e auxiliar o governo nos problemas afetos ao ensino.
(Grifos nossos).

- A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, de 10 de

novembro, “No clima do autoritarismo vigente, a Carta de 1937 foi outorgada.

No que concerne a educacao, isentou o Estado da tarefa de garantir ensino
primério gratuito e obrigatorio, situando-o na posicdo de colaborador da
familia.” (ARAUJO, 2005, p.217).

Nesta Constituicdo, o dever da Nacgao, dos Estados e dos Municipios
de atuar na educacdo sera mediante a falta de recursos individuais para a

educacao particular:

Art. 128 - A arte, a ciéncia e o ensino sé&o livres a iniciativa
individual e a de associacdes ou pessoas coletivas publicas e
particulares.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c34a95087782978c032569fa007421a9?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o
estimulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou
fundando instituicdes artisticas, cientificas e de ensino.

Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem o0s recursos
necessarios a educacdo em instituic8es particulares, é dever da
Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagao
de instituicbes publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptidbes e tendéncias vocacionais. (BRASIL, 1937).
(Grifos nossos).

- O Decreto-Lei n° 5.293, de 1° de marco de 1943, que estabelece a
abrangéncia da cooperacdo da Unido apenas com o0s recursos do Fundo
Nacional do Ensino Primario por meio de acordos celebrados anualmente,
feitos de acordo com as “maiores necessidades” das unidades (FERNANDES,
2013).

- A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, de 18 de

setembro, (BRASIL, 1946) estabelece a competéncia da Unido de legislar

sobre diretrizes e bases da educacao nacional (art. 5°); a educagcdo como um
direito de todos (art. 166); o dever dos “Poderes Publicos” com o oferecimento
do ensino dos diferentes ramos e a liberdade da iniciativa particular (art. 167); a
aplicacdo de recursos financeiros minimos de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(art. 169); a organizacdo do sistema federal de ensino e dos Territorios pela
Unido (art. 170); a organizagéo de sistemas de ensino pelos Estados e Distrito
Federal (art. 171).

- A LDB n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), que
garante a educagcdo como um direito de todos, a ser assegurado pelo poder
publico e pela iniciativa particular (art. 2° e 3°); na administracdo do ensino, o
Ministério da Educacéo e Cultura com as atribuicdes do Poder Publico Federal
em matéria de educacado (art. 6°); a organizacdo de sistemas de ensino pela
Unido, Estados e Distrito Federal (art. 11); a organizardo do ensino publico dos
territdrios e a acao federal supletiva a todos o pais, nos estritos limites das
deficiéncias locais pela Unido (art. 13); a competéncia dos Estados e do Distrito
Federal em autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de ensino primario
e médio ndo pertencentes a Unido, bem como reconhecé-los e inspeciona-los
(art. 16).
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Nesta Lei, a Unido deveria cooperar com o0 ensino mediante acles

especificas, sendo:

Art. 95. A Unido dispensara a sua cooperacado financeira ao ensino
sob a forma de:

a) subvencao, de acérdo com as leis especiais em vigor;

b) assisténcia técnica, mediante convénio visando ao
aperfeicoamento do magistério a pesquisa pedagogica e a promogao
de congressos e seminarios;

c) financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados,
municipios ou particulares, para a compra, construcdo ou
reforma de prédios escolares e respectivas instalacdes e
equipamentos de acérdo com as leis especiais em vigor. (Grifos
Nossos).

- A Lei n°® 5,692, de 11 de agosto de 1971 (BRASIL, 1971), fixou
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, néo tratou propriamente do
regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino. Ao contrario, abordou
aspectos mais especificos da divisdo de encargos na gestdo/organizacdo da
educacao entre as diferentes esferas do poder publico, tratando das relacées

como assisténcia financeira e técnica e como auxilio, mediados por convénios:

Art. 52. A Uniéo prestara assisténcia financeira aos Estados e ao
Distrito Federal para o desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e organizara o sistema federal, que tera carater supletivo e
se estendera por todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias
locais.

[...]

Art. 54.[...]

§ 1° A concessdo de auxilio federal aos sistemas estaduais de
ensino e ao sistema do Distrito Federal visar4 a corrigir as
diferencas regionais de desenvolvimento s6cio-econémico, tendo
em vista renda "per capita" e populagdo a ser escolarizada, o
respectivo estatuto do magistério, bem como a remuneracao
condigna e pontual dos professbéres e o progresso quantitativo e
qualitativo dos servicos de ensino verificado no biénio anterior.
§ 2° A concesséo do auxilio financeiro aos sistemas estaduais e
ao sistema do Distrito Federal far-se-4 mediante convénio, com
base em planos e projetos apresentados pelas respectivas
administrac@es e aprovados pelos Conselhos de Educacao.

8§ 3° A concessdo de auxilio financeiro aos programas de
educagao dos Municipios, integrados nos planos estaduais, far-se-a
mediante convénio, com base em planos e projetos apresentados
pelas respectivas administracfes e aprovados pelos Conselhos de
Educacéao.

Art. 55. Cabe a Unido organizar e financiar os sistemas de ensino dos
Territérios, segundo o planejamento setorial da educagéo.
[...]

§ 1° Aos recursos federais, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios acrescerdo recursos proprios para 0 mesmo fim.
[...]

Art. 57. A assisténcia técnica da Unido aos sistemas estaduais de
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ensino e do Distrito Federal sera prestada pelos 6rgdos da
administracdo do Ministério da Educacéo e Cultura e pelo Conselho
Federal de Educacao.

Paragrafo Unico. A assisténcia técnica incluira colaboracédo e
suprimento de recursos financeiros para preparacao,
acompanhamento e avaliacdo dos planos e projetos educacionais
gue objetivam o atendimento das prescricdes do plano setorial de
educacéo da Unido.

[...]

Art. 59. Aos municipios que nao aplicarem, em cada ano, pelo menos
20% da receita tributaria municipal no ensino de 1° grau aplicar-se-a o
disposto no artigo 15, 3° alinea f, da Constituicdo.
Paragrafo Gnico. Os municipios destinardo ao ensino de 1° grau pelo
menos 20% das transferéncias que lhes couberem no Fundo de
Participacéo.

[...]

Art. 61. Os sistemas de ensino estimulardo as emprésas que tenham
em seus servicos maes de menores de sete anos a organizar e
manter, diretamente ou em cooperacdo, inclusive com o Poder
Publico, educacéo que preceda o ensino de 1° grau. (Grifos nossos).

Ao dispor sobre o financiamento da educacgao, a Lei reitera a divisdo de

encargos entre os poderes publicos:

Art. 41. A educacgdo constitui dever da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios, dos Municipios, das emprésas,
da familia e da comunidade em geral, que entrosardo recursos e
esforgcos para promové-la e incentiva-la.

Paragrafo Unico. Respondem, na forma da lei, solidariamente com
o Poder Publico, pelo cumprimento do preceito constitucional da
obrigatoriedade escolar, o0s pais ou responsaveis e 0s
empregadores de tbda natureza de que 0S mMesmos sejam
dependentes.

Art. 42. O ensino nos diferentes graus sera ministrado pelos
podéres publicos e, respeitadas as leis que o regulam, é livre a
iniciativa particular. (BRASIL, 1971). (Grifos nossos).

Do exposto, ndo apreendemos fragmentos explicitos que possam nos
remeter a tematica da colaboracéo entre os sistemas de ensino no Brasil até os
anos 1980, mas apreendemos fortes aspectos da desconcentracdo de tarefas
de uma esfera publica para a outra (LAGARES, 1998).

Art. 58. A legislacéo estadual supletiva, observado o disposto no
artigp 15 da Constituicdo  Federal, estabelecera as
responsabilidades do proprio Estado e dos seus Municipios no
desenvolvimento dos diferentes graus de ensino e dispord sbbre
medidas que visem a tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos
publicos destinados a educagéo.

Paragrafo Unico. As providéncias de que trata éste artigo visaréo
a progressiva passagem para a responsabilidade municipal de
encargo e servicos de educacdo, especialmente de 1° grau, que
pela sua natureza possam ser realizados mais satisfatoriamente
pelas administracBes locais.
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[.]

Art. 71. Os Conselhos Estaduais de Educacdo poderéo delegar parte
de suas atribuicbes a Conselhos de Educacao que se organizem nos
Municipios onde haja condi¢des para tanto. (Grifos nossos).

N&o € objeto deste capitulo, mas no que tange a atuacdo municipal na
divisdo de responsabilidades com a oferta e a gestdo da educacédo, esta Lei é
um marco na desconcentracédo de encargos e servigcos da esfera estadual para

a municipal, ndo na colaboracao entre 0s sistemas.

1.2 O principio do regime de colaboracdo em normas e documentos na
contemporaneidade — um campo de disputa politica e conceitual

1.2.1 Normas — Constitui¢do, Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional,

Plano Nacional de Educacéo

A década de 80 apresenta um contexto diferenciado no campo das
politicas publicas e da gestdo da educacdo, com o regime de colaboracéo
disposto como um principio em normas e em documentos, a0 mesmo tempo,
perpassado por acirrada disputa politica e conceitual.

O federalismo cooperativo é desenhado na Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988), sobretudo nos arts. 1°, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 34 e
35, que estabelecem:

a) A formagdo da Republica Federativa do Brasil pela unido
indissoltvel dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se
em Estado Democratico de Direito (art. 1°);

b) A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos da Constituigdo (art. 18);

c) As competéncias da Unido (art. 21);

d) As competéncias legislativas privativas da Unido (art. 22);

e) As competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 23);

f)  As competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal (art. 24);
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g) As possibilidades de os Estados se organizarem e regerem-se
pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados os principios da
Constituicao Federal (art. 25);

h)  As competéncias dos Municipios (art. 30);

i) A garantia da autonomia dos Estados e do Distrito Federal, mas
com possibilidades de intervencéo da Unido em seus espacos (art. 34);

J) A garantia da autonomia dos Municipios, mas com possibilidades
de intervencédo do Estado e da Unido em seus espacos (art. 35);

k) Possibilidades de consorcios publicos e convénios de cooperacéo
entre os entes federados, disciplinados por meio de lei, autorizando a gestao
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos (art. 241).

Esta forma federativa do Estado brasileiro encontra-se protegida no art.
60 do ADCT, no § 4° (BRASIL, 1988), que, ao tratar das possibilidades de
emendas a Constituicdo, explicita que “Nao sera objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir: | — a forma federativa de Estado;”.

No campo da educacédo a cooperagéo entre os entes federados Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios e o regime de colaboracdo entre os
sistemas de ensino encontram fundamentos constitucionais, em especial, nos
arts. 22, 23, 24, 25, 30, 35, 205, 206, 208, 209, 211, 212, 213, 214 e no art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), que estruturou um
sistema de reparticdo de competéncias e atribuicdes legislativas entre os
integrantes do sistema federativo, dentro de limites expressos pelas normas e
diretrizes nacionais, reconhecendo a autonomia:

a) A competéncia privativa da Unido de legislar sobre diretrizes e bases
da educacéo nacional (art. 220, XXIV);

b) A competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a
ciéncia (art. 23, V);

C) A necessidade de leis complementares para fixar as normas para a
cooperacao entre todos os entres federados, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (paragrafo Unico);



38

d) A competéncia concorrente de todos os entres federados na
legislacdo da educacgéo, cultura, ensino e desporto; na protecéo e integracao
social das pessoas portadoras de deficiéncia; e na prote¢cdo a infancia e a
juventude (art. 24, IX, XIV e XV);

e) A limitacdo da competéncia da Unido em estabelecer normas gerais no
ambito da legislacéo concorrente (art. 24, § 1°);

f) A competéncia suplementar dos Estados para legislar sobre normas
gerais (art. 24, § 2°);

Q) A competéncia legislativa plena dos Estados no caso da inexisténcia
de lei federal sobre normas gerais, para atender a suas peculiaridades (art. 24, 8§
3%);

h) A suspensédo da eficicia da lei estadual no caso da superveniéncia
de lei federal sobre normas gerais no que lhe for contréario (art. 24, § 4°);

)] A organizacéo dos Estados pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios da Constituicdo Federal (art. 25);

)] A reserva aos Estados das competéncias que nao lhes sejam
vedadas pela Constituicdo Federal (art. 25, § 1°).

K) A possibilidade dos Estados de instituicao de regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregibes, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucao de fungdes publicas de interesse comum, mediante lei complementar
(art. 25, § 39);

)] As competéncias dos Municipios em legislar sobre assuntos de
interesse local; suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local; e manter, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino
fundamental;

m) A possibilidade de intervencdo da Unido nos Estados e no Distrito
Federal quando ndo assegurarem a aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acgdes e

servi¢os publicos de saude (art. 34, VII);
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n) A possibilidade de intervencdo do Estado em seus Municipios e da
Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal quando ndo aplicarem o
minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e nas acdes e servicos publicos de saude; (art. 35, Il1);

0) A garantia da educacdo como um direito de todos e dever do Estado
e da familia e em colaboragdo com a sociedade (art. 205);

p) Os principios do ensino (art. 206);

q) Os deveres do Estado na garantia de todos os niveis, etapas e
modalidades da educacéao (art. 208);

r A liberdade de ensino a iniciativa privada, atendidas as normas
gerais da educacdo nacional e a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico (art. 209);

) O regime de colaboracdo como principio para a organizacdo dos
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(art. 211);

t) A necessidade de formas de colaboracdo entre todos os entes
federados na organizacdo de seus sistemas de ensino para assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério (art. 211, § 4°);

u) Os percentuais minimos obrigatorios de aplicagdo de recursos financeiros
por todos os entes federados na manutencéo e desenvolvimento do ensino (art.
212);

V) A destinacdo dos recursos publicos as escolas publicas e a rede
privada nao particular (art. 213);

w) O plano nacional de educacdo com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboracdo e por meio de acles
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas (art. 214);

X) O Fundo para a manutencdo e o desenvolvimento da educacao
basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacao (art. 60,
ADCT).

Segundo Cury (2002, p. 3), “A Constituigdo fez escolha por um regime
normativo e politico, plural e descentralizado no qual se cruzam novos
mecanismos de participagao social com um modelo institucional cooperativo e

reciproco que amplia o namero de sujeitos politicos capazes de tomar
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decisbes. Por isso mesmo a cooperacdo exige entendimento mutuo entre os
entes federativos e a participacdo supde a abertura de arenas publicas de
decisdo.”

A LDB n°® 9.394 (BRASIL, 1996), reitera o principio do regime de
colaboracdo no titulo que trata da organizacdo da educacdo nacional, ao
explicitar uma organizagédo plurisistémica: “Art. 8° A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragéo, os
respectivos sistemas de ensino”. (Grifos nossos).

Esta Lei apresenta certa divisdo de atribuicbes entre o0s entes
federados, explicitando o papel da Unido na coordenacéo da politica nacional
de educacdo e na articulacdo dos diferentes niveis e sistemas, exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais (art. 8°, § 1°).

A cooperacdo e a colaboracdo sdo disposicoes da LDB n° 9.394
qguando traz incumbéncias aos entes federados e aos sistemas de ensino:

a) Uniao:

Art. 9° A Unido incumbir-se-& de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educac¢éo, em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigcdes oficiais
do sistema federal de ensino e o dos Territérios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritArio a escolaridade
obrigatéria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagéo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar formacao
bésica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracéo
com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades
e a melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pOs-
graduacao;

VIl - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de
educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de
Educacdo, com fungbes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm
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§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera
acesso a todos os dados e informacfes necessarios de todos os
estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

§ 3° As atribuicdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas
aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicées
de educacao superior.

[...]

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicBes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicbes de educacdo superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

Il - os ¢6rgaos federais de educacdo. (BRASIL, 1996a). (Grifos
Nossos).

Estados:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6érgaos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagéo a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéao,
integrando e coordenando as suas acbes e as dos seus
Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, 0s cursos das instituicdbes de educacdo superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no
art. 38 desta Lei; (Redacéo dada pela Lei n® 12.061, de 2009)

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
(Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

[...]

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder
Publico estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicdes de educacao superior mantidas pelo Poder Pablico
municipal;

Il - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

IV - os 6rgdos de educagcdo estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicbes de educacao
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu
sistema de ensino. (BRASIL, 1996a). (Grifos nossos).

Municipios:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.709.htm#art1art10vii
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| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relacéo as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.
(Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Gnico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico
de educacao bésica.

[...]

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as instituigBes do ensino fundamental, médio e de educagéo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicbes de educacdo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

Il — os O6rgdos municipais de educacdo. (BRASIL, 1996a). (Grifos
Nossos).

A LDB (BRASIL,1996a), nesta divisdo de atribuicdes, para colaboracao
e cooperagao, inclui as instituicdes educacionais (art. 12) e os docentes (art.
13).

Neste formato de organizacdo, a Lei demarca, a sua concepcao de
gestdo, sendo a democratica (arts. 14 e 15).

Por fim, os arts. 19 e 20 explicitam aspectos para a estruturacdo e o
funcionamento da educacédo privada, de certa forma, também, como parte da
cooperacao.

A Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o PNE (BRASIL,
2014), é outra norma que dispde a respeito do regime de colaboracdo, em seu
texto e no Anexo que traz as Metas e Estratégias.

Na Lei, explicita que a cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia
do Plano Decenal, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) publicara estudos para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas com informacbes organizadas pela Unidao e
consolidadas em ambito nacional (art. 5°, §2°).

Especificamente, é o art. 7° do PNE que trata do regime de

colaboracéo e da cooperacéo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.709.htm#art2art11vi
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Art. 7°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas
e a implementacgédo das estratégias objeto deste Plano.

§ 10 Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal a adocdo das medidas governamentais necessdarias ao
alcance das metas previstas neste PNE.

§ 20 As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a
adocdo de medidas adicionais em &ambito local ou de
instrumentos juridicos que formalizem a cooperacdo entre os
entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos
nacionais e locais de coordenacéo e colaboracao reciproca.

§ 32 Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios criardo mecanismos para 0 acompanhamento local da
consecucao das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 82.

8§ 4o Havera regime de colaboracdo especifico para a
implementacdo de modalidades de educacdo escolar que
necessitem considerar territorios étnico-educacionais e a utilizagéo de
estratégias que levem em conta as identidades e especificidades
socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5o Serd criada uma instancia permanente de negociacdo e
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

§ 62 O fortalecimento do regime de colaboracéo entre os Estados
e respectivos Municipios incluirA a instituicdo de instancias
permanentes de negociacdo, cooperacdo e pactuacdo em cada
Estado.

§ 79 O fortalecimento do regime de colaboracdo entre o0s
Municipios dar-se-a, inclusive, mediante a adocdo de arranjos de
desenvolvimento da educacdo. (BRASIL, 2014). (Grifos nossos).

O art. 11 reitera a colaboracdo e a cooperacdo nos processos de

avaliacao da educacéo nacional:

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica, coordenado
pela Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, constituird fonte de informac¢do para a avaliacdo da
qualidade da educacdo basica e para a orientagcdo das politicas
publicas desse nivel de ensino.

[...]

8§ 52 A avaliacdo de desempenho dos (as) estudantes em exames,
referida no inciso | do 8 19, podera ser diretamente realizada pela
Unido ou, mediante acordo de cooperacéo, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus
Municipios, caso mantenham sistemas préprios de avaliacdo do
rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodologica entre
esses sistemas e 0 nacional, especialmente no que se refere as
escalas de proficiéncia e ao calendéario de aplicagao.

[...] (BRASIL, 2014). (Grifos nossos).

O art. 13 do PNE trata do Sistema Nacional de Educacdo, a ser

normatizado como o ‘responsavel pela articulagdo entre os sistemas de
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ensino, em regime de colaboracao, para efetivacdo das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacao.” (Grifos nossos).

A Lei, faz mencdo da necesséria articulacdo interfederativa na
implementacéo das politicas educacionais (BRASIL, 2014, arts. 6°, 8° e 13).

No Anexo do PNE, ha pelo menos 25 Estratégias que fazem mencao
ao regime de colaboragcdo e a cooperagao, envolvendo educacao infantil;
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para ensino
fundamental e médio; diversidade e modalidades de educacdo e
ensino/atendimento educacional especializado/educacdo de jovens e adultos,
pessoas privadas de liberdade/trabalhadores e trabalhadoras/educacéo
profissional; atendimento em tempo integral/educacdo em tempo integral,
avaliacao institucional; avaliacdo da educacéo basica; insumos para escolas
puUblicas com vistas a equalizacdo regional das oportunidades educacionais;
parametros minimos de qualidade da educacdo basica; formacao inicial e
continuada/politica  nacional de formacdo dos profissionais da
educacao/formacédo continuada para os profissionais da educacdo de outros
segmentos que ndao os do magistério; politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacéo/ formacéo continuada para os (as) profissionais da
educacdo de outros segmentos que ndo os do magistério; gestdo democratica,
transparéncia e controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados
em educacao; equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e

efetivo cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da Unido:

1.1) definir, em regime de colaborac8o entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansao das
respectivas redes publicas de educacao infantil segundo padrao
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

[--]

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo,
levantamento da demanda por creche para a populacdo de até 3
(trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta;

[.-]

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracéo e respeitadas as
normas de acessibilidade, programa nacional de construcdo e
reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos,
visando a expanséo e & melhoria da rede fisica de escolas publicas
de educacéo infantil;

[--]

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e
da permanéncia das crian¢as na educacao infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
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colaboracdo com as familias e com os Orgaos publicos de
assisténcia social, salde e protegao a infancia;

[...]

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da
Unido e dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educacdo infantil em
creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento;

[...]

2.1) o Ministério da Educacédo, em articulacdo e colaboracdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, deverd, até o final
do 2¢ (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar
ao Conselho Nacional de Educacéo, precedida de consulta publica
nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental,;
[...]

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, bem como das situa¢des de
discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condi¢cdes adequadas para o sucesso escolar dos
(as) alunos (as), em colaboracdo com as familias e com 6rgéos
publicos de assisténcia social, salude e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

[...]

3.2) o Ministério da Educac¢éo, em articulagdo e colaboracdo com os
entes federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica
nacional, elaborard& e encaminhard& ao Conselho Nacional de
Educacdo - CNE, até o 29(segundo) ano de vigéncia deste PNE,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio, a
serem atingidos nos tempos e etapas de organizacdo deste nivel de
ensino, com vistas a garantir formacao basica comum;

[...]

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o0 monitoramento do
acesso e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de
programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto &
frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo,
bem como das situagdes de discriminagdo, preconceitos e
violéncias, préticas irregulares de exploragdo do trabalho,
consumo de drogas, gravidez precoce, em colaboracdo com as
familias e com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a adolescéncia e juventude;

[...]

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento educacional especializado, bem como da
permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo beneficiarios (as) de programas de
transferéncia de renda, juntamente com o combate as situacdes de
discriminacdo, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento
de condicbes adequadas para o0 sucesso educacional, em
colaboracdo com as familias e com os o6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecao a infancia, a adolescéncia e a
juventude;

[...]

6.2) instituir, em regime de colaboracéo, programa de construcdo de
escolas com padrao arquitetbnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade social;
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6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa
nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por
meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive
de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas,
auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos,
bem como da producdo de material didatico e da formacdo de
recursos humanos para a educa¢ao em tempo integral;

[...]

7.3) constituir, em colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de
avaliacdo institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educacdo, nas condi¢cdes de infraestrutura das
escolas, nos recursos pedagoégicos disponiveis, nas caracteristicas
da gestdo e em outras dimensfes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino;

[...]

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo,
programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos
para escolas publicas, visando a equalizacdo regional das
oportunidades educacionais;

[...]

7.21) a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados
subnacionais, estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da
publicacdo desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos
servigos da educagdo basica, a serem utilizados como referéncia
para infraestrutura das escolas, recursos pedagégicos, entre outros
insumos relevantes, bem como instrumento para ado¢do de medidas
para a melhoria da qualidade do ensino;

[...]

7.32) fortalecer, com a colaboracéo técnica e financeira da Unido,
em articulagdo com o sistema nacional de avaliacdo, os sistemas
estaduais de avaliagdo da educacdo béasica, com participagdo, por
adesao, das redes municipais de ensino, para orientar as politicas
publicas e as préticas pedagogicas, com o fornecimento das
informacdes as escolas e a sociedade;

[...]

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacao de jovens
e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboracdo
entre entes federados e em parceria com organizacdes da sociedade
civil;

[...]

9.8) assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas
de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade
em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formacéo
especifica dos professores e das professoras e implementagédo de
diretrizes nacionais em regime de colaboracéo;

[...]

10.8) fomentar a oferta publica de formacao inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada a educacdo de jovens e
adultos, em regime de colaboracdo e com apoio de entidades
privadas de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuacdo exclusiva na modalidade;

[...]

10.10) orientar a expansdo da oferta de educacdo de jovens e
adultos articulada a educagéo profissional, de modo a atender as
pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais,
assegurando-se formacdo especifica dos professores e das
professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de

colaboracdo;
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[.]

Meta 15: Garantir, em regime de colaborac8o entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educac&o de que tratam os incisos I, Il e lll
do caputdo art. 61 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

[...]

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei,
politica nacional de formagdo continuada para os (as)
profissionais da educacédo de outros segmentos que ndo os do
magistério, construida em regime de colaboracdo entre os entes
federados;

[...]

16.1) realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formacgéo
continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituicoes
publicas de educacdo superior, de forma orgéanica e articulada as
politicas de formacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

[...]

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e
sustentaveis para todos 0s niveis, etapas e modalidades da
educagdo basica, observando-se as politicas de colaboracéo
entre os entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e do § 1° do art. 75
da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da
capacidade de atendimento e do esfor¢co fiscal de cada ente
federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do
padrdo de qualidade nacional;

[...]

20.4) fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem,
nos termos do paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social
na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacdo,
especialmente a realizagdo de audiéncias publicas, a criagdo de
portais eletrdonicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a
colaboracdo entre o Ministério da Educacdo, as Secretarias de
Educacao dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios;

[...]

20.9) regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e oart. 211 da
ConstituicBo Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei
complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperacéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
matéria educacional, e a articulagcao do sistema nacional de educacgéo
em regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das
funcBes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencao as
regifes Norte e Nordeste. (BRASIL, 2014). (Grifos nossos).

Vale reiterarmos que neste documento, ndo ha a diferenciacdo de que
a colaboracéo deva ser entre os sistemas de ensino e a cooperagéo entre 0s

entes federados.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm#art61.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm#art75§1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L9394.htm#art75§1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art48p.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art48p.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211
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1.2.2 Outros Planos do Ministério da Educacédo: Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacéao e Plano de Ac¢bes Articuladas

Em 2007, o Decreto n° 6.094, de 24 de abril (BRASIL, 2007, art. 1°),
dispde sobre a implementacéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo (Compromisso), por meio de programas e acdes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade
da educacgao basica. Esse Compromisso, como afirma o proprio documento, “é
a conjugacao dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboracéo, das familias e da comunidade, em proveito
da melhoria da qualidade da educacao basica.” (Grifos nossos).

A vinculacdo do Municipio, Estado ou Distrito Federal, ao
Compromisso, deve acontecer por meio de termo de adesdo voluntaria, que
implica na assung¢éo da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade
da educacdo béasica em sua esfera de competéncia, expressa pelo
cumprimento de meta de evolucdo do IDEB [indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica], observando-se as diretrizes definidas (BRASIL, 2007, arts.
4° e 59).

O Compromisso reitera que 0 Municipio que nao preencher as
condicBes técnicas para a realizagdo da Prova Brasil sera objeto de programa
especial de estabelecimento e monitoramento das metas. (BRASIL, 2007, art.
5°, § 39).

O Plano de Acoes Articuladas (PAR) é o conjunto articulado de acdes,
apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacéo, visando o
cumprimento das metas do Compromisso Todos pela Educacdo e a
observancia das suas diretrizes (BRASIL, 2007, art. 99).

Segundo a mesma Lei, os Estados poderdo colaborar, com assisténcia
técnica ou financeira adicionais, para a execucdo e 0 monitoramento dos
instrumentos firmados com os Municipios. A participacdo dos Estados nos
instrumentos firmados entre a Unido e o Municipio, sera formalizada na
condicao de participe ou interveniente (art. 10, § 2° e 3°).

Ainda, com base na norma, a participagdo da Unido no Compromisso

“sera pautada pela realizacdo direta, quando couber, ou, nos demais casos,
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pelo incentivo e apoio a implementacdo, por Municipios, Distrito Federal,

Estados e respectivos sistemas de ensino de 28 diretrizes.” (BRASIL, 2007, art.

2°).

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados
concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade,
aferindo os resultados por exame periédico especifico;

Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante
registro da sua frequéncia e do seu desempenho em avaliacdes, que
devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede,
pela adocdo de praticas como aulas de reforco no contraturno,
estudos de recuperacéo e progressédo parcial;

V - combater a evaséo pelo acompanhamento individual das razfes
da néo frequéncia do educando e sua superacao;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formacéo ética, artistica e a educagéo fisica;

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular,
fortalecendo a incluséo educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacdo infantil;

XI - manter programa de alfabetizagdo de jovens e adultos;

XIl - instituir programa préprio ou em regime de colaboragdo para
formacao inicial e continuada de profissionais da educacéao;

XIlI - implantar plano de carreira, cargos e salarios para 0s

profissionais da educacdo, privilegiando o mérito, a formacdo e a
avaliacdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacéo, representado
pelo desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade,
pontualidade, responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos
especializados, cursos de atualizagdo e desenvolvimento profissional;
XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor
efetivo estavel apds avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema
educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do
projeto politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada
escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores
pedagégicos que acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo
professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para
nomeacdo e exoneracdo de diretor de escola; XIX - divulgar na
escola e na comunidade os dados relativos a area da educacédo, com
énfase no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB,
referido no art.30;

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do
Conselho de Educacéo, as politicas publicas na area de educacgéo e
garantir condi¢cbes, sobretudo institucionais, de continuidade das
acoes efetivas, preservando a memdria daquelas realizadas;

XX - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da
educacéo, garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado
dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educacéao e instalar Conselho de Educacéo,
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guando inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educacao com os de outras
areas como salde, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras,
com vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua
escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as
familias dos educandos, com as atribuigGes, dentre outras, de zelar
pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das acbes e
consecucao das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espago comunitario e manter ou
recuperar aqueles espagos e equipamentos publicos da cidade que
possam ser utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a
melhoria da infraestrutura da escola ou a promocdo de projetos
socioculturais e acbes educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com
representantes das associacbes de empresérios, trabalhadores,
sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional publico, encarregado da mobilizacdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolugéo do IDEB.

1.2.3 Conselho Nacional de Educacdo — Camara de Educacao Basica

Em 2011, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio da
Céamara de Educacéo Béasica (CEB), aprova o Parecer CNE/CEB n°® 9, em 30
de agosto (BRASIL, 2011), da comissdo composta por Mozart Neves Ramos,
Cesar Callegari, Adeum Hilario Sauer, Jose Fernandes de Lima e Rita Gomes
do Nascimento, publicando a proposta de Arranjos de Desenvolvimento da
Educacédo (ADEs) como ideia de fortalecimento e implementacgdo do regime de
colaboracéo.

Os ADEs sao propostos como instrumentos de gestdo publica, para
assegurar o direito a educacédo de qualidade, para contribuir na estruturacéo e
aceleracdo de um Sistema Nacional de Educacdo e como uma forma possivel
de se efetivar o regime de colaboracdo. Assim, seus objetivos sao:

Analisar proposta de fortalecimento e implementacdo do regime de
colaboracdo entre entes federados, basicamente entre Municipios,
numa espécie de colaboracdo horizontal, mediante arranjos de
desenvolvimento da educacéo. Isto significa trabalhar em rede, onde
um grupo de Municipios com proximidade geografica e caracteristicas
sociais e econbmicas semelhantes busca trocar experiéncias e
solucionar conjuntamente dificuldades na é&rea da educacao,
trabalhando de forma articulada com os Estados e a Unido,
promovendo e fortalecendo a cultura do planejamento integrado e
colaborativo na viséo territorial e geopolitica. (BRASIL, 2011, p.2).

O CNE, no Conselho Pleno (CP), aprova o Parecer n°® 11, em 4 de
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junho de 2012 (BRASIL, 2012), tratando do regime de colaboracdo entre os
sistemas de ensino, da comissdo composta por Adeum Hilario Sauer (Relator),
Maria Beatriz Luce, Francisco Aparecido Cordao, Maria Izabel Noronha e Paulo
Speller.

O Parecer, com base em um historico, expde que a efetivacdo do
regime de colaboragdo estd condicionada a criacdo de Sistema Nacional de
Educacédo. Neste historico, reitera a ideia implicita dos pioneiros da educacao
de regime de colaboragao e de Sistema Nacional de Educacgédo: “Os pioneiros
defendiam uma organizacdo baseada em principios a dar coeréncia interna a
unidade nacional, respeitando a multiplicidade das caracteristicas locais, via
democratizacdo e descentralizacdo, por meio da organizagdo em sistemas de
ensino, com responsabilidade proprias.” (BRASIL, 2012, s/p.).

O Documento adota a tese de que a previsdo no ordenamento juridico
nacional e a auséncia de regulamento especifico permite que o regime de
colaboracédo seja objeto de formulagbes e entendimentos variados, segundo as
particulares visées de mundo, ou ponto de vista dos atores desde as diferentes
posicdes que ocupam (BRASIL, 2012).

Traz, também, uma fundamentacdo politica acerca do regime de
colaboracéo, explicitando os principais impasses e desafios a serem superados
para a sua efetivacao:

a) Superacdo da cultura politica centralizadora, verticalizada e
patrimonialista, pois as relacdes entre os entes federados, embora a
Constituicdo conceba um federalismo nao hierarquico, sdo caracterizadas pela
verticalidade;

b) Correcdo das assimetrias regionais, pois a diversidade nacional
aponta para a necessidade de politicas territoriais, com formas de colaboracgéo
locais, como estratégias para a superacao das desigualdades;

c) Definicdo de papéis, responsabilidade e compromissos entre 0s
entes federados, pois embora a Constituicdo estabeleca certa divisédo (art. 211
e paragrafos), as trés esferas ndo atuam de forma coordenada. Na pratica,
observa-se o funcionamento de sistemas paralelos, as vezes concorrentes,
onde governos estaduais e municipais administram, num mesmo lugar,
sistemas separados com a mesma finalidade. H& desarticulagdo no

atendimento aos diferentes niveis da educacéo (infantil, fundamental, médio e
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superior), em boa parte devido a forma de distribuicdo de competéncias e
atribuicbes entre os entes federados. S&o definidas prioridades, mas né&o
responsabilidades comuns.

No entanto, a definicdo de atribuicbes e responsabilidades ndo pode
constituir-se em uma pura e simples distribuicdo e individuacao institucional de
tarefas. Requer compartiihamento de responsabilidades comuns e mutua
complementacdo, em um regime de interdependéncia no conjunto da gestao
publica brasileira, como forma de alcancar os objetivos nacionais, superar as
desigualdades corrigindo as assimetrias entre os entes federados, sem
prescindir de politicas nacionais. E a busca da equidade com qualidade social
que justifica, d& razdo de ser, constitui a esséncia do Regime de Colaboracéo.
Neste sentido, o Regime de Colaboracdo deve ser fator constitutivo da
democracia brasileira.

d) Organizacao sistémica das acdes, pois, muitas vezes, as politicas
publicas, ainda, se traduzem em ac¢fes de carater pontual e esparso, apesar de
todo o avanco conquistado, fruto de longa conquista democratica. Resta ainda
o grande esforco para concretizar a articulacao entre os sistemas de ensino e
entre as diferentes politicas, com o objetivo central de fazer cumprir o disposto
na Constituicdo Federal e em especial os desafios trazidos pela Emenda
Constitucional n° 59/2009.

Também, elenca os avancos recentes:

Politicas de financiamento, planos e programas governamentais,
conferéncias, féruns, entidades nacionais, organizagao institucional e
experiéncias regionais fortaleceram as articula¢des locais, regionais e
nacionais, a partir da Constituicdo de 1988, viabilizando a caminhada
instituinte do Regime de Colaboragéo. [...]

Assim, lado a lado as constatacdes dos limites de um regime
federativo assimétrico, da cultura politica centralizadora, verticalizada
e patrimonialista, e da falta de clareza na definicdo de atribuicdes e
responsabilidades, é fundamental ressaltar esforgos, politicas e
programas em outra direcéo. (BRASIL, 2012, s/p).

O Parecer (BRASIL, 2012, s/p) aponta alguns caminhos como “agenda
de préticas sociais instituintes para a implementacdo do regime de colaboracao

como politica de Estado”:

¢ Dar centralidade a questéo do financiamento
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e Promover a coeréncia entre o PNE e os Planos Estaduais e
Municipais de Educacao

o Fortalecer os conselhos de educacéo

e Fortalecer o Forum Nacional dos Conselhos de Educacao

¢ Fortalecer as entidades e os Foruns de dirigentes educacionais —
Consed, Undime e outros

¢ Fortalecer e articular os féruns de educacao

e Sistematizar as a¢6es em curso

e Organizar redes de comunicacdo e cooperacdo — de gestores, de

conselhos

¢ Criar e fortalecer espacos de pactuacéo regional

¢ Definir papéis, (co)responsabilidades e compromissos

o Definir referenciais nacionais de qualidade da educacao

e Induzir a participacao das universidades na promocéao da qualidade
da educacéo basica

o Instituir Forum Nacional de Gestéo Federativa

No documento, o regime de colaboracdo €é apontado como
consequéncia da organizacdo sistémica da educacdo nacional, necessitando
de uma agenda instituinte também do Sistema Nacional de Educac¢éo. Por fim,
destaca que o regime de colaboracdo é mandamento constitucional a ser
observado para a organizacdo da educacdo nacional entre os sistemas de
ensino dos entes federados autdbnomos; a valorizacdo das experiéncias e
praticas existentes na realidade educacional como caminho de sua
implementacdo; os planos de educacdo (nacional, estaduais, distrital e
municipais) como sendo elementos constitutivos do sistema e instrumentos
para articular a unidade na diversidade; a necessidade do compromisso e da
corresponsabilidade solidaria dos entes federados para promover um padrdo
nacional de qualidade, no atendimento do direito a educacgédo, e o papel central
do financiamento como meio de construcao dessa qualidade e de correcéo das
assimetrias; e a adocdo de uma perspectiva instituinte dos processos de
reconstrucao institucional, reconhecendo nos avancos de educacao e em seus
movimentos constituintes um ponto de partida para a consolidagdo do novo
arranjo institucional (BRASIL, 2012).

1.2.4 Projetos de Lei
Na discusséo para a normatizacao nacional do regime de colaboracéao,

Cassini (2011) e Fernandes (2013) enumeram cinco Projetos de Lei que

tramitaram no Congresso Nacional brasileiro, mas sem suas aprovacoes:
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Projeto de Lei n°® 1.946, 21 de maio de 1996 (BRASIL, 1996¢c),

apresentado pelo deputado Mauricio Requido, do Partido do Movimento

Democratico Brasileiro (PMDB/PR), e arquivado em 1999. O Projeto dispde

sobre competéncias e formas de colaboragéo entre os sistemas de ensino:

b)

Art 1° A colaboragéo entre os sistemas de ensino da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal visa proporcionar e efetivo cumprimento
dos artigos 6° 205, 206, 208 e 211 da Constituicdo Federal,
buscando complementacdo de esfor¢cos e racionalizacdo de
acdes, evitando a duplicacéo de meios para os mesmos fins.

§ 1° Os Estados e Municipios elaborardo seus respectivos Planos de
Educacdo de forma conjunta e complementar para cumprir as
prioridades apontadas no Art. 214 da Constituicdo Federal.

§ 2° O Plano de Educacdo definirh prazos e condi¢cdes para
transferéncias de escolas e respectivos recursos de modo a cumprir a
definicdo de responsabilidades previstas nesta lei.

Art. 2° A colaboragdo entre Unido, Estados e Municipios visara
estabelecer igualdade de oportunidades respeitadas as
competéncias definidas nesta Lei.

§ 1° A Unido oferecerd, prioritariamente, o ensino superior e o médio
profissional.

§ 2° Os Estados oferecerdo, prioritariamente, o ensino de segundo
grau e as ultimas séries do ensino fundamental e colaborardo com os
Municipios para o efetivo cumprimento de suas competéncias
educacionais.

§ 3° Os Municipios oferecerao, prioritariamente, a educacao infantil e
a primeira etapa do ensino fundamental, definida como aquela que
possibilite a iniciagdo ao dominio da leitura, da escrita e do calculo,
das leis que regem a natureza e a sociedade, como instrumentos
para desenvolver a capacidade de reflexao e criagao.

8 4° As esferas de governo poderdo oferecer outros niveis e
modalidades de ensino, uma vez assegurado o cumprimento de suas
respectivas responsabilidades, definidas nesta lei.

8 5° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as responsabilidades
cumulativas dos Estados e Municipios, em matéria de educacéo.

[...] (Grifos nossos).

Projeto de Lei n® 4.553, de 27 de maio de 1998 (BRASIL, 1998,

s/p), de autoria do deputado Ivan Valente, do Partido dos Trabalhadores

(PT/SP), sendo arquivado em 1999, com a alegacdo de fim da legislatura, e

sem nenhum debate ou relatoria (CASSINI, 2011). O Projeto responsabilizava

todos os entes federados pela oferta de ensino fundamental, sob o regime de

colaboracéo, alegando que:

A atual redacéo sobrecarrega o Municipio.

[--]

A Constituicéio prevé (art. 211, 88 2° e 3°) a atuagdo de Estados,
Distrito Federal e Municipios no ensino fundamental. A
competéncia é concorrente. Nao h4, no texto constitucional, uma
responsabilizagdo maior do Municipio face ao Estado. Esse é tao
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responsavel pelo ensino fundamental quanto aquele. E na
mesma medida. Assim, a obrigacdo prevista | e IV deve ser de
ambos. O mesmo raciocinio é valido para o disposto no inciso lll: é
dificil imaginar a realizacdo de programas de capacitacdo de
professores sem a participacdo do Estado.

A Constituicdo Federal estabeleceu o regime de colaboracao entre os
sistemas de ensino [...]. O corolario desta disposi¢cdo é a negociagao
entre os entes federativos. A Lei menor ndo pode desobrigar o
sistema concebido pela Lei Magna.

Observe-se ainda que, por falha de redacao, o texto atual esqueceu o
Distrito Fedeal.

[...]- (Grifos nossos).

c) Projeto de Lei n° 4.283, de 14 de marco de 2001 (BRASIL, 2001b)
apresentado pelo deputado Paulo Lima, do Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB/SP) e arquivado com dois relatorios pela rejeicdo, sendo um
da Comissdo de Educacado, Cultura e Desporto e outro da Comissédo de
Seguridade Social e Familia, sem ir a Plenério pelo fato dos relatores julgarem
que a ementa referia-se a matéria da oferta da educacéo infantil, uma etapa da
educacdo ja regulamentada na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB n°
9.394. O Projeto tratou do atendimento a criancas de zero a trés anos em
regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados e os Municipios. A explicacédo
da ementa era a criagdo de Centros Publicos de Educacdo Infantil, com a
participacdo dos pais na manutencao do centro, mediante contribuicdo mensal
de acordo com seu nivel de renda (art. 2°, § 4°) (CASSINI, 2011): “Art. 1° A
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, anos em regime de
colaboragéo, promoverdao o atendimento a criangas de zero a trés anos de
idade, com a finalidade de promover o seu desenvolvimento integral.”

d) Projeto de Lei n°® 237, de 06 de novembro de 2001 (BRASIL, 2001b),
proposto pelo deputado Ricardo Santos, do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB/ES), e arquivado ao final da legislatura, sem relatoria
(CASSINI, 2011). A norma visava regulamentar o regime de colaboracéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na organizagdo dos
seus sistemas de ensino, “com o fim de obter pleno cumprimento dos seus
deveres constitucionais e legais para com a educagao” (art. 1°), devendo os
entes federados atuar “de maneira entrosada e harmoénica, visando
primordialmente ao atendimento das necessidades educacionais dos alunos e

ao melhor funcionamento dos estabelecimentos de ensino.” (art. 2°).
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e) Projeto de Lei n°® 7.666, de 14 de dezembro de 2006 (BRASIL,
2006), proposto por Ricardo Santos, deputado do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB/ES), tendo como coautor Carlos Humberto Manato, deputado
pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT/ES). O Projeto dispunha acerca do
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios na organizagao dos seus sistemas de ensino, “com o fim de obter
pleno cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais para com a
educacao” (art. 1°) e da mesma forma que o projeto anterior, devendo todos os
entes federados atuar “de maneira entrosada e harmonica, visando
primordialmente ao atendimento das necessidades educacionais dos alunos e
ao melhor funcionamento dos estabelecimentos de ensino.” (art. 2°).

Este Projeto previa “A transferéncia progressiva de encargos e servigos
do Estado para os Municipios, conforme as suas competéncias constitucionais
e legais [...]” (BRASIL, 2006, art. 5°), abrangendo a educacéo infantil e o ensino
fundamental. Ainda, facultava ao Municipio o oferecimento do ensino médio em

consorcio com o Estado (art. 5°, § 3°).

1.2.5 Conferéncias Nacionais de Educacéao

O documento da Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010 (Conae
2010): Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: O Plano
Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de A¢do (BRASIL, 2010, p. 21-
26), também, explicita a necessidade do regime de colaboracao:

a) A construcdo de um sistema nacional de educacdo requer o
redimensionamento da acdo dos entes federados, garantindo
diretrizes educacionais comuns a serem implementadas em todo o
territorio nacional, tendo como perspectiva a superacdo das
desigualdades regionais.

b) A auséncia de um efetivo sistema nacional de educagédo configura
a forma fragmentada e desarticulada do projeto educacional ainda
vigente no Pais. Assim, a sua criacdo passa, obrigatoriamente, pela
regulamentacéo do regime de colaboragéo.

c) A regulamentacdo do regime de colaboragcdo e a efetivacdo do
sistema nacional de educac¢éo dependem da superacdo do modelo de
responsabilidades administrativas restritivas as redes de ensino.
Desse modo, de forma cooperativa, colaborativa e ndo competitiva,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem agir em conjunto
para enfrentar os desafios educacionais de todas as etapas e
modalidades da educacao nacional.

d) Para a regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os entes
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federados algumas acdes devem ser aprofundadas: estimular a
organizacado dos sistemas municipais de ensino [...].

O Documento Referéncia para a Conae 2014 “O PNE na Articulagcéo do
Sistema Nacional de Educacao: Participacdo Popular, Cooperagédo Federativa
e Regime de Colaboracédo” (BRASIL, 2014b, p. 11) reitera a educacdo como
bem publico e direito social e apresenta como objetivo geral para a Conferéncia
“‘propor a Politica Nacional de Educagao, indicando responsabilidades,
corresponsabilidades,  atribuicdes  concorrentes, = complementares e
colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino”. Assim, apds
cada um dos seus sete eixos tematicos, traz um quadro com proposicoes e
estratégias, indicando as responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicdes
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes com vistas a
efetivacdo do regime de colaboracao.

Ainda, enfatiza que a construcdo do Sistema Nacional de Educacédo
articula-se a regulamentacdo do regime de colaboracdo e a construcdo e
efetivacdo de um Plano Nacional de Educacdo como politica de Estado, que
envolva as esferas de governo no atendimento a populacdo em todas as
etapas e modalidades de educacdo, em regime de corresponsabilidade [...].
(CONAE, 2014, p.19).

No regime de colaboracéo, enfatiza o papel da Unido e a necessidade
de uma politica de financiamento visando a qualidade da educacdo:

[...] deve explicitar a participagdo da Unido na cooperagédo técnica e,
especialmente, na determinacdo de transferéncias regulares e
continuas de recursos financeiros as instituicdes publicas dos
estados, DF e municipios, priorizando os entes federados com baixos
indices de desenvolvimento socioeconémico e educacional, indicando
0s que mais demandam apoio para a garantia do custo aluno
qualidade (CAQ). Essa regulamentacdo deve prever meios de
superacdo das desigualdades regionais, especialmente pela
constru¢do de uma politica de financiamento ancorada na perspectiva
de qualidade para a educacdo basica e superior. (BRASIL, 2014b,
p.19-20).

1.2.6 Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da

Educacao
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No Ministério da Educacdo, em 2011, é criada a Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (Sase) com as atribuic6es especificas
de apoiar o desenvolvimento de ac¢des para a criacdo de um sistema nacional
de educacéo, aprofundando o regime de cooperacao entre os entes federados;
assistir e apoiar o Distrito Federal, os Estados e os Municipios na elaboracéao,
adequacao, acompanhamento e avaliacdo democratica de seus planos de
educacdo em consonancia com o estabelecido no PNE, bem como no
aperfeicoamento dos processos de gestdo na area educacional; e promover a
valorizacéo dos profissionais da educacao, apoiando e estimulando a formacéo
inicial e continuada, a estruturacéo da carreira e da remuneracéao e as relagdes
democraticas de trabalho (LAGARES, 2015).

A Sase deflagra em 2013, como uma das ac¢des no regime de
colaboracdo, apoio técnico no processo de elaboracdo ou adequacdo dos
planos municipais (e estaduais) de educacao, visando ao alcance das metas e
a implementacédo das estratégias do PNE — Lei n’ 13.005/14 (art. 7°). Neste
processo de colaboracdo, os Estados e Municipios participardo de instancia
permanente de negociacdo e cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; poderdo adotar medidas adicionais ou instrumentos
juridicos que formalizem a cooperacéo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacdo e
colaboracéo reciproca; deveréo instituir instancias permanentes de negociacao,
cooperacao e pactuacdo em cada Estado; os Municipios poderdo adotar os
arranjos de desenvolvimento da educacdo (ADEs); deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE;
por fim, nos planos, construidos com a ampla participacdo da sociedade, os
referidos entes federados deverdo assegurar a articulacdo das politicas
educacionais com as demais politicas sociais, particularmente as culturais;
considerar as necessidades especificas das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e
a diversidade cultural; garantir o atendimento das necessidades especificas na
educacao especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos 0s
niveis, etapas e modalidades; promover a articulagdo interfederativa na

implementacgdo das politicas educacionais (LAGARES, 2015).
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Do exposto até o momento, o regime de colaboracdo no campo da

educacédo é a forma de organizacao e de funcionamento escolhida no Brasil, ou

melhor,

E o arranjo proposto no desenho institucional de nosso regime
federativo, de distribuicdo de competéncias e responsabilidades entre
os atores dos sistemas de ensino, de modo a preservar, a0 mesmo
tempo, a unidade nacional e a autonomia dos entes federados. Trata-
se de conciliar autonomia com interdependéncia entre os entes
federados. (BRASIL, 2012, s/p).

Mas, como pudemos observar, ndo ha ainda uma norma nacional

especifica e Unica que regulamente o regime de colaboracao, entretanto varias

indicagbes normativas e documentais quanto a sua necessidade e com

elementos para a sua caracterizacdo e construcéo. Isto, a partir das tentativas

de sua regulamentacédo, de estudos comprovando a ineficacia do sistema sem

as normas de colaboracdo e cooperacdo, de grupos de pesquisadores

imbuidos no processo de pesquisa.

Em outras palavras,

[...] é objeto de formulacdes e entendimentos variados, segundo as
particulares visbes de mundo, ou pontos de vista dos atores desde as
diferentes posi¢cdes que ocupam nas estruturas dos governos, nos
conselhos de controle social, nas representacdes de trabalhadores,
representacdes empresariais e em diferentes organizacdes sociais na
federacdo. (BRASIL, 2012, s/p). (Grifos nossos).

Temos ciéncia da complexidade da discussdo politica e teorica a

respeito deste regime, pois,

Certamente, os problemas relacionados com a fragil implementacao
do regime de colaboragdo vinculam-se a causas maiores, de natureza
estrutural, ligadas ao nosso regime federativo, localizadas no
desenho institucional que hoje preside a relacdo entre os diferentes
atores do jogo federativo na formulacdo, implementacéo, controle e
avaliagéo das politicas setoriais de educagédo. (BRASIL, 2012, s/p).

No entanto, consideramos de fundamental importancia enfrentar este

desafio posto aos cidadaos brasileiros com a promulgagédo da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988, art. 205), cujo planejamento e gestdo da

educacdo passaram da centralizacdo ao regime de colaboracdo, devendo ser

compreendido como uma soma integrada e articulada de esforgos cooperativos
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em funcdo de um bem de cunho social e de interesse publico.

1.3 Regime de colaboracdo no campo da educacdo: significados e

perspectivas de pesquisadores

Considerando que esta temética demarca uma disputa de concepgdes
de educacdo, em varias arenas com VAarios atores, apreendermos criticas e
sugestbes acerca do principio do regime de colaboracdo de pesquisadores da
educacao.

Para Cassini (2011), a Constituicdo Federal de 1988, ao elevar o
Municipio a categoria de ente autbnomo, trouxe também, a inovacdo na
nomenclatura regime de colaboracdo. Porém, ha uma imprecisdo quanto as
competéncias para cada instancia federativa, que abre um leque de duavidas,
questionamentos, possibilidades e auséncias do poder publico na garantia do
direito a educacao.

Quanto a falta de regulamentacdo do regime de colaboracdo na
educacdo no Brasil, Aradjo (2010, p.754) destaca que esta ndo ocorreu por
falta de tentativas, uma vez que foram elaborados cinco projetos de lei, todos
de iniciativa do Legislativo, mas porque “ndo houve debate sobre a matéria,
uma vez que foram arquivados sem relatoria ou porque nao estavam
relacionados a matéria, ou por fim de legislatura, ou por tramite indevido”.

A mesma autora (2003, p. 2), argumenta que as diferencas regionais
fazem com que o Brasil apresente caracteristicas dispares em Estados
limitrofes, o que acarreta resultados diferenciados na educacao, positivos ou

negativos:

As politicas de ampliacdo do acesso e da permanéncia, que
constituem o direito a educacdo, num regime federativo, podem
refletir um carater de igualdade ou de desigualdade das coletividades
politicas regionais traduzidas como 0s governos subnacionais, de
maneira que um cidaddo portador, segundo 0s preceitos
constitucionais, de igual direito a educacdo tenha desiguais
oportunidades de acesso, de permanéncia e de padrdo de qualidade
de ensino.

Ainda tratando da falta de regulamentacéo clara, objetiva, universal e

validade para todo o territério nacional do regime de colaboracdo entre os
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sistemas de ensino, Abicalil (2012) alerta que a tradicdo patrimonialista ganha
farto espago de teimosa persisténcia, regulando-se caso a caso, na forma de
convénios pontuais e temporarios, decretos ocasionais e, até mesmo, acordos
informais entre “autoridade educacionais”. Assim, € evidente que em um
quadro destes o0s principios proclamados pela Constituicdo ficam
sumariamente relativizados ao sabor do entendimento politico dos governos de
turno em cada unidade federada.

Araujo (2012, p. 528) alerta que os ADES, por meio de instituicdes,
fundacbes e empresas particulares, estdo sendo disseminados como uma
terceira forga, principalmente, em Municipios do nordeste e norte, for¢ca essa
que desobriga o Estado de cumprir suas competéncias. Os Arranjos tém um
sentido de “arrumacao doméstica, de conluio que fragmenta a constituicao de
um Sistema Nacional de Educacao”.

Contudo, enquanto o regime de colaboracdo para a educacdo néo for
definido e regulamentado por Lei Complementar, a Unido e os Estados nao
podem impor ou induzir os Municipios a assinarem acordo de cooperacao,
como parece ser a pretensdo dos ADEs, em que pese a proposta de
associativismo regional voluntario (ARAUJO, 2012, p. 528).

Fernandes (2013) e Camini (2010) consideram que os Consorcios, que
estabelecem acordos entre entes federados idénticos, ou seja, Estados com
Estados, Municipios com Municipios; os Convénios de cooperagdo para a
execucdo de servicos comuns, instrumentos utilizados para acordo entre
diferentes entes federados, ou seja, Estados com Municipios, Municipios com a
Unido e Estados com a Unido; e os ADES, que se colocam como um regime de
colaboracdo horizontal, entre instancias federativas, no caso Municipios de
uma mesma regido, e que se articula com regime de colaboragédo vertical
aguele que engloba Nacao, Estados e Municipios, permitidos respectivamente
pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, pela Lei n°® 11.107/2005 e pelo Parecer
CNE/CEB n° 9/2011, instrumentalizam formas de colaboragéo, mas nao podem
ser compreendidos como regime de colaboragéo.

Saviani (2010) destaca obstaculos econdmicos, politicos e legislativos
a construcdo do Sistema Nacional de Educacdo e, consequentemente, do
regime de colaboracéo, por causa da historica resisténcia a manutencédo da

educagdo publica; pela descontinuidade nas politicas publicas, que sao
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inoperantes, com tendéncias centralizadoras ou descentralizadoras, leis
paralelas e metas descumpridas; e a resisténcia no plano da atividade
legislativa.

Teixeira e Mutim (2009, p. 156-7) escrevem a respeito da
generalizacdo do conceito e de como se estabelecer o regime de colaboracéo
e argumentam que “o direcionamento dado pela legislagdo educacional n&o
levou em conta a complexidade das relagbes entre os entes federados, que
sdo permeadas por interesses diversos e conflitantes e por relacdes de forca e
de poder.” Assim, “esse n6 que precisa ser desfeito quando se professa o
regime de colaboragao”.

Chamam a atencao para a auséncia de compreenséo, a generalizacao

e a utilizac&o indiscriminada do conceito:

Na organizagdo dos seus sistemas de educacgdo, a expressao regime
de colaboracdo tornou-se generalista, elastica, servindo para
classificar qualquer forma de parceria, de acdo conjunta entre
instancias e 6rgdos de governo, e até mesmo nas relacdes com
instituicbes ndo governamentais. A utilizagdo indiscriminada dessa
expressdo faz com que ndo se perceba, dentro das agles
desenvolvidas por esses agentes, a auséncia de compreensdo do
conceito de colaboracdo, conforme preconizado pela legislacéo.
(TEIXEIRA; MUTIM, 2009, p. 156).

Enfim, destacam que é um conceito perpassado por relacées de poder,
portanto, complexo: “Pensar sobre o seu conceito e a sua natureza leva a uma
reflexdo sobre as relacbes de poder e as concepgOes de educacdo que
permeiam o0s programas desenvolvidos em regime de parceria entre esses
entes. Esse € um debate contemporaneo, que esta a exigir mais estudos e
reflexdes”. (TEIXEIRA; MUTIM, 2009, p. 156).

Dos argumentos, observamos que h&d uma ideia corrente de que é
preciso regulamentar o regime de colaboracdo e organizar seu processo.
Entretanto, no meio legislativo e executivo ndo ha uma definicdo do que seja
realmente esse expediente. N&o h& orientacbes claras sobre forma e o
conteaddo do mesmo. Ha& muitas disputas politicas, econémicos, filoséficas,
culturais que interferem no processo.

Alguma forma mais clara de organizacao precisa ser regulamentada e
efetivada, deixando de lado nosso tao recente passado de um ente federado

subordinado ao outro, com vistas a uma situagdo de companheirismo,
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solidariedade. Isto, considerando que o principio federativo ndo comporta
relagbes hierarquicas entre esferas do poder politico, mas sim a ideia da
relacdo entre esferas iguais, obviamente considerando as suas necessidades
e especificidades.

Para Hentz (2014), ao abordar o regime de colaboracdo, embora ndo é
demais frisar que ele s6 € possivel na presenca de entes federados autbnomos
gue possam estabelecer esse regime nas suas relagoes.

O regime de colaboracdo pode ser uma alternativa, entretanto €
preciso que se objetive uma dimensdo do que ele seja, considerando as
caracteristicas especificas do federalismo brasileiro, as tensées em relacéo a
autonomia dos entes federados e as tensdes em relagdo a propria autonomia
dos Municipios no campo da educacéo, todos como terrenos de disputas. Isto,
porque a inexisténcia de normas para essas relacbfes de cooperacdo e
colaboracgédo tornam o sistema fragil e sem objetivos comuns e reciprocos.

Assim, podemos dizer que as discussdes acerca do regime de
colaboracédo sao fontes de incertezas, dada a teia complexa de relagdes que se
estabelecem no campo das politicas publicas e gestdo da educacéo.

Neste sentido, mais que conclusfes, deixamos duvidas, parafraseando
Werle (2010, p.8):

Num pais tdo diverso como o Brasil em termos culturais, étnicos,
econdmicos, politicos, numa federagdo com 26 Estados, com 5.560
Municipios é possivel um regime de colaboracdo ou formas
diversificadas de colaboracdo, conforme as condicbes e
necessidades locais? Um regime no singular, que padronize relagdes
para o conjunto de municipios é vidvel e coerente com uma proposta
de descentralizacdo e gestdo democréatica? O regime de colaboragéo
entre os entes federados tem um sentido Unico ou multiplas direcBes
conforme a diversidade de necessidades?

E, ainda, perguntamos qual é/devera ser, de fato, o papel dos Municipios neste

regime de colaboragéo no campo da educacao.



CAPITULO 2

RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS NO ESTADO DO TOCANTINS NO
CAMPO DA EDUCACAO: ARRANJOS ADMINISTRATIVOS E LEGAIS

Neste capitulo, intentamos apresentar resultados de dois outros
objetivos especificos de nossa pesquisa, que foram compreender os arranjos
administrativos e legais entre o Sistema Estadual de Educacdo do Tocantins e
seus Municipios denominados como regime de colaboracdo; e conhecer como
outros Estados do Pais estdo agindo frente as diretrizes e discussdes do
regime de colaboracdo, postas pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

Para a sua construcdo, pesquisamos documentos do Estado do
Tocantins produzidos na Secretaria de Estado da Educacédo (Seduc-Tocantins),
em especial, por meio da Assessoria de Apoio aos Sistemas Municipais de
Ensino (Asmet) e da Diretoria de Apoio aos Municipios (Dam) e documentos a
respeito do regime de colaboracdo e/ou arranjos administrativos e legais de
outros Estados brasileiros. Ainda, utilizamos informacdes das pesquisas
bibliografica e documental realizadas para o capitulo anterior.

A um s6 tempo, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) cria o
Estado do Tocantins, eleva os Municipios a condicdo de entes federados
autdbnomos, portanto, com a possibilidade de organizar seus sistemas proprios
de ensino, e define o regime de colaboragcdo entre os sistemas de ensino com
um de seus principios. Assim sendo, o Tocantins precisa estar em consonancia
com seus Municipios, com os outros Estados e com a Nagdo. Para que exista
essa consonancia, especialmente no campo da educacdo, é necessaria a
normatizacdo nacional das competéncias de cada ente federado, bem como
das formas de relagdes a serem estabelecidas.

O regime de colaboracdo € uma necessidade inerente ao sistema
federativo, entretanto ha mazelas construidas historicamente que sobrepujam o

jogo de interesses e prejudicam a organizacdo do sistema educacional. Nao
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quer dizer que seja impossivel uma mudanca de atitude e postura das
instancias federativas. Ao contrario, entendemos que estando cientes e
havendo interesse real entre as partes, com a presenca de dissensos, ha
condicbes objetivas de cooperacdo e de colaboracdo entre os entes federados
e 0s sistemas de ensino.

Assim sendo, importa perguntarmos, mesmo que estas questdes nao
sejam todas objetos deste capitulo: Como estdo se dando as relagbes no
campo das politicas publicas e da gestdo da educacdo no Estado do Tocantins
e em outros Estados brasileiros para a materializacdo do regime de
colaboracédo, principalmente, em se tratando das relagbes entre a esfera
estadual e as municipais, mesmo frente a inexisténcia de uma norma nacional?
Ha normas e orientacdes claras a respeito da forma e do conteudo destas
relacbes ou ha regulacdes caso a caso, na forma de convénios pontuais e
temporarios, decretos ocasionais, acordos informais? Sao relacdes entre entes
federados autdbnomos? H4& instancias de dialogo mutuo, negociacdo e
pactuacdo permanentes entre os entes federados para a consecucdo das
politicas publicas? E possivel a compatibilizando entre autonomia e
interdependéncia dos entes?

Com o intuito de compreendermos um pouco dos referidos aspectos,
nosso texto estd organizado em duas secbes que abordam, respectivamente,
as relacfes instituidas entre o sistema estadual de ensino do Tocantins e as
redes e sistemas municipais de ensino em nome do regime de colaboracao; e

as relac@es instituidas em outros Estados brasileiros.

2.1 O campo da educagcdo no Tocantins: relagbes entre o sistema

estadual, as redes, e 0s sistemas municipais

A éarea politica e geografica que hoje corresponde ao Estado do
Tocantins pertencia ao Estado de Goias, fato que levou historicamente a
muitas iniciativas separatistas, considerando, sobretudo a distancia e as
caréncias dessa regiao em relacdo a capital Goiania.

Instituido o mais novo Estado da federacdo, deflagra-se de fato um

hY

processo e esforco com vistas a organizacdo politica, administrativa,
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educacional, social, cultural do Tocantins. Considerando sua elevada extensao
geografica, com peculiaridades inerentes a diversidade de constituicdo social,
financeira e cultural da sua formagédo. Em todo o processo de organizacao e
instalacdo, empreendeu-se um esfor¢co conjunto construindo e reconstruindo
tudo, tendo como referéncia outros Estados, porém contextualizando a
realidade encontrada com as dificuldades e andamentos locais.

O Estado do Tocantins, em 2014, com 26 anos de criagdo vem se
firmando no cenéario nacional, com populacdo estimada para 2014 de
1.496.880 habitantes, com uma area total de 277.720,520 (km2) e uma
densidade demografica (hab/km?2) 4,98, perfazendo um total de 139 Municipios
(IBGE, 2014).

2.1.1 Iniciando o processo efetivo de institucionalizacdo da educacdo no

Tocantins

Em pesquisa a respeito do processo efetivo de institucionalizacdo de
sistemas de educacéo, Lagares (2008, p. 84) destaca que este tipo de sistema
“é construido e reconstruido permanentemente, e ndo se restringe a sua
instituicdo legal”. Ainda, explica que, além desta ‘legalizagao’, ha outras agdes

necessarias ao seu desenvolvimento,

Como a organizacdo de um conjunto de elementos constitutivos,
incluindo, também, sua gestdo (planejamento, organizacdo ou
reorganizacdo, administracdo, manutencdo, acompanhamento,
fiscalizag8o, avaliagdo de forma democrética e participativa e em
regime de colaboracgéo, tendo em vista sua efetividade) e a relagéo
permanente entre seus elementos constitutivos. Concretiza-se
com o funcionamento com qualidade desse sistema, ou seja, com a
garantia de uma aprendizagem significativa e essa qualidade exige a
garantia do direito de acesso, permanéncia, aprendizagem e
desenvolvimento [...]. Trata-se, portanto, de sistema de educacéo,
e ndo sistema de ensino. (Grifos nossos).

Assim, as acdes necessarias do processo efetivo de institucionalizacao
da educacgao no Tocantins, bem como das redes e dos sistemas municipais de
ensino dos seus 139 Municipios sao iniciadas em um contexto de abandono
histdrico a que a regido norte do Estado de Goias foi sujeitada.

A organizacéo da educacao no Tocantins, considerando as instituicbes

publicas e as privadas, e suas relacbes com 0s Orgdos municipais sao
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marcadas, pelas caracteristicas do contexto nacional, como preconizado pela
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), segundo Lagares (2008, p. 26):

A CF de 1988 [...] sob a inspiracdo de principios democraticos e de
tendéncia descentralizadora, confere aos Municipios, que nas
constituicbes anteriores estavam subordinados aos Estados, a
condicdo de entes autbnomos organicamente em coopera¢do com 0s
demais entes federados, a Unido e aos Estados. A CF de 1988
confere aos Municipios o direito de organizarem sistemas préprios no
ambito educacional. O desafio do pais de estruturar o seu Sistema
Nacional de Educacado, proporcionando educacdo basica com
gualidade para todos, torna-se mais complexo com trés esferas
administrativas e sistemas autbnomos que devem atuar em regime de
cooperacéo: o federal, os estaduais e 0s municipais. Essa tarefa é
dificultada pelas suas diversidades regionais, intrarregionais e
politicas, pelas extremas desigualdades sociais e diferentes
propostas.

Considerando o exposto, 0 sistema de ensino! no Tocantins? vem
sendo institucionalizado concomitantemente a organizacdo geral do Estado.
Nesse processo, a Seduc-Tocantins vem sendo estruturada para cumprir e
suprir as necessidades que a nova conjuntura demanda, consequentemente,
com a sancao de normas institucionalizando a educacao como exemplo: Lei n°
1.360, de 31 de dezembro de 2002 (TOCANTINS, 2002), que dispde sobre o
Sistema Estadual de Ensino; Lei n° 1.533, de 29 de dezembro de 2004
(TOCANTINS, 2004), que dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Subsidios do Profissional do Magistério da Educacédo Publica; Lei n° 1.859, de
6 de dezembro de 2007 (TOCANTINS, 2007), com vigéncia até 2015,
instituindo o Plano Estadual de Educacdo, que estd em avaliacdo para
adequacdes ao PNE — Lei n°® 13.005/2014; Lei n° 2.139, de 3 de setembro de
2009 (TOCANTINS, 2009), que revoga a Lei n°® 1.360/2002 e dispde sobre o
Sistema Estadual de Ensino; Lei n°® 2.601, de 5 de julho de 2012
(TOCANTINS, 2012), que altera a Lei 2.139/2009, para tratar do estudo acerca
dos simbolos nacionais e do Estado do Tocantins; Lei n°® 2.859, de 30 de abril
de 2014 (TOCANTINS, 2014a), que dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneracgdo dos Profissionais da Educagédo Béasica Publica; Lei n° 2.871,
de 3 de junho de 2014 (TOCANTINS, 2014b), que trata de direitos dos

1 Sistema de “ensino” é a expressao utilizada pela sua lei de instituicdo, sendo a Lei n° 1.360,
de 31 de dezembro de 2002 (TOCANTINS, 2002).

2 Em 2014, com base no Censo Escolar (BRASIL, 2014c), no Tocantins ha 590 instituicées
educacionais estaduais, 2.022 municipais e 294 da rede privada.
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trabalhadores da educacéo.

Das normas e outros documentos que pesquisamos, Ndo encontramos
nenhuma normatizagcdo ou orientacdes especificas para o regime de
colaboracéo, explicitando sua forma e/ou seu conteudo.

Na Lei n® 1.360, de 31 de dezembro de 2002 (TOCANTINS, 2002), que
dispunha sobre o Sistema Estadual de Ensino do Tocantins, encontramos a
mengéao ao regime de colaboragéo duas vezes e a colaboracdo uma vez:

a) Ao referir-se aos elementos do Sistema Estadual: “Art. 2°.
Integram o Sistema Estadual de Ensino: [...] VIII — as instituicbes de ensino
municipais que oferecam educacao basica e ndo possuam Sistema Municipal
de Ensino em regime de colaboracé&o, quando for o caso”. (Grifos nossos).

b) Na oferta da educacgao basica para a populagao rural: “Art. 8°. [...]
Il — os municipios, em regime de colaboracdo com os Estados e com a
Unido, devem oferecer a educacdo infantii e o ensino fundamental as
comunidades rurais, inclusive para aqueles que néo tiveram acesso na idade
prevista;” (Grifos nossos).

C) Na busca de matriculas para o ensino fundamental: “Art. 80. O
Estado buscara a colaboracdo da Unido nas acdes de recenseamento da
populacdo em idade escolar para o ensino fundamental e os jovens e adultos
que a ele nao tiverem acesso”. (Grifos nossos).

Por fim, utilizou uma vez a expressédo cooperacdo, ndo especificando
se com a Unido ou com os Municipios: “Art. 4°. Compete a Secretaria da
Educacéo e Cultura: [...] VIII — manter intercambio com entidades nacionais,
internacionais e estrangeiras, a fim de obter cooperacdo técnica e
financeira para a modernizacdo e expansado da educacdo;” (TOCANTINS,
2002). (Grifos nossos).

Ja, em 2009, a Lei n° 2.139, de 3 de setembro (TOCANTINS, 2009)
gue dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino, e revoga a Lei de 2002
(TOCANTINS, 2002) trata do regime de colaboracéao e da colaboragéo apenas
uma vez respectivamente:

a) Na oferta da educacéao basica para a populagao rural: “Art. 7°. A
oferta da educacdo basica para a populacdo rural deve atender as
peculiaridades dessa populagédo, tendo em vista: [...] 8§ 2° A atuagdo dos

municipios na educacdo infanti e no ensino fundamental ofertado as
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comunidades rurais, inclusive para aqueles que nédo tiveram acesso a ela na
idade prevista, pode ser realizada em regime de colaboragdo com o Estado
e com a Uniao.” (Grifos nossos).

b) Na busca de matriculas para o ensino fundamental: “Art. 73. O
Estado deve buscar a colaboracdo da Unido nas acdes de recenseamento
da populacdo em idade escolar para o ensino fundamental e os jovens e
adultos que a ele n&o tiverem acesso.” (Grifos nossos).

Em se tratando da expressdo cooperacdo a Lei (TOCANTINS, 2009,

art 4°) a expressa apenas uma vez:

Compete a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia a atuacdo na
educacdo profissional técnica de nivel médio, ofertada de forma
subsequente ou concomitante ao ensino médio e no ensino superior,
cabendo-lhe: [...] lll — manter intercAmbio com entidades nacionais e
internacionais, a fim de obter cooperacéo técnica e financeira para a
modernizacdo e expansdo da educacado profissional técnica de
nivel médio e superior; (Grifos nossos).

Por fim, os Municipios que ndo disponham de sistema préprio de
ensino ja ndo integram mais os Sistema Estadual, apenas poderdo ser
atendidos pelos 6rgdos que integram o referido sistema mediante convénios,
de modo subsidiario e apenas para emissdo de atos legalizadores
(TOCANTINS, 2009, art. 2°, § 19):

Os 6rgdos estaduais integrantes do Sistema Estadual de Ensino
podem atender, subsidiariamente, mediante convénio, para emissdo
de atos legalizadores, as instituicbes de educacdo béasica e de
educacédo profissional técnica de nivel médio mantidas pelo Poder
Publico Municipal, nos municipios que ndo disponham de sistema
proprio.

Em outros documentos, encontramos arranjos administrativos para a
constituicdo de relagcbes entre o Estado e os Municipios no campo da
educacéo, sendo a organizacdo da Coordenadoria de Projetos Especiais, em
1998; a Assessoria aos Sistemas Municipais de Ensino (Asmet), em 2004; e a

Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM), em 2014.

2.1.2 Final dos anos 1990 — Coordenadoria de Projetos Especiais
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Segundo Silva e Lagares (2013), em 1998 é criada na Seduc-
Tocantins, a Coordenadoria de Projetos Especiais para atender as demandas
dos Programas implantados pelo Projeto Fundo de Fortalecimento da Escola
do Ministério da Educacédo (Fundescola-MEC) como uma unidade facilitadora
e integradora das acfes com a incumbéncia de apoiar, promover e estabelecer
a interlocucdo com os Municipios das Zonas de Atendimento Prioritario (ZAP’s)
I e ll, as secretarias e dirigentes dos diversos setores das escolas.

Este setor era composto por servidores do Sistema Estadual de Ensino
e técnicos contratados pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento/Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(PNUD/BIRD), cuja funcdo era coordenar 0s processos de programacao,
execucdo e desenvolvimento de todas as acfes financiadas pelo Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola) no Estado e gerenciar a elaboracao da
programacao, a execucao dos projetos, a prestacao de contas dos convénios e
a certificacdo das despesas.

Mesmo que neste periodo, ja contdssemos com o0 principio
constitucional do regime de colaboracdo ndo encontramos registros diretos das
relacdbes no campo das politicas publicas e da gestdo da educacdo entre a
esfera estadual e as municipais no Tocantins (SILVA; LAGARES, 2013).

2.1.3 Primeira década dos anos 2000 — Assessoria aos Sistemas Municipais de

Ensino (Asmet)

O documento Histérico Coordenadoria de Projetos Especiais
Fundescola (TOCANTINS, s/d, s/p) explica que em julho de 2004, a
Coordenadoria do Fundescola foi incorporada pela Assessoria aos Sistemas

Municipais de Ensino (Asmet) com as seguintes atribui¢des:

- Atuar como articuladora e facilitadora das intervencdes dos
programas federais no ambito da Seduc/Estado e junto aos
Municipios

- Auxiliar e apoiar as secretarias a fortalecerem seus sistemas de
ensino e assumirem a implementacdo das politicas associadas aos
programas federais e estaduais

- Zelar pela qualidade dos produtos e celeridade dos processos dos
programas federais e estaduais junto ao Estado e Municipios,
verificando o cumprimento dos critérios de implementacao previstos
para cada um


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
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- Articular com os setores da SEDUC para promover o apoio
necessario na execucdo das acdes fortalecendo assim, as politicas
educacionais municipais

- Assessorar na elaboracéo de projetos e implementacéo dos planos
municipais de educacao

- Assessorar, coordenar e acompanhar a execucado dos projetos do
programa Fundescola (PDE, PES e Escola Ativa) no ambito do
Estado e Municipios (Grifos nossos).

Silva e Lagares (2013) destacam que a Asmet era um departamento
ligado a Subsecretaria de Educacdo Béasica. Sua atribuicdo seria o
assessoramento técnico as secretarias municipais de educacdo dos 139
Municipios do Tocantins na implantacdo, implementacdo e avaliacdo dos
projetos e programas educacionais e na formalizacdo dos sistemas municipais
de ensino.

Com base em Azevedo (2013 apud SILVA; LAGARES, 2013, p. 20):

A Asmet foi criada a partir da aprovacdo de uma nova estrutura
organizacional na Secretaria de Estado da Educa¢&do do Tocantins
(Seduc) e, possivelmente, com o objetivo de cumprir as disposicdes
da Constituicdo e da legislagcéo referentes as responsabilidade dos
entes federados, bem como o regime de colaboracéo [...] Encontrava-
se a frente da pasta da educacdo a professora Maria Auxiliadora
Seabra Rezende, mais conhecida como Dorinha, a idealizadora da
Assessoria.

A respeito da Asmet, Lagares (2007, p. 7-8) ressalta, que houve
esforgcos e agdes concretas e “[...] significativas dos agentes institucionais do
campo da educacdo tocantinense no apoio técnico a educacdo municipal no

Estado”, mas, por outro lado, reitera:

[...] a necessidade de maior agilidade e fundamentagdo, maior
niamero de dados e de informacdes sistematizados relativos a
educacdo municipal no Estado, mais discussdes a respeito do sentido
e dos elementos constitutivos de um SMEd [Sistema Municipal de
Educacédo], da efetivagdo do regime de colaboracdo Estado-
Municipio, do planejamento coletivo entre os sistemas de educacéo,
para evitar a fragmentacdo (ou sua continuidade) na organizacdo e
na gestéo da educacéo.

Em se tratando das acOes desta Assessoria, Silva e Lagares (2013)
destacam algumas no periodo de 2005 a 2010, argumentando que envolveram
programas e projetos desenvolvidos junto aos Municipios, mas em sua maioria,
provenientes do MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

(FNDE), com Programas do Fundescola, como Levantamento da Situacao



72

Escolar (LSE), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), a Escola Ativa,
Livro Didatico, Gestar |, Ensino Fundamental de 9 anos, Projeto de
Adequacdes de Prédios Escolares (PAPE), Transporte Escolar, Plano de
Acdes Articuladas (PAR):

- Elaboracdo de planos de trabalhos de ag¢8es financiadas pelo MEC,
Planos de Aplicacdo e Termos de Referéncias

- Reflexes sobre o processo educacional

- Andlises de dificuldades da educacédo no Estado

- Conhecimento e socializacéo de experiéncias de outros Estados

- Estudo e adequacdes dos trabalhos as normas

- Reunides para  capacitacao, qualificacéo, implantacao,
implementacéo, orientagéo, monitoramento, supervisao,
acompanhamento, avaliacdo de programas e projetos do MEC

- Andlise e avaliagBes dos trabalhos anuais, para a elaboracdo de
propostas para 0s anos seguintes

- Articulacdo da Asmet com as DREs [Delegacias Regionais de
Ensino]

- Orientag®es in loco/Visita as Secretarias Municipais de Educacao,
para orientacdes e/ou integracéo; ou orientacdes na sede da Seduc

- Elaboragdo de Manuais

- Elaboracéo de Projetos de Obras

- Reunides de trabalho nos Municipios com secretarios, técnicos,
Prefeitos

- Encontro com técnicos de outras secretarias estaduais e municipais

- Participacdo em eventos de formacéo

- Estimulo a criag&o dos Conselhos Municipais de Educacéo

- OrientagBes sobre Conselhos Escolares

- Esclarecimentos sobre Convénios

- Discussdo de metas e planos de Consoércios Inter Municipais
(Mesoeste)

- Refor¢o a iniciativa das parcerias entre Estado e Municipios

- Incentivo as Prefeituras, quanto a adesdo e assinatura de
Convénios

- Apoio logistico a Programas do MEC

- Visitas para acompanhamentos in loco da execugéo de recursos

- Incentivo & participac@o das Escolas Municipais no Prémio Nacional
de Referéncia em Gestédo Escolar

- Acompanhamento da aplicagéo do Prova Brasil

- Criagdo do Comité Estratégico de Qualidade para acompanhar e
zelar pela qualidade da elaborac¢éo de programas nos municipios

- Fortalecimento do trabalho dos Secretarios Municipais de Educacgéo
no processo de gestdo das escolas publicas

- Formagcdo continuada de professores, por exemplo, em
metodologias e estratégias para o processo de alfabetizacéo,
Projeto Incentivo a Leitura, Projeto Educagéo do Campo

- Fundamentacédo tedrica e pratica para a construcdo de proposta
pedagégica

- Orienta¢@es sobre a aplicacdo de recursos de programas

- Organizacéo de eventos, como o Saldo do Livro

- Procedimentos licitatérios, orientacdes para a aplicacdo de recursos
e para planejamento, adesdo, execucao e prestacdo de contas de
programas e projetos

- Projetos de Sistema de controle académico para escolas
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- Elaboracdo de Planos de Trabalho de Equipamentos e Mobiliarios
para Escolas

- Organizacdo da entrega de mobiliario em escolas estaduais e
municipais contempladas com o Programas

- Acompanhamento da execucdo financeiro-orcamentario e
procedimentos de aquisicdo, selecdo e contratacdo de bens e
servicos de Convénios

- Participacdo em reunifes para elaboracdo do Plano de Acbes
Articuladas do Estado (PAR)

- Assessoria aos Sistemas Municipais de Educagéo, juntamente com
a Assessoria de Planejamento e Avaliacdo, para a elaboracdo do
PAR Municipal

- Resolucdo de problemas detectados e questdes colocadas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

- Realizacdo, em alguns Municipios, de monitoramento dos trabalhos
dos Assessores Regionais das DREs e acompanhamento de
algumas Secretarias Municipais e escolas, para verificar a execucéo
de todos os programas trabalhados em parcerias, por meio do
repasse de informagdes e esclarecimentos de davidas

- A assessoria e apoio técnico oferecido pelo MEC/FNDE/Fundescola
e Seduc ocorreu, também, por meio de monitoramento in loco,
reunides, telefone e e-mail, pelas supervisoras contratadas pelo
FNDE, pelas técnicas da Seduc e pelos Assessores da Asmet
lotados nas DREs.

Em 2011, no Tocantins é firmado um “Protocolo de Intencdes”
(TOCANTINS, 2011, ementa), que intenciona atender as normas educacionais,
com maior relevancia, a Constituicdo Federal de 1988, a LDB n° 9.394/1996 e
ao Decreto n°® 6.094/2007, que institui o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo (PMCTE)3, com o objetivo de colaborag&o/cooperagéo na oferta
de uma educacdo béasica de qualidade, focando na avaliacdo do ensino, na
formacéo de professores, na melhoria do transporte escolar e nha promoc¢ao do
debate para o aperfeicoamento da educacao.

O objeto do Protocolo é “o regime de colaboragéo/cooperagéo previsto na
legislacdo supramencionada na promocdo de acbes e atividades que
contribuem para o processo de desenvolvimento da educacéo basica no Estado
do Tocantins”. (TOCANTINS, 2011, Clausula primeira). (Grifos nossos).

As competéncias comuns as partes envolvidas seriam:

1. Estimular a participacdo da Secretaria da Educacdo do Estado e
Secretaria Municipais da Educacao na discussédo e na elaboracao de
procedimentos de avaliagdo do ensino ofertado pelas unidades
escolares da rede publica;

2. Estimular a realizacdo de capacitacdo de servidores ligados a
Gestdo Educacional e promover a formacédo de professores e de
profissionais de servicos de apoio escolar;

3 Decreto que equivocadamente é citado como Decreto n° 6.096/2007, do Programa de Apoio
aos Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI).
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3. Enviar esfor¢cos na melhoria de transporte escolar;

4. Promover e participar de estudos, debates, seminarios e outras
atividades que contribuam para o permanente aperfeicoamento
da educacéo béasica no Estado do Tocantins. (TOCANTINS, 2011,
subclausula primeira). (Grifos nossos).

J4 a competéncia do Estado, por meio da Seduc-Tocantins, seria
“Oferecer colaboracdo técnica e material aos municipios no intuito de
assegurar melhor desenvolvimento da educacdo basica no Estado do
Tocantins.” (TOCANTINS, 2011, subclausula segunda). (Grifos nossos).

Por fim, a competéncia dos Municipios seria “Mobilizar e articular, junto a
Secretaria da Educacéo e aos Conselhos Estaduais e Municipais da Educacao,
com vistas ao desenvolvimento de atividade que harmonize e integre os
procedimentos necessarios para melhoria da Educacéo Basica.” (TOCANTINS,
2011, subclausula terceira). (Grifos nossos).

Observamos que o referido documento é assinado apenas pelo
Governador do Estado, Secretério de Estado da Educacéo e testemunhas, ndo
contendo a assinatura do Prefeito ou Secretario Municipal de Educacao, ndo se
configurando como uma regulamentacdo do regime de colaboracéo, além de
definir as competéncias para a Seduc-Tocantins que seria a colaboracdo
técnica e material aos Municipios. Esses, em contrapartida, se mobilizariam
para a manutencdo e o desenvolvimento da educacdo. Araudjo (2010, p. 234)

esclarece o conceito de competéncia:

Etimologicamente, competéncia deriva do latim compententia, de
competere, significando estar no gozo ou uso de, ser capaz,
pertencer ou ser préprio. Juridicamente, significa a capacidade de a
autoridade possuir certas atribuicbes, a fim de deliberar a seu
respeito.

Assim, quando falamos em competéncias legislativas, falamos no
poder que se confere a um determinado ente federado, para legislar
sobre determinados assuntos para os quais ficam tracados os limites
em relacao as matérias.

No ambito deste Protocolo de Intencdes, a Asmet faria a intermediacao
entre as acbes do MEC, do Estado e dos Municipios, articulando as politicas
publicas, projetos e programas em educacéo, buscando a equalizacao entre as
instancias no sentido da melhoria da educacao basica (TOCANTINS, 2011).

Segundo Relatérios da Asmet (TOCANTINS, 2013), foram realizadas

véarias agbes em cumprimento ao Protocolo de Intengfes sendo:
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a) Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PENAIC/MEC): Neste Pacto, a Seduc-Tocantins disponibiliza apoio logistico
aos 139 Municipios na operacionalizacéo das formacdes.

b) Convénios Culturais com Municipios.

c) Liberacado de Recursos, por meio de 82 Convénios.

d) Sistema de Avaliacdo, Monitoramento e Valorizagcdo da
Educacdo do Estado do Tocantins (Salto/TO/SEDUC): Termo de
Cooperacédo Técnica entre Seduc-Tocantins e Prefeituras Municipais do Estado
para implantacdo do Sistema para alunos dos 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental da rede municipal de ensino, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, sendo 130 Municipios atendidos.

Esta avaliacdo € considerada uma importante acdo na articulacdo e
colaboracdo com a educacdo, materializada por meio de um Termo de
Cooperacdo Técnica. Nesta acdo, a Secretaria Estadual de Educacao, por
meio de técnicos das Diretorias Regionais, realiza a avaliacdo do ensino da
rede municipal, como colaboracéo técnica.

Seu Termo de Cooperacdo objetiva estabelecer e regulamentar
parcerias, além de fixar compromissos reciprocos entre Estado e Municipios na
realizacdo da avaliacdo da educacdo, especificamente, em relacdo a Lingua
Portuguesa e Matematica nos 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° anos do
ensino medio.

Em 2011 e 2012, foram realizadas as provas do Salto nos 139
Municipios do Estado, sendo em 398 escolas estaduais e conveniadas e 281
municipais.

e) Plano das Acdes Articuladas (PAR/MEC): O Estado, por meio
da Seduc-Tocantins auxiliou na elaboracdo e execugdo do PAR, inclusive no
trabalho de convencimento aos Prefeitos e Secretaria Municipais acerca da
importancia de um Plano bem elaborado. Nesta agéo, foram elaborados e
revisados o PAR dos 139 Municipios, sendo o Tocantins o primeiro Estado a
atingir a meta junto ao FNDE.

f)  Programa “Um computador por aluno” (PROUCA/MEC):.
Doacgédo de Laptops aos alunos de 1° ao 5° ano das redes de 138 Municipios,

somando 16.132 computadores distribuidos.
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g) Sistema de Avaliacdo de Desempenho dos Servidores (SAD):
Curso de Capacitacdo neste Sistema de Avaliagéo, disponibilizado pela Seduc-
Tocantins para os servidores dos Municipios, com a capacitagdo, em 2013, de
37 servidores de 27 Municipios que fizeram adeséo.
Programa Bolsa Familia (MDS-Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome): Por meio da Coordenadoria Estadual de Frequéncia Escolar
do Programa Bolsa Familia, foram desenvolvidas acfes e firmadas parcerias
para a melhoria dos indices de informacao da frequéncia, consequentemente,
do acesso, permanéncia e progresso dos beneficiarios de 6 a 17 anos na

escola.

h) Plano Municipal de Educacédo (PME): Estudos e discussdes
para adequacdo e/ou elaboracdo dos Planos em todo o Estado, com um
Projeto Piloto em 2013, envolvendo 12 Municipios.

i)  Transporte Escolar (MEC): Cess&o pelo Estado de 344 Onibus
Escolares para os 139 Municipios e repasse de recursos financeiros as
Prefeituras Municipais para a manutencao do transporte escolar dos alunos das
redes estadual e municipal, somando R$ 64.960.979,00 nos anos de 2011,
2012 e 2013.

)] Plano Nacional de Formacdo de Professores (Parfor/MEC):
Pagamento de bolsas aos professores cursistas que estdo em exercicio nas
escolas publicas, que ndo possuem a formacdo minima em licenciatura ou
atuam fora da area de formacdo, no valor de R$ 100,00 (cem reais) para 0s
que residem nos Municipios Polos de formacao; R$ 400,00 (quatrocentos reais)
para os que residem no campo; e R$ 800,00 (oitocentos reais) para 0s
residentes nos Municipios fora do Polo de formacdo. Nesta acdo, foram
atendidos 84 Municipios, e 666 cursistas em 2011, 666 em 2012, 832 em 2013,
somando 2.164 professores.

k) Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores
Escolares (Progestdo/Consed - Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao): Curso de Formagao Continuada desenvolvido na modalidade de
educacdo a distancia, destinado a equipe de profissionais que trabalha
diretamente com a gestéo escolar. Em 2011, foram envolvidos 139 Municipios
e 1.000 participantes. Em 2013, envolveu 90 Municipios e 1.500 participantes.
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)] Programa de Formacéao Profissional (cursos
profissionalizantes) (Profuncionario/MEC): Atendeu, no periodo de 2011 a
2013, 83 Municipios e 1.541 professores.

m) Programa Formacao Pela Escola (MEC): Cursos de capacitacéo
na execucao das acbes e programas financiados pelo FNDE para gestores
estaduais, municipais, professores da rede estadual e municipal, conselheiros e
membros de associa¢des, com 46 Municipios envolvidos, 80 tutores formados,
39 turmas e 11.618 cursistas.

n) Municipalizacdo do ensino fundamental (anos iniciais): Esta
Municipalizagdo implica que o Municipio assuma a responsabilidade direta no
oferecimento da educacéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental,
especialmente as séries inicias.

Em 2012, houve a formalizacdo dos processos de municipalizacéo,
segundo o0 Relatério da Asmet intitulado Regime de colaboragéo
estado/municipio (TOCANTINS, 2013), de 42 escolas, envolvendo 2.258
alunos e 30 Municipios e, em 2013, de 59 Municipios que estiveram em
processo de analise para a municipalizacdo em 2014.

Com base no Relatério da Asmet (TOCANTINS, 2013), neste processo
nao houve adeséo de todos os Municipios, estando 67 envolvidos: Abreulandia,
Alianca do Tocantins, Aparecida do Rio Negro, Araguacema, Araguaina,
Arraias, Augustinopolis, Axixa do Tocantins, Babaculandia, Barrolandia, Bom
Jesus do Tocantins, Carmolandia, Carrasco Bonito, Caseara, Concei¢cdo do
Tocantins, Couto Magalhdes, Cristalandia, Dian6polis, Dois Irmaos, Dueré,
Fatima, Goianorte, Goiatins, Guarai, Gurupi, ltaguatins, Itapord, Lajeado,
Lizarda, Maurilandia, Miranorte, Monte do Carmo, Natividade, Nazaré, Nova
Olinda, Novo Acordo, Palmas, Palmeirante, Palmeiras, Palmeir6polis, Paraiso
do Tocantins, Parania, Pau D’Arco, Pedro Afonso, Peixe, Pequizeiro,
Pindorama, Ponte Alta do Tocantins, Praia Norte, Presidente Kennedy, Porto
Nacional, Pugmil, Riachinho, Rio da Concei¢cdo, Rio dos Bois, Rio Sono,
Sampaio, Santa Fé do Araguaia, Santa Rosa, Sdo Bento do Tocantins, Sdo
Féelix do Tocantins, Sao Valério do Tocantins, Silvanopolis, Taipas do
Tocantins, Tocantindpolis, Tupirama e Xambioa.

Segundo Silva e Lagares (2013, p. 24), em 2011 foram realizadas as

acoes envolvendo o planejamento e a avaliagdo da educacao pelos Municipios:
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- Reunido com Dirigentes Municipais de Educacao da Diretoria
Regional de Ensino de Palmas sobre a elaboragdo do Plano de
Acdes Articuladas (PAR) nos 139 Municipios.

- Elaboracéo e efetivacdo do Termo de Cooperacéo entre SEDUC
e Prefeituras Municipais, para implantacdo do Sistema de
Avaliac@o, Monitoramento e Valorizacdo da Educacdo do Estado do
Tocantins — SALTO — TO, para os alunos dos 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino, nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica. (Grifos nossos).

Dentre os documentos que encontramos, estd o Relatério com as
acOes desenvolvidas no ano de 2012 pela Asmet com as Prefeituras e
secretarias de educacdo (TOCANTINS, 2012, s/p), envolvendo aspectos de
gestdo e pedagodgicos, muitas delas derivadas de projetos e acbes do
Ministério da Educacao:

- Reunido de trabalho com Dirigentes Municipais de Educacéo:
Assessorar e subsidiar os municipios na institucionalizagéo de
seus sistemas de ensino, por meio de capacitacdes, orientacdes,
propostas de instrumentos norteadores e divulgacao das acbes para
intercAmbio de experiéncias exitosas.

- Orientagdo, recebimento e encaminhamento da documentacéo para
regularizacdo da cessdo de uso dos ©Onibus escolares:

Regularizar a transferéncias dos O6nibus escolares para as
Prefeituras Municipais.

- Monitoramento da Frequéncia Escolar dos alunos beneficiarios
Programa Bolsa Familia, em todos os municipios do Estado:
Reduzir o indice de alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia
néo localizados ou com baixa frequéncia.

- Reunido com a UNDIME, INSTITUTO NATURA e SEDAC para
tratar sobre o Projeto Trilhas: Informar e capacitar os Dirigentes
Municipais de Educacdo as Redes Municipais de Ensino sobre a
metodologia do Projeto Trilhas.

- Participacdo em reuniio da Agenda Territorial de
Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e Educacéo de
Jovens e Adultos: Implementar as a¢des constantes no calendario
de trabalho da Agenda Territorial

- Reunido com a Superintendéncia de Desenvolvimento da Educagéo
e Superintendéncia da Tecnologia da Informacéo para tratar sobre o
Projeto UCA: Discutir sobre a proposta de implantacdo do Projeto
UCA

- Atendimento aos Gestores Municipais para tratar de questbes
relativas a transferéncia de recursos, municipalizacdo, PAR:
Assessorar e subsidiar os Gestores Municipais nas questfes
relativas a Educacéo.

- Reunido Técnica Inter setorial do Programa Bolsa Familia:
Capacitar os Gestores Escolares das Redes Estadual e Municipal
de Ensino, as Coordenac¢des Municipais Inter setoriais do Programa
Bolsa Familia, dos municipios jurisdicionados as Diretorias
Regionais de Ensino, com vistas a redu¢éo do numero de alunos
sem informacdo de frequéncia, com baixa frequéncia e “nao
localizados” nas escolas.
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- Mobilizacdo das Redes Municipais dos 139 municipios para a
implantagédo dos FAruns Municipais de Educagao e realizagao das
Conferéncias Municipais de Educacéo: Assessorar as 139 redes
municipais de ensino na implantacdo dos Foruns Municipais de
Educacao e realizacdo das Conferéncias Municipais de Educacéo
em 2013.

- Participacao no Il Encontro dos Féruns Estaduais de Educacéao:
Discutir a metodologia e logistica das Conferéncias Municipais e
Estadual de Educacdo — CONAE 2014.

Silva e Lagares (2013, p. 28) citam outro documento, que nao traz a
data explicitada, publicado pela Seduc-Tocantins, intitulado Regime de
Colaboracdo Estado e Municipio, relacionando quatorze acdes, como sendo

regime de colaboracgéo:

1. Acdes de Assessoramento aos Municipios, 2. Plano de Acdes
Articuladas (PAR), 3. Plano Nacional de Formacdo de Professores
(PARFOR), 4. Sistema de Gerenciamento Escolar (SGE), 5. Matricula
informatizada, 6. Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), 7. Educacdo do Campo (2012), 8. Feira
Internacional do Tocantins/Feira Literaria do Tocantins (FLIT), 9.
Transporte Escolar, 10. Sistema de Avaliacéo do Estado do Tocantins
(SALTO), 11. Formacgdo Profissional de Funcionarios da Educacéo,
12. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), 13.
Programa de Formacgdo Continuada na Modalidade a Distancia nas
Agbes do FNDE (Formagdo pela Escola), 14. Prémio Cidade
Educadora.

No resumo do documento, Silva e Lagares (2013, p. 28) encontraram
seus objetivos, o qualificando como mecanismo legal para a efetivacdo do

regime de colaboracéo:

O Protocolo de Intencdes, celebrado entre o Governo do Estado do
Tocantins por intermédio da Secretaria da Educacgéo e as Prefeituras
Municipais, visando a colaboragc&o/cooperacdo na oferta de uma
educacdo de qualidade € um dos mecanismos legais utilizados
para a efetiva colaboracéo preconizada na Constituicdo Federal.
(Grifos nossos).

Do exposto, nesse periodo observamos que o trabalho da Asmet
agregou um conjunto de acbes, mas nao propriamente o0 regime de
colaboragédo, como apontado por Silva e Lagares (2013, p. 26): “[...] mais
calcado em interesses de governantes, com decisdes, metas e ac¢les
temporarias, acordos isolados e relagOes verticais, podendo ser, entdo, com
interesses politico-partidarios; uma via de méao-dupla em que o0s entes

federados caminhem no sentido horizontal como determina a Constituicdo
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Federal de 1988.”

O Processo colaborativo pressupde a ajuda mutua concomitante ao
processo, é preciso a ida e volta ativa de colaboracdo, a méo dupla. Nao ha
horizontalidade na maioria dos processos as instancias ndo se comunicam
como iguais, mesmo porque ndo sdo. O municipio é a parte fragilizada,
deficiente ou ineficiente no sentido do retorno, a contrapartida do municipio é

falha.

2.1.4 Segunda década do ano 2000 — Diretoria de Assisténcia aos Municipios
(Dam)

A Diretoria de Assisténcia aos Municipios (Dam) substitui a Asmet, em
2014, com o objetivo de “assessorar as Redes Municipais de Ensino”.
(RODRIGUES, 2013 apud SILVA; LAGARES, 2013, p. 2).

Dentre as suas acoes, a principal € o apoio ao processo de elaboracao
ou adequacdo dos planos de educacao pelos Municipios e pelo Estado em
atendimento a Lei do PNE n° 13.005/2014. Para o desenvolvimento desta acdo
com os Municipios que aderiram ao trabalho, quatro técnicos da Diretoria e
quatro profissionais da educacdo, indicados pela Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo do Tocantins (Undime), foram designados como
Avaliadores Educacionais do Ministério da Educacéo (LAGARES et al., 2014).

Como uma das acodes destes Avaliadores, segundo Lagares (et al.,
2014), foi elaborado o documento Projeto de Apoio para Adequacédo e/ou
Elaboracdo dos Planos de Educacdo Estadual e Municipais no Tocantins
(TOCANTINS, 2014, p. 5), que prevé trés instancias basicas envolvidas neste
processo, sendo a Seduc-Tocantins, a Undime e as Secretarias Municipais de
Educacdo com a justificava de “garantir a participacdo da sociedade civil,
especialmente dos segmentos da educagcdo e setores sociais”, sendo:
“fundamental [a] adogdo de mecanismos que promovam debates permanentes
de educacao, numa perspectiva de responsabilizacdo, definindo atribuigcdes,
nesse processo coletivo [...]".

Assim, sdo atribuicdes coletivas da Seduc-Tocantins e da Undime
Tocantins (TOCANTINS, 2014, p. 6):
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a) Coordenar no Estado, o processo de adequacado/elaboracdo dos
planos estadual e municipais de educacao;

b) Instituir a equipe técnica estadual (composta de técnicos de varios
setores da SEDUC para levantamento de dados) e a comisséo
estadual que sera o Férum estadual

c) Promover, em parceria com a SASE/MEC, a formacao continuada
da equipe técnica estadual e dos dirigentes e técnicos municipais no
processo de adequacgédo e/ ou elaboracéo dos planos;

d) Garantir a infraestrutura basica e materiais necessarios para o
pleno desenvolvimento dos trabalhos dos Avaliadores Educacionais;
e) Desenvolver agbes que possibilitem a ampla, efetiva e democratica
participacdo da comunidade, no processo de elaboracdo e ou
adequacao os planos de educacéo;

f) Prestar assisténcia técnica as comiss@es municipais na elaboracéo
e/ ou adequacdo dos planos de forma que os mesmos sejam
alinhados com o PNE e ao PEE.

Os Municipios, por meio das Secretarias de Educacdo, sao
responsaveis pelo trabalho em seus territorios, envolvendo a sociedade
representada:

a) Instituir a comissé@o que conduzira o processo de elaboracdo e/ou
adequacéo dos planos de educacao.

b) Garantir condi¢cdes institucionais para promover o debate na
sociedade local, dando maior visibilidade as proposicdes para os
planos;

c) Participar do processo de elaboragéo e/ ou adequacéo dos planos
de educacéo.

d) Oferecer condi¢cbes de trabalho e infraestrutura para a efetiva
realizacéo do processo de elaboracéo e/ ou adequacéo dos planos.

e) Elaborar ou adequar o seu plano municipal de educacdo para a
préxima década. (TOCANTINS, 2014, p. 7).

Segundo o Documento (TOCANTINS, 2014, p. 8), a Dam, juntamente
com outras instituicbes parceiras, especialmente, a Undime, coordena esse
processo de apoio na elaboracdo e/ou adequacdo dos planos municipais de
educacao:

Considerando ser imprescindivel o envolvimento da sociedade, por
meio de representacdes, todas as etapas serdo divulgadas no site da
SEDUC e UNDIME/TO; utilizacdo da estrutura da Secretaria Estadual
por meio da Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM); utilizacéo
das treze Diretorias Regionais de Ensino vinculadas a Secretaria
Estadual de Educacdo, com técnicos da DAM; Didlogo com o o0s
comités locais do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), instituido no
Compromisso Todos pela Educacéo, conforme Decreto n° 6.094/07,
Conselhos Municipais de Educacdo, Conselhos do FUNDEB,
Conselhos de Alimentagdo Escolar, Foruns Permanentes de
Educacdo Municipal, Conselhos Escolares ou equivalentes.
Apresentacao de relatérios a SASE/MEC de cada etapa do processo
de elaboragédo e/ou adequacao e relatério final de avaliacéo.
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Lagares (et al., 2014) explicita que os Avaliadores Educacionais do
Estado do Tocantins, realizaram em 2014, diretamente, quatro encontros de
formacdo em com os Dirigentes Municipais de Educacéo e técnicos dos 139
Municipios, com técnicos da Seduc-Tocantins e com membros do Forum
Estadual de Educacédo. Ainda, participaram como palestrantes, do | e Il Ciclo
de Seminarios da Undime Tocantins.

Os 139 Municipios aderiram ao processo de elaboracdo e/ou
adequacao dos planos municipais de educacdo, sendo treze em 2013 e os
outros 126 em 2014.

a) Municipios que aderiram em 2013: Araguaina, Porto Nacional,
Colinas do Tocantins, Miranorte, Pedro Afonso, Cariri do Tocantins, Monte
Santo, Recursolandia, S&do Feélix do Tocantins, S&o Bento do Tocantins,
Miracema do Tocantins, Santa Maria do Tocantins e Parana.

b)  Municipios que aderiram em 2014: Abreulandia, Aguiarnopolis,
Alianca do Tocantins, Almas, Alvorada, Anands, Angico, Aparecida do Rio
Negro, Aragominas, Araguacema, Araguacu, Araguana, Araguatins, Arapoema,
Arraias, Augustinépolis, Aurora do Tocantins, Axixa do Tocantins,
Babaculandia, Bandeirantes, Barra do Ouro, Barrolandia, Bernado Say&o, Bom
Jesus do Tocantins, Brasilandia do Tocantins, Brejinho de Nazaré, Buriti do
Tocantins, Cachoeirinha, Campos Lindos, Carmolandia, Carrasco Bonito,
Caseara, Centenario, Chapada da Natividade, Chapada de Areia, Colméia,
Combinado, Conceicéo do Tocantins, Couto Magalhaes, Cristalandia, Crixas do
Tocantins, Darcindpolis, Dianépolis, Divindpolis do Tocantins, Dois irmaos do
Tocantins, Dueré, Esperantina, Fatima, Figueirépolis, Filadélfia, Formoso do
Araguaia, Fortaleza do Tabocao, Goianorte, Goiatins, Guarai, Gurupi, Ipueiras,
Itacaja, Itaguatins, Itapiratins, Itapord do Tocantins, Jau do Tocantins, Juarina,
Lagoa da Confusdo, Lagoa do Tocantins, Lajeado, Lavandeira, Lizarda,
Luzinépolis, Marianépolis do Tocantins, Mateiros, Maurilandia, Monte do
Carmo, Muricilandia, Natividade, Nazaré, Nova Olinda, Nova Rosalandia, Novo
Acordo, Novo Alegre, Novo Jardim, Oliveira de Fatima, Palmas, Palmeirante,
Palmeiras do Tocantins, Palmeiropolis, Paraiso do Tocantins, Pau D'Arco,
Peixe, Pequizeiro, Pindorama do Tocantins, Piraqué, Pium, Ponte Alta do Bom
Jesus, Ponte Alta do Tocantins, Porto Alegre do Tocantins, Praia Norte,

Presidente Kennedy, Pugmil, Riachinho, Rio da Conceic¢do, Rio dos Bois, Rio
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Sono, Sampaio, Sandolandia, Santa Fé do Araguaia, Santa Rita do Tocantins,
Santa Rosa do Tocantins, Santa Tereza do Tocantins, Santa Terezinha do
Tocantins, S&o Miguel do Tocantins, Sao Salvador do Tocantins, S&o
Sebastido do Tocantins, Sdo Valério, Silvanopolis, Sitio Novo do Tocantins,
Sucupira, Taguatinga, Taipas do Tocantins, Talismd, Tocantinia,
Tocantindpolis, Tupirama, Tupiratins, Wanderlandia e Xambioa.

As etapas do referido processo compreendem contato e mobilizacao
dos gestores, formacao dos técnicos e dirigentes e o0 monitoramento in loco nos
Municipios que solicitarem (TOCANTINS, 2014).

2.2 Regime de colaboracdo e/ou arranjos administrativos e legais em

outros Estados brasileiros

O processo de institucionalizacdo dos sistemas de educacdo €
impulsionado com a aprovacdo do PNE — Lei n°® 13.005 (BRASIL, 2014),
considerando a necessidade de elaboracdo ou adequacdo de planos de
educacado estaduais e municipais, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas no PNE, no prazo de um ano (art. 8°) e ao regime de
colaboracéo (art. 7°).

Mesmo que o regime de colaboracdo no ambito do sistema nacional
ainda ndo esteja devidamente regulamentado, h4 Estados no Pais que ja
apresentam normativas configurando esta iniciativa interna de organizacdo e
articulacéo, sobretudo com os Municipios.

Até o momento da pesquisa, apreendemos em alguns Estados, leis dos
sistemas de ensino, leis de gestdo democrética, leis de municipalizacdo do
ensino fundamental, decretos, planos estratégicos, parcerias, pactos que fazem
mencao ao regime de colaboracéo, a colaboracdo e a cooperacdo. Porém, em
apenas um encontramos uma lei especifica instituindo o regime de
colaboracéo.

No Espirito Santo, a Lei n® 4.475, de 28 de novembro de 1990
(ESPIRITO SANTO, 1990, art. 1°) institui o0 Programa de Municipaliza¢do na
oferta do Ensino Pré-Escolar e Fundamental oficial do Estado do Espirito Santo

(PROMUNE), “em regime de colaboragcdo muatua com os Municipios,
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visando a contribuir para a expanséo e melhoria do ensino publico e propiciar a
todos os educandos condi¢gBes reais de acesso a escola, assim como garantir
sua permanéncia e progressdo.” (Grifos nossos).

Neste Estado houve também, um Plano Estratégico Nova Escola
(ESPIRITO SANTO, 2008), que traz metas para a educacdo estadual até
2025 e contempla a colaboracdo com Municipios, mas ndo se refere ao
termo regime de colaboragéo.

No Rio Grande do Sul, a Lei n° 10.576, de 14 de novembro de 1995
(RIO GRANDE DO SUL, 1995), atualizada pela Lei n° 13.990, de 15 de maio
de 2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2012), dispbe sobre a Gestdo Democrética
do Ensino Publico e aborda o regime de colaborag¢éo no ensino fundamental e

pré-escolar:

Art. 81. O Estado e o0s municipios, em regime de mutua
colaboracdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental e pré-escolar, para os fins estabelecidos neste
Capitulo, distribuirdo seus encargos na propor¢do de seus recursos e
das determinagfes constitucionais e de leis organicas a que estao
submetidos, obedecendo ao critério da proporcionalidade de gastos,
através do ajuste de matriculas.

[...]

Art. 83. O Estado criard Grupo de Assessoramento constituido,
paritariamente, por representantes da administracdo Estadual e da
entidade representativa das Associagdes de Municipios, que definira
o0 coeficiente e propord as metas que assegurem a
proporcionalidade na mutua colaboracéo. (Vide Lei n° 11.126/98)
(Grifos nossos).

Também, o Parecer do Conselho Estadual de Educa¢do/Comissédo de
Legislagdo e Normas n° 319/2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2012) cria um
grupo de monitoramento e organizacdo da cooperacdo e colaboracdo no
ensino.

No Acre, a Lei n® 1.694, de 21 de dezembro de 2005 (ACRE, 2005),
instituiu o Sistema Publico da Educacéo Basica do Estado e trata do regime de
colaboragéo entre as redes de ensino do Estado e Municipios incluindo no
Sistema Estadual as secretarias municipais de educacado e os conselhos
municipais de educacao que aderirem ao Sistema Publico da Educacéo Basica
do Estado (art. 2°), mediante um termo de integracédo (8 1°), cuja adeséao tera
a mesma vigéncia do Plano Estadual de Educacdo (8 2°). Ainda, para

garantir a cooperacao entre os entes federativos que participarem do Sistema
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Publico da Educacao Basica do Estado, podera ser utilizada a modalidade de
consorcio publico (art. 30). (Grifos nossos).

Neste Estado houve um Decreto Estadual n°® 646, de 21 de janeiro de
2011 (ACRE, 2011) estabelecendo o “Pacto pela Educagao” entre o Governo
do Estado, Prefeituras Municipais e as escolas da rede estadual de ensino,
com o objetivo de “vencer o desafio do salto de qualidade na educacgao”.

Em S&o Paulo, o Decreto n° 51.673, de 19 de marco de 2007 (SAO
PAULO, 2007) disciplina a celebracdo de convénios entre o Estado e
Municipios objetivando assegurar a implantacdo do Programa de Acdo de
Parceria Educacional Estado-Municipio para Atendimento do Ensino
Fundamental, mediante a transferéncia de alunos, recursos humanos e
materiais e de recursos originarios do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo.

No Estado da Bahia, em 1998, o Governo Estadual com o intuito de
aperfeicoar os mecanismos de distribuicdo de responsabilidades entre Estado
e Municipios, criou o Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-
Municipio, por meio do Decreto n° 7.254, de 20 de margo de 1998 (BAHIA,
1998), posteriormente alterado pelo Decreto n° 7.685, de 08 de outubro de
1999 (BAHIA, 1999), permitindo o inicio do processo de municipalizacdo do
ensino fundamental. Em 2011, por meio do Decreto n® 12.792 de 28 de abril de
2011 (BAHIA, 2011, art. 1°), o Estado institui o Programa Estadual Pacto pela
Educacao, a ser implementado no ambito do ensino fundamental do Sistema
Estadual de Ensino, mediante cooperacao entre o Estado e seus Municipios,
“‘com o objetivo de assegurar as criancas do sistema estadual de ensino os
meios suficientes para a formacao basica no ensino fundamental, a partir do
seu ingresso nos sistemas formais de educagao, aos 06 (seis) anos de idade.”

Em Santa Catarina, um programa de parceria educacional entre o
Estado e o Municipio para o atendimento do ensino fundamental foi instituido
pelo Decreto n° 502, de 16 de setembro de 2011 (SANTA CATARINA, 2011a) e
pelo Caderno de Encargos n° 671, de 16 de novembro de 2011 (SANTA
CATARINA, 2011b). Com base nestes documentos, o Programa de Parceria
com os Municipios atende a politica nacional de educacdo voltada para a

descentralizagdo do ensino fundamental, que tem por objetivo partilhar com o
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poder publico municipal a responsabilidade pela oferta dessa etapa de ensino.
O Decreto nao faz aluséo ao regime de colaboragéo.

Em Goias, a Lei Complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998
(GOIAS, 1998), que estabelece as diretrizes e bases do Sistema Educativo do
Estado trata do regime de colaboracdo entre o Estado e os Municipios para a
organizacdo dos respectivos sistemas de educacdo e menciona o regime de
colaboragao: “Art. 5° - O Estado e 0os municipios organizardo, em regime de
colaboracéo, os respectivos sistemas de educacao. Paragrafo unico - Cabera
ao Estado, através da Secretaria Estadual de Educacéo, a coordenacdo da
politica estadual de educacdo; e aos Municipios, por intermédio das
Secretarias de Educacéo, a politica municipal.” (Grifos nossos).

No Estado de Alagoas, o Decreto n°® 10.255, de 21 de fevereiro de 2011
(ALAGOAS, 2011), institui o regime de colaboracdo entre o Estado e os

Municipios e define diretrizes da cooperacao:

Art. 1°[...]

81° O regime previsto no caput deste artigo serd desenvolvido
mediante adesdo e comprometimento dos entes envolvidos,
pautando-se nos principios da equidade e reciprocidade, tendo
como objetivo a parceria no &mbito educacional, visando assegurar:

| — desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades; e

Il — estabelecimento de metas de aplicagdo de recursos publicos em
educacéo

Art. 2° Serd essencial para o eficiente funcionamento do regime
de colaboracédo, que as acdes desenvolvidas entre as duas esferas
administrativas - Estado e Municipios, sejam baseadas no respeito
as necessidades e possibilidades de cada ente envolvido,
materializados e em decisdes compartilhadas e comprometidas.
Art. 3° Para a operacionalizacdo do Regime de Colaboragéo faz-se
necessario que haja manifestacdo, por parte do ente requerente
[...]

Art. 4° Para a formalizacdo do Regime de Colaboragédo, os entes
envolvidos irdo firmar Termo de Compromisso, conforme Anexo
Unico deste Decreto. (Grifos Nossos).

Apreendemos que até o ano de 2014 nem todos os Estados brasileiros
possuem plano estadual de educacdo. Nos que possuem este documento, o
regime de colaboracdo aparece como atendimento a alguma norma ou politica
nacional, como a Constituicdo, a LDB, ao PAR, aos Indices de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Por exemplo, no Amazonas a Lei n°® 3.268, de 07 de julho de 2008

(AMAZONAS, 2008) que aprova o Plano Estadual de Educacgao, o regime de
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colaboracdo entre Estado e Municipios aparece para garantir a politica de
melhoria do Plano de Desenvolvimento da Educagédo — PDE e do IDEB para o
Ensino Fundamental.

Em Goias, a Lei Complementar n°® 62, de 9 de outubro de 2008
(GOIAS, 2008) aprova o Plano Estadual de Educacdo (PEE) (2008-2017),
explicita que o Estado, a partir do PEE fortalece o regime de colaboracéo entre
o Estado e seus Municipios, tanto no financiamento quanto na gestdo da
educacao. Ainda, reitera que a criacao dos conselhos municipais de educacao
e dos foruns municipais de educacdo sinaliza, positivamente, para o
desenvolvimento de uma politica para a educacédo infantil, implementando o
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados e 0s Municipios,
estabelecendo parametros de divisdo de responsabilidade, criando normas
comuns e, sobretudo, planejando conjuntamente o ensino fundamental, de
modo a garantir padrdes de qualidade em instituicbes publicas e privadas
asseguradas a efetivacao do atendimento.

Em Mato Grosso do Sul, a Lei n® 2.791, de 30 de dezembro de 2003
(MATO GROSSO DO SUL, 2003) aprova o Plano Estadual de Educacéo,
explicita que deverdo ser articulados mecanismos e parcerias quanto as
competéncias das esferas administrativas para a consecu¢ao do Plano e para
a efetivacéo do regime de colaboracao entre os sistemas de ensino.

Em Mato Grosso, a Lei n° 8.806, de 10 de janeiro de 2008 (MATO
GROSSO, 2008) dispbe, em seus objetivos e metas, o atendimento no ensino
fundamental de nove anos devera ser universalizado para 100% da populagéo
escolarizavel, no prazo de dois anos, em regime de colaboracdo entre
Municipios, Estado e Unido; bem como que devera ser garantido e viabilizado o
regime de colaboracgéo entre a Unido, o Estado e os Municipios de acordo com
a capacidade financeira de cada ente federado.

Em Minas Gerais, a Lei n° 19.481, de 12 de janeiro de 2011 (MINAS
GERAIS, 2011) explicita que sejam instituidos mecanismos de cooperagéo
muatua entre os diversos agentes governamentais para que, de fato, uma
parceria educacional consistente possa ser efetivada por meio de um trabalho
integrado entre as redes de ensino, em atendimento aos principios de
autonomia dos entes federados e ao regime de colaboracdo e respeitadas as

especificidades de cada sistema de ensino.
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No Estado do Para, a Lei n° 7.441, de 2 de julho de 2010 (PARA,
2010), ao tratar das diretrizes, objetivos e metas dos sistemas de ensino e do
financiamento da educacédo, explicita a necessidade da implementacdo do
regime de colaboracédo entre os entes da federacao; e trata deste regime na
consolidacdo de padrdes de qualidade e infraestrutura para o funcionamento
da educacdo infantii e no cumprimento das diretrizes nacionais para a
educacédo escolar indigena.

Na Paraiba, a Lei n® 8.043, de 30 de junho de 2006 (PARAIBA, 2006)
em seus objetivos e metas, trata do regime de colaboracdo com a Unido e os
Municipios, para a universalizacdo no ensino fundamental.

Em Pernambuco, a Lei n° 12.252, de 08 de julho de 2002
(PERNAMBUCO, 2002) em suas diretrizes defende o regime de colaboracao:
“As transformagdes do mundo atual e as exigéncias impostas pela sociedade
exigem uma nova forma de administrar o0s sistemas com suas
autonomias, praticando o regime de colaboracdo, cooperacdo e
corresponsabilidade.” (Grifos nossos).

Em seus objetivos e metas, reitera a necessidade deste regime:

Aperfeicoar o regime de colaboracdo entre os sistemas de
ensino com vistas a uma acdo coordenada entre entes
federativos, compartilhando responsabilidades [...]

Essa iniciativa do Governo enfatiza a politica de co-
responsabilidade e fortalece o0 Regime de Colaboracdo entre as
esferas estadual e municipal, no sentido de gerir o sistema publico,
visando a melhoria qualitativa da Educagdo Bésica em Pernambuco.
(PERNAMBUCO, 2002). (Grifos nossos).

No Rio de Janeiro, a Lei n°® 5.597, de 18 de dezembro de 2009 (RIO DE
JANEIRO, 2009) propde o regime de colaboragédo como um de seus objetivos e
metas para assegurar com 0s Municipios o atendimento na educacdo infantil e
no ensino fundamental, bem como para a “progressiva transferéncia das
matriculas dos anos iniciais do Ensino Fundamental para a rede municipal,
conforme o que estabelece a Lei Estadual n® 4.528/2005 (art.62).”

Encontramos como arranjos administrativos, em alguns dos Estados
brasileiros, um setor na estrutura organizacional das secretarias de educacao
responsavel pela articulagdo com os Municipios, recebendo as mais variadas

nomenclaturas (ALAGOAS, 2009, p. 28) como por exemplo:
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Bahia — Superintendéncia de Articulacédo Estado — Municipio
Acre — Diretoria de Gestéao Institucional

Mato Grosso — Secretaria Adjunta de Politicas Educacionais
Ceara — Coordenadoria de Cooperacdo com 0s Municipios

Pernambuco — Geréncia de Articulacdo Municipal

S e oA

Parana — Grupo de Planejamento Setorial da Secretaria
Estadual de Educacao
Piaui — Superintendéncia Institucional

8. Rio Grande do Sul — Departamento de Articulagdo com os

Municipios

9. Espirito Santo — Geréncia de Contratos e Convénios

10. Amazonas — Secretaria Adjunta

11.S&o0 Paulo — Equipe de Municipalizacao

A partir do exposto nas sec¢des anteriores, perguntamos: Como estao
se dando as relacdbes no campo das politicas publicas e da gestdo da
educacdo no Estado do Tocantins e em outros Estados brasileiros para a
materializacdo do regime de colaboracdo, com maior importancia, em se
tratando das relacfes entre a esfera estadual e as municipais, mesmo frente a
inexisténcia de uma norma nacional? Ha normas e orientacdes claras a
respeito da forma e do conteudo destas relacdes ou regulacdes caso a caso,
na forma de convénios pontuais e temporarios, decretos ocasionais, acordos
informais? Sao relacbes entre entes federados autbnomos? Ha instancias de
dialogo matuo, negociagdo e pactuacdo permanentes entre os entes federados
para a consecucao das politicas publicas?
O Parecer CNE/CEB n° 11/2012 (BRASIL, 2012, p. 8) nos esclarece

guanto a alguns conceitos nesta complexa discusséo:

A cooperacdo federativa (art. 23) € inerente a prépria estrutura
federativa para que o objetivo comum a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios seja alcancado: a garantia do direito
do cidadéo. A cooperacéo refere-se aos entes federados e implica
0 exercicio articulado das competéncias comuns. Diz respeito ao
pacto federativo.

O Regime de Colaboracéo (arts. 211 da CF e 8° da LDB) trata mais
especificamente das relacdes entre os sistemas de ensino dos
entes federados, tendo como objeto a educagdo. Neste sentido,
constitui 0 método de atuacdo dos sistemas de ensino, no
cumprimento de suas competéncias proprias, exercidas de forma
articulada entre eles, com o objetivo de alcancar a finalidade
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nacional comum.

As formas de colaboragao, construidas organicamente e com base
no pacto federativo — caracterizadas, portanto, como Regime de
Colaboragdo —, constituem os mecanismos de operagdo dos
sistemas de ensino para o exercicio de suas competéncias préprias,
sintonizadas com os objetivos nacionais. Alguns conjuntos organicos
de formas de colaboracdo podem ser definidos com abrangéncia
nacional; outros, a partir de arranjos locais, pois existem
particularidades em cada territorio e as formas de colaboracéo podem
assumir variadas expressbes. E ali que as diferencas, as
diversidades, as particularidades de cada realidade devem ser
devidamente reveladas. (Grifos nossos).

Tomando como base estas definicbes, do que apreendemos dos
Estados, de um modo geral, parece que temos mais instrumentos de
municipalizacdo da educacédo infantil e do ensino fundamental e menos um
regime, ou seja, um modo permanente e universal de agir no campo da
educacao.

No Estado do Tocantins, hd um conjunto de ac¢des de cooperacao, as
quais denominamos arranjos administrativos e legais, com acbes mais
pontuais, temporarias e ocasionais na forma de termo de cooperacao,
protocolo de intencbes, convénios, e n&ao propriamente o0 regime de
colaboracéo. Isto, sobretudo se pensarmos que o regime de colaboracao entre
os sistemas de ensino pressupde uma relacdo entre equivalentes, posto que
“[...] a colaboragao entre entes hierarquizados tem seu eixo deslocado para a
subordinagao”. (HENTZ, 2014, p. 138).

O Tocantins manttm o padrdo nacional, com arranjos em
departamentos nas proprias Secretarias Estaduais de Educacéo, objetivando a
intermediacdo/relacdo entre as esferas administrativas estadual e municipais.

O que reitera as ideias de Araujo (2010, p. 237):

A indefinicdo das normas de cooperacéo, a falta de regulamentacéo
do regime de colaboracdo, em conjunto com a extrema fragmentacao
orcamentdria da descentralizacdo de perfil municipalista mitigam as
possibilidades de melhoria das politicas de acesso e de permanéncia
na escola, reforcam a pluralizacdo de redes/sistemas de ensino dos
entes federados com realidades socioeconémicas e politicas
distintas, bem como uma capacidade técnica, orcamentaria e
administrativa bastante desigual, de maneira que um aluno de uma
rede ou de um sistema de ensino municipal de dada regido
metropolitana tenha comprometido o seu direito ao acesso, a
permanéncia e a qualidade na escola, comparado a um municipio
vizinho. Isto é notavel, por exemplo, no que se refere a infraestrutura
das escolas, plano de carreira docente, politicas, programas e
projetos educacionais.
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Neste momento historico, sobressaem duas acdes nestes arranjos, o

processo de municipalizagdo do ensino fundamental e de elaboragéo e/ou

adequacdao dos planos de educacao do Estado e dos Municipios.

Em se tratando da municipalizacdo no Pais, Aradjo (2005, p. 46)

relembra que:

Apesar de o processo de municipalizacdo do ensino estar presente
no debate educacional desde a década de 1940 e ter sido revigorado
na década de 1980, apenas a partir da definicdo explicita do
municipio como ente federado na Constituicao Federal de 1988 é que
a participagdo do municipio na oferta da etapa elementar de
escolarizacdo foi efetivamente concretizada, principalmente com a
Emenda Constitucional n° 14/96 e a legislacdo complementar, que
regulamentaram a redefinicAo de competéncias na oferta de
educacdo elementar para a populacdo brasileira. Essa redefinicdo
resultou numa inversédo da tendéncia “estadualista” da evolugédo das
matriculas no Brasil, de maneira que, atualmente, o municipio é o
responsavel pela maior parte das matriculas no ensino fundamental.

Entretanto, isso ndo quer dizer que o Municipio esteja devidamente

estruturado para manter esse padrao de matriculas. Ao contrario, no regime de

colaboracgéo, o Municipio precisa da cooperacéo e colaboracao tanto da Unido

quanto do Estado, pois ha maioria dos casos, € 0 ente que menos arrecada

recursos financeiros e, consequentemente, fica a mercé de uma educacgéo de

qualidade.

O Fundeb, aprovado pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de
dezembro de 2006, veio resolver o problema da prioriza¢@o do ensino
fundamental em relacdo as demais etapas e modalidades da
educacéo basica, mas representou um retrocesso no que diz respeito
a superacdo da desigualdade regional. Neste caso, a
complementacéo prevista aos estados mais pobres é limitada a 10%
do valor total do fundo, de modo que ndo é necessario que 0 per
capita destes atinja a média nacional. Ou seja, abandona- se a
perspectiva de complementar até a média nacional, limitando a
contribuicdo da Unido a 10% do fundo. Os reclamos da politica
macroecondmica de contencdo do gasto publico falaram mais alto.
(OLIVEIRA, 2012, p. 42).

Grande parte dos Municipios brasileiros ndo tém condi¢fes de financiar

sua educacao, pois ndo tém capacidade minima de arrecada¢édo. Resumindo, o

Municipio é a parte mais fragilizada desse processo, segundo Pinto (2012,

p.162):
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Portanto, a questdo que mais uma vez preocupa € a pobreza relativa
e absoluta dos municipios, pois, quando se compara sua situagao
com o0s dados dos estados, percebe-se a discrepancia em favor dos
Ultimos. Além desse fato, ha uma grande diferenca na receita de
impostos por habitante, quando se consideram as diferentes regiées
do pais.
Nessa discussdo, podemos concluir com as observacfes de Saviani
(s/d, p. 3) quanto a melhor maneira de respeitar a diversidade dos diferentes

locais e regides é articuld-los no todo, ndo os isolando:

Isso porque o isolamento tende a fazer degenerar a diversidade em
desigualdade, cristalizando-a pela manutencdo das deficiéncias
locais. Inversamente, articuladas no sistema, enseja-se a
possibilidade de fazer reverter as deficiéncias, o que resultara no
fortalecimento das diversidades em beneficio de todo o sistema. Por
isso, considero equivocada a politica de municipalizacdo do ensino
fundamental. Seu efeito esta sendo exacerbar as desigualdades de
vez que leva ao seguinte resultado: municipios pobres tém uma
educacdo pobre, municipios remediados, uma educacédo remediada e
municipios ricos, uma educacao de melhor qualidade.

Com relacdo ao planejamento da educacdo na forma de planos de
educacdo, € um dos elementos importantes no processo efetivo de
institucionalizagéo do sistema municipal ou estadual, no Tocantins, mantém-se
as relacdes entre o Sistema Estadual e as redes ou sistemas municipais de
ensino.

O Estado do Tocantins estd entre os treze Estados brasileiros que
possuem planos estaduais, entretanto em relagdo a seus Municipios,
apreendemos que apenas oito possuem planos (BRASIL, 2013), o que
configura um percentual baixo para os 139 Municipios existentes.

A Dam é um departamento que tem realizado formacdes e assessoria
na busca da integracdo e orientacdes junto aos Municipios tocantinenses.
Contudo, os Municipios tém dificuldades de montar equipes técnico-
pedagodgicas para atenderem as demandas de um sistema de educacéo,
situacdo dificultada pela rotatividade de profissionais em decorréncias das
trocas politicas, o que provoca rupturas e descontinuidade de atividades.

Assim, com base em Araujo (2010), reiteramos que no Estado do
Tocantins, da mesma forma que em nivel nacional, no campo da educagéo ha

muitas acdes de coordenacdo da Secretaria de Estado da Educacédo, com a
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figura juridica dos convénios de cooperacédo, com a inducdo de politicas para a
area da educacéo traduzidas de modo equivocado como colaboracdo, como é
0 caso dos processos de municipalizacdo do ensino fundamental e de
elaboracdo ou adequacdo dos PMEs. Acdes confundidas com o regime de
colaboracdo, sustentadas pelo art. 241 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), regulamentado pela Lei n°® 11.107/05 (BRASIL, 2005), que
dispde sobre a contratagdo de consoércios publicos: “A Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios disciplinardo por meio de Lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.”

Para Araujo (2010, p. 239), “Dado que o regime de colaboracao é nada
mais que a gestdo associada de servicos, 0s convénios e consoércios sao
instrumentos que viabilizam, de algum modo (ainda que precario e nao
sistematico), esse instituto, porém ao contrario do regime de colaboracdo, nao
necessitam ser regulamentados por lei complementar.”

Assim, corroboram as ideias da autora da existéncia de “minipactos”
para a educacgao, no esforco de tentar reduzir as desigualdades entre os
sistemas de ensino, incidindo nas unidades subnacionais” porque nao
regulamentam o regime de colaboracdo, apenas “estabeleceram ‘formas de
colaboracdo’ para estreitar as obrigacbes dos entes federados na oferta
educacional”. (ARAUJO, 2010, p. 239).

Portanto, precisamos observar se o0 que esta sendo instituido
sobrecarrega os Municipios, se ha o debate/dialogo necessério evitando as
decisBes unilaterais e permitindo a discussdo dos possiveis obstaculos
econdmicos, politicos, legislativos; se ha uma politica de financiamento; se ha a
definicdo clara e objetiva das atribuicdes de todas as esferas; se preserva a
unidade nacional e a autonomia dos entes federados; e, como consequéncia,
se garante ou compromete a oferta da educacéo de qualidade, um bem publico
e direito social de todas as pessoas, em todas as etapas e modalidades.
Minimizar-se-a4 o0s interesses diversos e conflitantes, a complexidade das
relacbes de forca e poder entre os entes federados e as possiveis
caracteristicas dispares entre o0os Municipios. Um pouco disto é o que

pretendemos apreender em um Municipio no Tocantins.
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CAPITULO 3

ARRANJOS ADMINISTRATIVOS E LEGAIS NA GESTAO DA EDUCACAO:
SISTEMA MUNICIPAL DE PONTE ALTA DO TOCANTINS E SISTEMA
ESTADUAL

Neste capitulo, apresentamos resultados dos trés ultimos objetivos
especificos de nossa pesquisa, sendo contextualizar o Municipio de Ponte Alta
do Tocantins; descrever as relagdes instituidas entre o Sistema Estadual de
Ensino do Tocantins, especificamente, pela Diretoria de Apoio aos Municipios,
e a rede municipal de ensino de Ponte Alta do Tocantins denominados como
regime de colaboracdo; e problematizar se os conceitos e as ag¢des instituidas
podem ser caracterizados como regime de colaboragdo ou arranjos
administrativos e legais.

Para a sua construcdo, pesquisamos documentos do campo da
educacdo do Municipio de Ponte Alta do Tocantins, produzidos a partir dos
anos 2000; e utilizamos informacfes da pesquisa bibliografica e documental
realizadas para o primeiro e segundo capitulos desta dissertacao.

Nosso contexto de pesquisa é perpassado pela disposicdo de que o
Brasil € uma Republica Federativa (BRASIL, 1988, art. 1°), que a partir da
Constituicdo de 1988, agrega 0s Municipios, como entes federativos
autbnomos: “Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao”.

E essa autonomia sera exercida considerando a cooperacao:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [..] Pardgrafo Unico. Leis
complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unidao
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006). (BRASIL, 1988). (Grifos nossos).

Na cooperagéo, a Constituicdo define as competéncias concorrentes
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de cada ente federativo, podendo os Municipios, com base no art. 30: [...] | —
legislar sobre assuntos de interesse local; I — suplementar a legislacéo federal
e a estadual no que couber; VI — manter, com a cooperagao técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino
fundamental;” (BRASIL, 1988). (Grifos n0ssos).

Segundo Machado (2002), ha trés categorias de cooperacao, sendo a

de transferéncia de encargos e responsabilidades, a de assisténcia técnica
para fortalecimento da gestdo municipal e a ultima caracterizada por acfes
conjuntas entre Estados e Municipios.

As especificagdes das competéncias clarificam e delimitam a atuagao
dos entes federados e, principalmente, reafirma a autonomia de cada um deles,

mas:

Para que a autonomia ndo seja interpretada como isolamento, torna-
se imperativo estabelecer e aprofundar o regime de colaboracdo
entre os sistemas de ensino de todos os Entes Federados,
compreendendo, no entanto, colaboracdo como possivel entre
equivalentes, posto que a colaboracdo entre Entes hierarquizados
tem seu eixo deslocado para a subordinacdo. (HENTZ, 2014, p.138).

A colaboracdo existe para articular os sistemas como apregoa a
Constituicdo, no Art. 211. “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragédo seus sistemas de ensino.”
(BRASIL, 1988).

No regime de colaboracdo, é imprescindivel uma politica de

financiamento que prime pela equalizacao, porém ndo € o que acontece:

Da forma como os recursos oriundos de tributos séo distribuidos
atualmente entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tem-se uma situacdo na qual o regime de colaboracao,
mesmo garantido na Constituicdo da Republica e na legislagédo
infraconstitucional, pode n&do passar de letra morta em alguns
aspectos.

E representativo do afirmado o alinhamento dos Estados e dos
Municipios as politicas educacionais implementadas pelo Governo
Federal de forma mais subordinativa do que colaborativa.

O Plano de Agfes Articuladas (PAR), é um exemplo do que aqui se
afirma. Por um lado, o fato de praticamente todos os Estados e
Municipios do pais terem aderido ao referido Plano, ainda que sendo
de adesdo facultativa; por outro, a obrigatoriedade de atender
completamente as determinacdes do Ministério da Educacédo para
lograr qualquer aporte de recursos federais para os Estados e
Municipios participantes do PAR; e, em terceiro, a dificuldade de
Estados e Municipios por ndo terem recursos proprios suficientes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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para realizar além do trivial das atividades educacionais sobre as
guais tém responsabilidade. (HENTZ, 2014, p.140).

Assim posto, para responder aos objetivos referidos, perguntamos
como vem se dando as relagbes entre o sistema estadual e o sistema
municipal de ensino em se tratando do principio do regime de colaboracao?
Estas relacdes sédo arranjos administrativos e legais, formas de cooperacédo ou
regime de colaboracdo? Estes arranjos possibilitam a autonomia da esfera
municipal, por meio de uma gestdo mais democrética ou pretende concretizar
uma nova forma de intervenc¢do, por meio de uma maior rigidez no controle
sobre a educacéo, mantendo a ordem politica?

Nesse sentido, nosso texto esta organizado em trés secdes, que
respectivamente, situam o sistema municipal de ensino de Ponte Alta do
Tocantins a partir dos anos 2000; descreve as relagfes instituidas entre o
Sistema Estadual de Ensino do Tocantins por meio da Diretoria de Apoio aos
Municipios e o sistema municipal de ensino de Ponte Alta do Tocantins; e
problematiza o instituido no referido Municipio, ou seja, 0s arranjos

administrativos e legais.

3.1 Situando o sistema municipal de ensino de Ponte Alta do Tocantins

http://pt.wikipedia.org/wiki/Ponte_Alta_do_Tocantins

Ponte Alta do Tocantins € um Municipio pequeno do Estado do
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Tocantins, com populacéo estimada, em 2014, de 7.712 habitantes e, em 2010,
de 7.180 habitantes, com uma densidade demografica (hab/km?) de 1,11
(BRASIL/IBGE, 2014).

Segundo Cavalcante (2012), sua histéria remonta ao inicio do século
XX, com a chegada de nordestinos que passavam para o sul do Goias
ambulando. A emancipacdo politica se deu em 1958. A primeira eleicdo para
prefeito foi em 1960.

Desde a sua construcdo, € um Municipio que vivencia precariedades. Na
contemporaneidade, com base no Atlas Desenvolvimento Humano no Brasil
(BRASIL, 2014, p.3), comparativamente em relacdo ao Brasil e ao Estado do
Tocantins, Ponte Alta do Tocantins estd sempre na posicdo mediana em

relacdo aos outros Municipios:

Ponte Alta do Tocantins ocupa a 36072 posi¢do, em 2010, em relacdo
aos 5.565 Municipios do Brasil, sendo que 3606 (64,80%) Municipios
estdo em situagdo melhor e 1.959 (35,20%) Municipios estdo em
situacdo igual ou pior. Em relacdo aos 139 outros Municipios de
Tocantins, Ponte Alta do Tocantins ocupa a 872 posicdo, sendo que
86 (61,87%) Municipios estdo em situacdo melhor e 53 (38,13%)
Municipios estdo em situacao pior ou igual.

Segundo o mesmo Atlas (BRASIL, 2014, p. 2), a educac¢éo vem tentando

se destacatr:

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Ponte
Alta do Tocantins é 0,624, em 2010. O Municipio esta situado na faixa
de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,6 e 0,699). Entre
2000 e 2010, a dimenséo que mais cresceu em termos absolutos foi
Educacao (com crescimento de 0,263), seguida por Longevidade e
por Renda. Entre 1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu em
termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,153), seguida
por Renda e por Longevidade.

Entre 2000 e 2010 — O IDHM passou de 0,461 em 2000 para 0,624
em 2010 - uma taxa de crescimento de 35,36%. O hiato de
desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do
Municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em
30,24% entre 2000 e 2010.

Entre 1991 e 2000 — O IDHM passou de 0,320 em 1991 para 0,461
em 2000 - uma taxa de crescimento de 44,06%. O hiato de
desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do
Municipio e o limite méximo do indice, que é 1, foi reduzido em
20,74% entre 1991 e 2000.

Entre 1991 e 2010 — Ponte Alta do Tocantins teve um incremento no
seu IDHM de 95,00% nas ultimas duas décadas, acima da média de
crescimento nacional (47%) e acima da média de crescimento
estadual (89%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHM do Municipio e o limite maximo do indice, que



98

é 1, foi reduzido em 44,71% entre 1991 e 2010.

Em relacdo a educacado, Cavalcante (2012, p.9) explica que:

Desde o inicio da década de 1920, existia a escola informal na
localidade, funcionando em uma residéncia, onde a Senhora Joana
Mascarenhas Medeiros, esposa do Capitdo Silvestre Ferreira
Medeiros, ministrava as aulas em duas salas improvisadas.

A educacao publica no pais, organizada em instituicoes, teve inicio na
década de 1930, na Vila labeté, em 1949, quando foi construida pelo
governo estadual a primeira escola oficial denominada Escola
Reunida Eurico Gaspar Dutra, que segundo a ata de inauguracgéo, se
instalou aos onze dias do més de junho de 1950, com duas salas de
aula, tendo como professores Imelda Medeiros Galvdo, Eva
Mascarenhas de Sousa Costa e Sabino Ferreira Medeiros, conhecido
como Medeirinha, substituindo sua mée Joana Medeiros.

Em 26 de abril de 1962, foi inaugurado e instalado o primeiro grupo
escolar com o nome de Grupo Escolar Joana Medeiros, em
homenagem a primeira professora do lugar, em que era ministrado o
ensino primério, hoje denominado anos iniciais do ensino
fundamental.

Em 1970, foi construido um prédio escolar cujo nome era Grupo
Escolar Odolfo Soares, em homenagem ao primeiro prefeito eleito, o
Senhor Odolfo Soares, sendo inaugurado e instalado no dia 27 de
janeiro de 1971.

Por meio da Lei n® 02, de oito de mar¢o de 1971, foi criado o Ginasio
Municipal de Ponte Alta do Norte, na gestdo do Governador do
Estado Otavio Lage e do Prefeito Municipal Artur da Silva Barros.

Em ambito municipal, a educa¢éo ainda n&o esta organizada como
um sistema préprio de educacao, permanecendo na condi¢do de rede
de ensino vinculada ao Sistema Estadual.

Como rede, possui alguns 6rgdos e instituicbes de educacédo bésica,
mas precisando se institucionalizar para o cumprimento de suas
atribuicbes no campo da educacdo com qualidade.

Na atualidade, em seu territério, a educacdo estd organizada em trés
escolas do Sistema Estadual, sendo duas de ensino fundamental e uma de
ensino meédio; e oito instituicbes da rede municipal, com trés na cidade - duas
de educacéo infantil e uma de ensino fundamental, e cinco no campo, todas de
ensino fundamental.

Quanto ao fluxo, ha uma distor¢do idade-série alta no ensino médio e a
populacdo maior de quatorze anos é a mais prejudicada. O percentual de
jovens com mais de 15 anos fora da escola € baixo, e ndo alcanca 10% da
populacao, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (BRASIL,
2014, p.6):

Em 2010, 58,32% dos alunos entre 6 e 14 anos de Ponte Alta do
Tocantins estavam cursando o ensino fundamental regular na série
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correta para a idade. Em 2000, eram 28,63% e, em 1991, 11,94%.
Entre os jovens de 15 a 17 anos, 29,32% estavam cursando o0 ensino
médio regular sem atraso.

Em 2000 eram 5,01% e, em 1991, 1,82%. Entre os alunos de 18 a 24
anos, 5,79% estavam cursando o ensino superior em 2010, 2,09%
em 2000 e 0,00% em 1991.

Nota-se que, em 2010, 4,98% das criangas de 6 a 14 anos n&o
frequentavam a escola, percentual que, entre os jovens de 15 a 17
anos atingia 22,08%.

Segundo a Folha de Sao Paulo, no resultado do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) de 2013, a melhor média do Tocantins foi 505,36, sendo
o Colégio Tocantins em Miracema do Tocantins, e em Ponte Alta a média foi
439,5, do Colégio Estadual Odolfo Soares (SOARES; FERNANDO, 2014).

A graduacdo também é um nivel de dificil acesso pela distancia aos
centros urbanos com instituicdes presenciais de educacédo superior, bem como
pela auséncia de polo de educacéo a distancia no Municipio.

O IDEB de Ponte Alta (Ensino Fundamental- 42 série / 5° ano) em
2005, foi 2,2; em 2007, 3,0; em 2009 3,8; e 2011 foi de 3,5 (BRASIL, 2014).
Isto €, houve um declinio de 2009 para 2011 e em 2013 pode nédo ter
alcancado o patamar anterior, e, consequentemente, esta distante da meta
para 2015 que é de 3,5, e o indice meta que é 6,0 em 2022.

Em se tratando das atribuicbes municipais no campo da educacéao, a
gestado € na forma de sistema municipal de ensino. A intermiténcia tem sido um
obstaculo ao processo efetivo de institucionalizacdo deste sistema, porém
apreendemos varias acdes normativas de constituicio dos seus elementos,
como segue:

a) Norte de Goiads — 1984: a Lei Municipal n° 09, de 13 de agosto
(PONTE ALTA DO TOCANTINS, 1984), cria 24 instituicGes educacionais em
localidades geogréficas chave no meio rural/campo. Nesta norma, a escola
recebia a denominacdo da localidade que a sediaria, sendo Morro Limpo,
Povoado Extrema, Mumbuca (Jalapao), Povoado Palmeiras, Baixao do Porco,
Terebentina, Redencdo, Cabeceira do Baixdo Grande, Santa Maria |, Santa
Maria IlI, Brejo Verde, Jaboti, Tesouro, S&o Luiz, Mata Nova, Barreiro,
Cambauba, S&o José, Sitio Novo, Machado, Cana Brava, Estaleiro, Boa
Esperanca (Jalap&o) e Galhao (Jalapéo).

b) Tocantins — Anos 1990:
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- Lei Municipal n° 31, de 15 de agosto de 1994 (PONTE ALTA DO
TOCANTINS, 1994), revogada — Criava a creche municipal.

- Lei Municipal n°® 08, de 16 de julho de 1999 (PONTE ALTA DO
TOCANTINS, 1999), cria o Conselho Municipal de Educacéo.

- Lei Municipal n® 085, de 04 de abril de 1999 (PONTE ALTA DO
TOCANTINS, 1999), revogada — Criava o Sistema Municipal de Ensino de
Ponte Alta do Tocantins.

c) Primeira e segunda décadas dos anos 2000

- Lei Municipal n°® 099, de 10 de fevereiro de 2000 (PONTE ALTA DO
TOCANTINS, 2000), revogada — dispunha sobre a alteracdo e a denominagéo
da Instituicdo Educacional Centro Municipal de Educacgéo Infantil Recanto do
Saber.

- Lei Municipal n® 10, de 10 de fevereiro de 2000 (PONTE ALTA DO
TOCANTINS, 2000), revogada — dispunha sobre a alteragdo e a denominagéo
da Creche Celina Medeiros Mascarenhas.

- Lei Municipal n® 107, de 25 de agosto de 2000 (PONTE ALTA DO
TOCANTINS, 2000), revogada — alterava dispositivos da Lei Municipal n°
085/99 que criou o Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar.

- Lei Municipal n® 081, de 23 de dezembro de 2008 (PONTE ALTA DO
TOCANTINS, 2008), institui o Sistema Municipal de Ensino de Ponte Alta do
Tocantins.

- Lei Municipal n® 05, de 20 de marco de 2099 (PONTE ALTA DO
TOCANTINS, 2009), dispbe sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo — Conselho do FUNDEB.

- Lei Municipal n°® 032, de 12 de abril de 2010 (PONTE ALTA DO
TOCANTINS, 2010), dispbe sobre a criacdo do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar do Sistema de Ensino de Ponte Alta do Tocantins e da
outras providéncias, revogando a a Lei n° 107/00.

- Lei Municipal n°® 033, de 12 de abril de 2010 (PONTE ALTA DO
TOCANTINS, 2010), cria o Conselho Municipal de Educacao, integrando o
Conselho do FUNDEB como Camara.

- Lei Municipal n° 017, de 09 de janeiro de 2012 (PONTE ALTA DO
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TOCANTINS, 2012), dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracéo
dos Profissionais da Educacao Basica do Municipio de Ponte Alta do Tocantins
(PCCR).

Como a grande maioria dos Municipios brasileiros, Ponte Alta do
Tocantins enfrenta problemas de organizacédo do sistema municipal no que se
refere a estrutura fisica e ao quadro de pessoal, com a interferéncia politica na
gestao dos trabalhadores.

Esse cenério de dificuldades € comum, segundo Farenzena (2012,
p.184): “Os problemas que requerem intervencdo publica sdo muitos e de
naturezas diversas, associados a causas internas e externas ao sistema
escolar, formando uma trama de multiplas determinag@es. A configuracao das
responsabilidades das esferas de governo na oferta e no financiamento da
educacao faz parte dessa trama.”

Em relacdo aos recursos financeiros para a educagcdo, em um
Municipio pequeno como Ponte Alta, ndo ha muitas op¢bes de fontes de
arrecadacdo. Frequentemente, ha apenas o repasse do Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM), do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) e
algum outro imposto ou transferéncia, o que néo configura valor significativo.

Segundo Machado (2002, p. 128), o Municipio sempre se manteve na
condicao de inferioridade, dependente da “outorga” ou da delegacgao de tarefas
ou encargos educacionais para cuja execucdo, necessariamente, haveria
repasse de recursos financeiros.

Farenzena (2012, p. 188) destaca o necessario apoio da Unido aos

Municipios no financiamento da educacéo:

A cooperacdo federativa no financiamento da educacdo tem se
efetivado por meio de uma série de politicas. Podemos apontar o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef), vigente de 1997 a 2006, e o
atual Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), vigente
desde 2007, como o0s principais mecanismos de colaboragéo
intergovernamental no que diz respeito ao financiamento da
educacéo.

No bojo da colaboracdo intergovernamental no financiamento da
educacédo basica, é destacada aqui a responsabilidade da Unido de
assistir técnica e financeiramente a Estados e Municipios,
responsabilidade essa inserida em funcao redistributiva e supletiva
para a garantia de equidade e de padrdo minimo de qualidade na
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oferta educacional. Tal responsabilidade pressupfe e implica a
cooperacao da Unido para com 0s governos subnacionais, delimitada
como um dever, esteada em objetivos e funcbes explicitamente
declarados.

Ponte Alta ndo tem aporte financeiro para suprir as necessidades de
funcionamento adequado do sistema com vistas a uma educacéo de qualidade
social. H& 167 funcionarios, segundo o Relatério Folha de Pagamento Analitica
de 2014 (PONTE ALTA DO TOCANTINS, 2014). O valor do Fundeb oscila,
pois depende da arrecadacdo. Em novembro, o valor foi de R$ 203.554,32 e,
em dezembro, de R$ 97.623,52. Considerando as despesas com pessoal e as
despesas correntes, esse valor pode nao corresponder a necessidade de
manutencdo das escolas e ao pagamento dos servidores da pasta da
Secretaria Municipal de Educacao, cujas despesas liquidas em novembro de
2014 foram de R$ 244.169,65 (PONTE ALTA DO TOCANTINS, 2014).

O recurso do Salario-Educacgdo, néo configura grande diferenca, pois
€ uma meédia de R$ 5.800,00 mensais. Da mesma forma é o valor médio
mensal do fundo especial dos royalties do petréleo de cerca de R$ 6.000,00 ao
meés.

O FPM é a espinha dorsal que, praticamente, mantém os Municipios
pequenos, como no caso em estudo. Resumidamente, o Municipio recebe o

que vemos nesse quadro que segue:

Quadro 1. Transferéncias de recursos por favorecido — 2014
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TRANSFERENCIAS DE RECURSOS POR FAVORECIDO (ENTES GOVERNAMENTAIS)

S

Total destinado pelo Governo Federal em &mbito nacional em 2014 - Transferéncia de Recursos: R$ 276.230.402.624, 47
Total destinado pelo Governo Federal em &mbito nacional em 2014 - Entes governamentais: R$ 238.527.573.915,52
Total destinado ao favorecido MUNICIPIO DE PONTE ALTA DO TOCANTINS PONTE ALTA DO TOCANTINS PREF MUN R$ 5.586.253,61
GABINETE DO PREFEITO: ) . !

Selecione o(a) "Acdo Governamental” para obter o detalhaments do valor Caso gueira outra classificacdo, cligue no titule da coluna correspondente

pio Funcao Acdo Governamental Linguagem Cidada Total no Ano (R$)

PONTE ALTA Encargos

TO [a] Es ecigais 0045-Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM (CF, art.159) FPM - CF art. 159 3.324.051,39
TocanTIns P

To P%NTE IR Encargos 0C33-Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo FUNDEB 1.606.442 72

2h el S S == -606.442,

TOCANTINS Especiais dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB
PONTE ALTA 10GG-Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sdlidos

TO [a] Sadde em Municipios de até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou Residuos Sélidos 113.937,89
TOCANTINS Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)
PONTE ALTA

TO a E:c:Eigaoi: 0003-Auxilio Financeiro aos Municipios 100.336,73
TOCANTINS —°P
PONTE ALTA

TO Q Educacdo 8744-Apoio & Alimentacdo Escolar na Educacdo Basica (PMNAE) 85.374,00
TOCANTINS
PONTE ALTA , __. 4=

TO 0 2sSIsENCI3 0TR-Apoio & Manutencdo da Educacdo Infantil (MDS) 84.680,34
TOCANTINS

T0 P%NTE ALTA Encargos 0551-Transferéncias do Fundo Especial dos Royalties pela Producdo de Petrilen e Gas Royalties 66.097.93

iai - ine 7 - A5 - B

TOCANTING Especiais Matural (Lei n® 7.525, de 1986 - Art.69)
PONTE ALTA

TO Do Educacdo 0969-Apoio ao Transporte Escolar na Educacdo Basica PMNATE 57.068,48
TOCANTINS
PONTE ALTA _ Trapefard b . = o A Cota-parte dos

To o Ezczlcigani: ESB:SQ Transferéncia da Cota-Parte do Salario-Educacdo (Lei n® 9.424, de 1996 - Art. Estados & OF do 56.576,46
TOCANTINS —P L Saldrio-Educacio
PONTE ALTA =

TO Egczz?aoi: 006M-Transferéncia do Imposto Territorial Rural Lruanl':zlfeiroesnma S 43.625,47
TOCANTINS —°P -
PONTE ALTA

TO Do Educacdo Z2ORP-Infraestrutura para a Educacdo Basica 20.255,91
TOCANTINGS
PONTE ALTA -

TO o Egczz?aoi: 099E-Auxilio Financeiro aos Entes Federados Exportadores Esn;'::anssaogéocgi 16.710,28
TOCANTINS —°P e
PONTE ALTA

TO [w]a] Educagdo 0515-Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Basica PDDE 7.020,00
TOCANTING
PONTE ALTA e e Fel _ - L P _

To oo Egc:;igaoi: Cogl?ngbiet?vaelilﬂgao da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE CIDE - Combustiveis 3.004,11
TOCANTINS —°P sHves

To P%NTE ALTA Encargos 099B-Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo da Transferéncias - LC 1.071.90
TaranTine Especiais  Isencdo do ICMS aos Estados Exportadores - (art. 91 ADCT) n.? 87/96 e 115/2003 " ’

FONTE: www.portaltransparencia.gov.br, 2014.

O Estado do Tocantins ndo recebe a complementacdo da Unido ao
Fundeb, pois para a norma, como explica Farenzena, (2012,p.193): “A
complementagdo da Unido ao Fundeb é a transferéncia de recursos a fundos
estaduais cujos recursos proprios do Estado e dos Municipios ndo garantem o
valor minimo nacional por aluno; o Fundeb visa manter e desenvolver a
educacgao basica e a valorizar os profissionais da educacao.”

As escolas do campo/rurais sdo distantes do meio urbano e funcionam
em regime de alternancia ou multisseriadas, com um nuamero pequeno de
alunos por série/ano, fato que, muitas vezes, “justifica” a organizagao em salas

com séries variadas e apenas um professor por medida de economia.

3.2 As relagdes instituidas entre o Sistema Estadual e Municipal de

Ensino de Ponte Alta do Tocantins


http://www.portaltransparencia.gov.br/

104

Tomando como base o documento Regime de Colaboragéo
Estado/Municipio (TOCANTINS, 2013), as acdes desenvolvidas pela Dam no
Municipio de Ponte Alta para atender ao Protocolo de Inten¢c6es (TOCANTINS,
2012) foram:

a) Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PENAIC), com
a participacéo das orientadoras de estudos, responséveis pelo programa na
localidade, nos encontros de formagéo (Total de Municipios atendidos com
apoio logistico da Seduc = 139).

b) Sistema de Avaliacdo, Monitoramento e Valorizacdo da Educacéo
do Estado do Tocantins (SALTO/TO), para alunos dos 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemética, com avaliacbes com a presenca de técnicas da
Seduc e devolutivas pelos coordenadores das Unidades Escolares (Total de
Municipios atendidos = 130).

c) Plano das Ac¢des Articuladas (PAR), com o apoio na elaboracéo e
execucdo, inclusive no trabalho de convencimento aos Prefeitos e

Secretarias Municipais de Educa¢do, bem como com 0 monitoramento e

orientacdes das acdes que o compdem (Total de Municipios atendidos
139).

d) Programa Um Computador Por Aluno (PROUCA), com a doacao
de 32 laptops em 2013 aos alunos de 1° ao 5° ano das redes municipais
(Total de Municipios atendidos = 138, com 16.132 Laptops).

e) Sistema de Avaliacdo de Desempenho dos Servidores (SAD),
com a adesdo ao Curso de Capacitacdo no Sistema de Avaliacdo de
Desempenho dos Servidores do Estado (Total de Municipios atendidos = 27,
com 37 servidores capacitados).

f) Municipalizacdo do Ensino Fundamental nos Anos Iniciais, com a
municipaliza¢do iniciada em 2013, cujos alunos do 1° e 2° anos foram
remanejados para escolas municipais. (Total de Municipios atendidos = 30
em 2013 e 59 Municipios em processo de andlise para municipalizacdo em
2014).

g) Programa Bolsa Familia, com o atendimento de 934 beneficiarias
no Municipio, e a melhoria dos indices de informacdo da frequéncia,

consequentemente, contribuindo para o acesso, permanéncia e progresso
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dos beneficiarios de 6 a 17 anos na escola, por meio da Coordenadoria
Estadual de Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia.

h) Plano Municipal de Educacdo (PME), com a formagdo dos
técnicos da secretaria municipal de educacdo e o apoio técnico de um
Avaliador Educacional do Ministério da Educacdo (Total de Municipios
atendidos = 139).

i) Transporte Escolar, com a previsdo de atendimento em 2014 de
429 alunos, sendo 291 do sistema municipal e 138 do estadual, com R$
64.201,98 para manutencao do transporte. (Total de Municipios atendidos =
139).

J) Programa de Formacéo/Habilitacdo de Professores (PARFOR),
sem informacdes.

k) Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares —
Curso de Formacéo Continuada (PROGESTAO), ndo houve interessados no
Municipio.

[) Programa de Formacdo Profissional (cursos profissionalizantes)
Profuncionéario, com a assinatura de termo de adeséo para inicio em 2015. O
Programa ja atendeu no Municipio no periodo de 2011 a 2013.

m)Programa Formacao Pela Escola — Cursos de Capacitagcdo para
Gestores Estaduais e Municipais: Professores da rede estadual/municipal,
conselheiros e associa¢fes, com o atendimento do Municipio em 2010.

n) Convénios Culturais (Total de Municipios atendidos = 72).

0) Liberacdo de Recursos (Total de Municipios atendidos = 82

convénios).

No documento Histérico Coordenadoria de Projetos Especiais
Fundescola (TOCANTINS, s/d, s/p), os resultados observados com o trabalho

realizado no Estado foram:

e Estreitamento da relacdo entre as duas redes de ensino
favorecendo o fortalecimento da educacgéo publica no Estado

e Secretarias municipais com planejamento elaborado de forma
coletiva, envolvendo todas as dimensfes da educacdo e com
condicbes de desenvolver um trabalho com base em indicadores
municipais

e Fortalecimento da relacdo entre secretarias municipais e escolas
municipais em busca de objetivos comuns

¢ Maior apropriagdo dos resultados das avaliag6es externas
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e Maior conhecimento por parte da comunidade dos recursos
financeiros recebidos pela prefeitura municipal para aplicacdo na
educacéo

¢ Fortalecimento na gestdo das escolas tornando-a mais democratica
e participativa

e Maior alinhamento e integracé@o entre as secretarias municipais com
suas escolas

e Maior valorizacdo dos profissionais que atuam nas classes

multisseriadas - Escola Ativa

Segundo Azevedo (2013 apud SILVA, 2013, p. 43), os objetivos das

Asmet seriam:

...0 apoio e incentivo aos dirigentes municipais na implementacdo das
politicas publicas educacionais a assessoria na elaboracdo dos
projetos a assessoria ha implantacdo e implementacdo dos
programas federais, principalmente, do Fundescola [...]

o0 incentivo e a assessoria na elaboracéo e implementagéo do planos
municipais de educagdo a sistematizagdo do atendimento do
transporte escolar...

Em seguida, a mesma autora (AZEVEDO, 2013 apud SILVA, 2013, p.
45) apresenta alguns desafios politico-administrativos no trabalho junto aos

Municipios:

Enfrentavamos algumas dificuldades na realizacdo dos trabalhos em
alguns Municipios onde o prefeito ndo dava o apoio necessario as
secretarias, para que essas desenvolvessem suas atividades a
contento como, por exemplo, estrutura fisica, humana e tecnolégica.”
[...]

a falta de comprometimento dos prefeitos para com a educacdo. A
maioria das secretarias sem estruturas: fisicas, humanas e
tecnolégicas, rotatividade dos professores e técnicos das secretarias.

Ainda, em 2014, em uma audiéncia publica no Municipio, realizada em
23 de outubro, pelo Ministério Publico do Tocantins e Federal, foram
levantados alguns problemas que podem ser indicios das relagfes instituidas
entre a Seduc/Dam e o Sistema Municipal de Ensino de Ponte Alta do

Tocantins:

Nota-se que [em] muitos encontros de formacdes/orientacdes
[promovidos pela Seduc] os servidores da pasta da educacdo, em
Ponte Alta do Tocantins, ndo participam por ndo haver incentivo dos
gestores, tanto do auxilio financeiro como de apoio ao mesmo. No
tocante a estrutura fisica, Ponte Alta passa por uma série de
dendncias, resultando em audiéncia publica e intervencao por parte
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do Ministério Publico Estadual e Federal, justamente por causa da
precariedade nas estruturas fisicas, no transporte escolar e na
alimentacdo escolar, situacdo cadtica que vem se arrastando ao
longo de outras gestées. (MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E
FEDERAL, 2014, s/p).

Em relacdo a concepcédo de regime de colaboracdo da Asmet, Silva
(2013, p. 45) constatou que para a Assessoria “a propria criagdo da Asmet &

regime de colaboragéo, de forma inovadora e positiva™:

A criacdo da Asmet ja é uma forma de colaboracdo do Estado. Pois
foi pensada de forma coletiva com a equipe de liderancas, na época,
com o objetivo de realizar um trabalho mais sistematizado com os
Municipios, uma vez que o governo federal oferecia os programas,
mas ndo dava a estrutura suficiente para que esses 0s
implementassem, e € ai onde a Asmet dava todo suporte técnico as
Secretarias Municipais.

A Seduc elaborou, na época, um documento Regime de Colaboracdo
do Tocantins onde se definia todo trabalho que era para o Estado, os
Municipios junto com o Governo Federal.

O trabalho da Seduc junto aos Municipios era destaque [em] nivel de
Brasil; muitos Estados nos procuravam para saber como era essa
parceria com 0s Municipios, pois em seus Estados existia uma
verdadeira rivalidade entre as duas instancias.

Silva, Ferreira e Oliveira (2014, p. 86) destacam dentre as acoes
implantadas pelo Governo Lula (2003-2010) o PDE e o PAR, uma vez que,
introduzem um novo paradigma de planejamento para 0s sistemas municipais
de educacéo, “visando articular o conjunto das a¢gdes do MEC e, ao mesmo
tempo disponibilizar, para os Estados, Municipios e Distrito Federal,
instrumentos de avaliacdo e de implementacao de politicas voltados a melhoria
da qualidade da educacao basica publica.”

No Tocantins, de fato, estes mecanismos de gestdo sdo apontados
como grandes espacos de cooperacdo/colaboracéo, teoricamente é baseado
no diagnoéstico da localidade, o qual define suas metas e estratégias baseado
nessa realidade (BRASIL, 2011).

No Guia Pratico de A¢bes (BRASIL, 2011, p. 2), o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto n°® 6.094, de 24 de
abril de 2007,

€ um programa estratégico do PDE, e inaugura um novo regime de
colaboracéo, que busca concertar a atua¢cdo dos entes federados
sem lhes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a decisédo
politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional,
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visando & melhoria dos indicadores educacionais. Trata-se de um
compromisso fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado
em um plano de metas concretas, efetivas, que compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de
programas e manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica.
(Grifos nossos).

Na perspectiva do Ministério da Educacéo, esses planos surgem como
alternativas a um regime de colaboracdo, o que para Araujo (2010, p. 753-754)
nao se configura verdadeiramente como regime de colaboragdo, mas como

politicas indutoras:

Nesse cendrio observamos que, apds 21 anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal, tivemos “minipactos” no sentido de
amenizar a assimetria e o carater predatério e competitivo da
Federacéo erigida. Na area de educacéo, podemos citar as politicas
de criacdo de fundos por meio de emendas constitucionais que
tentaram, a um sé tempo, resolver o problema da assimetria dentro
dos Municipios de um mesmo Estado e regulamentar, ainda que de
forma precéria, o regime de colaboragdo. Também foi possivel
observar acdes de coordenacdo da Unido com a inducdo de
politicas para a area de educacéo, traduzidas, erroneamente, como
colaboracdo, como é o caso dos testes em larga escala, das
definicbes  curriculares e, recentemente, do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo e do Plano de Acdes Articuladas.
(Grifos nossos).

Em se tratando do PDE, Saviani (2007, p. 1.233) completa:

Apresentado ao pais em 15 de margo de 2007, o assim chamado Plano de
Desenvolvimento da Educacdo foi lancado oficialmente em 24 de abril,
simultaneamente a promulgacdo do Decreto n. 6.094, dispondo sobre o
“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo”. Este €, com efeito, o
carro-chefe do Plano. No entanto, a composicao global do PDE agregou
outras 29 a¢bes do MEC. Na verdade, o denominado PDE aparece como um
grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em
desenvolvimento pelo MEC. Ao que parece, na circunstancia do langamento
do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) pelo governo federal,
cada ministério teria que indicar as acdes que se enquadrariam no referido
Programa. O MEC aproveitou, entdo, o ensejo e langou o indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e a ele atrelou as diversas
acles que ja se encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando
algumas delas.

O Brasil é um pais caracterizado pela diversidade regional, cultural,
educacional, enfim, as politicas publicas em alguns momentos ndo condizem
com as reais necessidades, especialmente, nos Municipios, que precisam de

adaptacoes:

O que se quer apontar é o descompasso entre determinacdes
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constitucionais e a realidade da gestdo politica e econdmica dos
governos nas diferentes esferas da federacdo e o convivio
“esquizofrénico” de principios constitucionais de descentralizacao do
poder entre os Entes Federados e do imperativo do exercicio da
autonomia com o comportamento real dos governos desses Entes,
em que a subordinacdo e a submissao se estabelecem como regra.
[...] Pode-se afirmar, a proposito disso, que a Unido subordina
Estados e Municipios pela via da concessao de recursos financeiros e
gue muitos destes se submetem passivamente a essa subordinacéo
em troca da sobrevivéncia, muitas vezes, das atividades mais triviais
decorrentes das competéncias que Ihes sdo afetas. (HENTZ, 2014, p.
141).

Essas agOes acontecem de cima para baixo, com adesdes autdbnomas
sem consulta prévia, de forma impositiva exigindo a assinatura do Termo de
Adesédo, em que o Municipio ndo é consultado de suas obrigacdes, ou seja, se

ha possibilidade ou ndo de cumprir o acordo.

Assim, a partir do Decreto n® 6.094/20077, as acbes de assisténcia
técnica e financeira mediante apoio suplementar e “voluntario” do
MEC passaram a ocorrer através da adesdo ao Plano de Metas e
elaboracdo do PAR. O PAR efetiva-se como termo de convénio ou de
cooperacdo entre o MEC e o Municipio, para que possa receber
recursos adicionais. Na ética do governo, inaugurou-se, portanto, um
“novo regime de colaboracdo” entre os entes federados que vem
possibilitando, em tese, maior aporte de recursos técnicos e
financeiros. Portanto, conseguir maiores recursos implica assumir
uma “nova postura” de administracdo nos sistemas municipais de
educacdo e, também, da atitude de cada Municipio para buscar
recursos, individualmente, segundo sua capacidade de gestdo, de
planejamento e levantamento das prioridades educacionais e de
cumprir metas exigidas pelo PDE. Criou-se uma dupla focalizag&o na
politica educacional: a primeira, em que os Municipios deverdo ser
capazes de obter, individualmente, recursos adicionais e a segunda,
em que o enfoque deve ser a priorizacdo de determinadas acgfes, em
detrimento das demais demandas educacionais. (SILVA; FERREIRA,;
OLIVEIRA, 2014, p.88).

Como no Pais, no Tocantins, 0S programas e 0S projetos convergem
para o PDE, e o IDEB € o parametro no qual se baseiam as acfes para a
educacdo. Basicamente, trabalha-se por metas a serem atingidas e a meta
maior das escolas €, no ano 2022, alcancar o indice 6,0 no IDEB. Para toda
essa trajetoria, foi criado o PAR, sendo a estrutura administrativa e financeira

NO Processo.

Os programas propostos pelo PDE s&o organizados em quatro eixos:
educacdo baésica, educacdo superior, educacdo profissional e
alfabetizacdo. Em relacdo a educacdo béasica, o PDE propés:
formacdo de professores e piso salarial nacional; financiamento
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mediante salario-educacao e Fundeb; avaliacdo e responsabilizacédo
articulada entre avaliacdo, financiamento e gestdo; planejamento e
gestdo educacional. (SILVA; FERREIRA; OLIVEIRA, 2014, p.87).

Do exposto, podemos pensar que talvez estes planos sejam o regime

de colaborag&o no Tocantins.

3.3 Os Arranjos Administrativos e Legais instituidos entre Sistemas

Estadual e Municipal

Neste momento, mais que respostas, demarcamos como problema a
ideia que as acles/relacdes referidas anteriormente podem ser caracterizadas
como arranjos administrativos e legais e algumas formas de cooperagdo, nao
como regime de colaboragdo. E, em consequéncia, ndo estimulam ou, em
alguns casos, possibilitam a autonomia da esfera municipal.

Ha muitos questionamentos acerca do significado do regime de
colaboracdo, com entendimentos dubios (TEIXEIRA; MUTIM, 2009, p.156).
Assim, ao se tornar uma expressao generalizada, mostra a fragilidade do
conceito e, possivelmente, permite as adesfes compulsorias, 0s minipactos
impostos, revestidos como regime de colaboracéo.

Nesse viés, Teixeira e Mutim (2009, p.157) chamam a atencéo:

Considerando-se que a construgdo de um SNE dependa da
regulamentacdo das competéncias de cada ente federado no regime
de colaboragdo, e que o financiamento seja o seu principal
instrumento, ou seu alicerce, este j4 existindo de forma compulséria,
dificilmente se consegue compreender para que serviria essa
regulamentacao.

Toda essa ideia de colaboracdo existente, desde a Constituicdo de
1988, ou seja, ha vinte anos, ainda ndo conseguiu sequer ser
apropriada em termos conceituais pelos distintos atores e muito
menos no tocante a acao, ja que ndo consegue modificar o quadro
vigente da educacdo brasileira, dada a crise que se manifesta na
estrutura e na organizacdo dos sistemas educacionais, assim como
nas relacdes que se desenvolvem no processo educativo.

Ha controvérsias, equivocos, interpretacdes errbneas, porém €
necesséaria uma alternativa de regulamentacdo das formas de relacionamento
entre as instancias e os entes federativos. E preciso vontade politica,
engajamento das partes, contextualizacdo das politicas, diagnosticos
fidedignos e realistas, descartando a uniformizacdo das politicas e regulacéo
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da instancia federal.
Com esse sentido, Saviani (2014, p. 26) enfatiza a preocupagdo com o

possivel isolamento das instancias locais:

A melhor forma de fortalecer as instancias locais ndo &,
necessariamente, conferir-lhes autonomia, deixando-as, de certo
modo, a propria sorte. Na verdade, a melhor maneira de respeitar a
diversidade dos diferentes locais e regifes é articula-los no todo, e
nao isola-los, pois o isolamento tende a degenerar a diversidade em
desigualdade, cristalizando-a pela manutencdo das deficiéncias
locais. Inversamente, articuladas no sistema, enseja-se a
possibilidade de fazer reverter as deficiéncias, o que resultara no
fortalecimento das diversidades em beneficio de todo o sistema. Por
isso, considero equivocada a politica de municipalizacdo do ensino
fundamental. Seu efeito est4 sendo exacerbar as desigualdades, de
vez que leva ao seguinte resultado: municipios pobres tém uma
educacédo pobre, municipios remediados, uma educacédo remediada e
municipios ricos, uma educacao de melhor qualidade.

Araujo e Oliveira (2013, p. 24) reiteram esta preocupacao:

No caso da educacgéo basica, temos uma torre de Babel, protegida
sobre 0 conceito politicamente conveniente de regime de
colaboracgdo. Segundo esse conceito, as trés instancias da Federacao
podem operar (ou ndo) redes de ensino; podem financiar (ou ndo) a
educacdo; e podem escolher onde desejam (ou n&o) atuar.
Resultado: ndo existe uma instancia do poder publico que seja
responsavel (e responsabilizavel) pela oferta (ou ndo) de ensino
fundamental aos municipes. Cada instancia faz o que pode e o que
guer, supostamente em regime de colaboracéo.

Para evitar tal situacdo, o autor (SAVIANI, 2014, p.27) ressalta a

necessidade da construgdo do Sistema Nacional de Educagao:

Devemos caminhar resolutamente na via da construcdo de um
verdadeiro Sistema Nacional de Educacdo, isto €, um conjunto
unificado que articule todos os aspectos da educacéo no pais inteiro,
com normas comuns validas para todo o territério nacional e com
procedimentos também comuns, visando assegurar a educagdo com
0 mesmo padréo de qualidade para toda a populacéo do pais. Ndo se
trata, portanto, de se entender o Sistema Nacional de Educacao
como um grande guarda-chuva, com a mera funcdo de abrigar 27
sistemas estaduais de ensino, incluido o do Distrito Federal, o préprio
sistema federal de ensino e, no limite, 5.570 sistemas municipais de
ensino, supostamente autbnomos entre si. Se for aprovada uma
proposta nesses termos, o Sistema Nacional de Educacdo se
reduzird a uma mera formalidade, mantendo-se, no fundamental, o
guadro de hoje com todas as contradicbes, desencontros,
imprecisbes e improvisacdes que marcam a situacdo atual, de fato
avessa as exigéncias da organizacdo da educacao na forma de um
Sistema Nacional.
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Como vimos o regime de colaboracéo ainda carece de regulamentacéo
no Estado, e sem definicbes de competéncias ndo ha direcionamento de
muitas acBes que dardo sustentacdo a sistematizacdo do processo efetivo de
institucionalizacdo dos sistemas de ensino.

A despeito de ter uma norma criando o sistema proprio, Ponte Alta do
Tocantins ndo se configura como um sistema de educacéo, pois Ndo possui
boa parte dos seus elementos constitutivos. Isto €, ha a Lei do sistema, h4 um
plano de cargos, carreira e remuneracdo dos servidores, ha conselhos
municipais constituidos, instituicbes de ensino regularizadas oficialmente, o
Forum Municipal de Educacéo foi instituido, porém n&do ha autonomia, nao ha
uma proposta pedagogica e, finalmente, ndo hd um Plano para a Educacgéo
Municipal. Além, é claro, das limitacbes financeiras, que emperram grande
parte dos processos.

Lagares (1998, p. 184), na Dissertacdo “Educagdo Municipal,
Descentralizacdo Politica — a experiéncia de Ponte Alta do Tocantins”, afirma

que:

Um projeto alternativo ao projeto neoliberal para um Sistema
Municipal de Educacdo deveria equacionar-se com realismo,
gradatividade, flexibilidade, transparéncia e buscando as
possibilidades latentes da realidade local. Uma vez que ndo é
verdadeira a mecanica relagéo entre causa e efeito, como as politicas
publicas educacionais tentam fazer acreditar [...].

Contudo, naquele periodo histérico, e até hoje, em Ponte Alta

acontecia/acontece o contrario:

Como exemplo concreto disso, [na rede] de ensino do municipio de
Ponte Alta do Tocantins, a descentralizacdo politica ndo tem
caminhado em direcdo a um processo democratico. O modelo de
organizacdo e gestdo dos servicos educacionais municipais e sua
orientacdo pedagogica estao sendo ineficientes e inadequados para
um atendimento das necessidades educacionais postas pela
atualidade fazendo, assim, do novo, que pretende moderno, condi¢do
de perpetuacéo e de mesmice politica. (LAGARES, 1998, p. 185).

Como apreendido, o papel da Dam na Seduc-Tocantins é de
interlocutora entre as instancias federativas e os Municipios, atuando como
colaboradora e orientadora em projetos, programas, formacdes e organizacao

dos sistemas e redes de ensino em compasso com Undime, o Ministério da
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Educacado/SASE, no sentido de integrar acles, reduzir distancias e clarificar
conceitos buscando a qualidade na educagédo dos Municipios.

Contudo, a cooperacdo desenhada entre a esfera estadual e o
Municipio de Ponte Alta do Tocantins é mais no sentido da transferéncia de
encargos e responsabilidades e a de assisténcia técnica para fortalecimento da
gestdo municipal, ndo tanto para a cooperacao enquanto planejamento de
acOes conjuntas entre Estados e Municipios ou para o regime de colaboracéo.

Neste quadro, mais do que regime de colaboracdo ou
descentralizacéo, temos uma desconcentracédo de tarefas com a possibilidades
em nivel do gerenciamento, e ndo de sua gestdo, que refere-se a processos
tanto administrativos quando politicos/decisérios da atividade.

Na realidade, sdo arranjos que parecem surgir como paliativos a um
problema que carece de uma resolucao definitiva e com maior amplitude no
sistema de educacao, na forma do regime de colaboracéo.

A respeito desta premissa, Lagares (2008, p. 25) chama a atencao

para o fato que:

Na histéria do pais e da organizacdo e da gestdo de sua educacdo
escolar, as ideias, as praticas e o0 processo efetivo de
institucionalizacdo da educacdo em ambito municipal sdo questdes
que oscilam historicamente em decorréncia das questdes acerca de
centralizacdo e de descentralizacdo politico-administrativa no pais.
Contudo, alguns movimentos/momentos sobressaem, denotando
enriqguecimento ou empobrecimento em relacdo a essas ideias,
praticas e o processo efetivo de institucionalizacdo no &mbito dos
Municipios, ou seja, da atuacdo das municipalidades.

Entdo, deveremos continuar investigando e dialogando acerca das
relacbes necessarias ao processo efetivo de institucionalizacdo do Sistema
Municipal de Educacéo de Ponte Alta do Tocantins, a efetivacdo do regime de
colaboracéo e a construcdo do Sistema Nacional de Educacéo.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta Dissertacéo foi desenvolvida no Programa de Pds Graduacéo em
Educacao da Universidade Federal do Tocantins, na linha de pesquisa Estado,
Sociedade e Praticas Educativas, no campo das politicas publicas e gestao da
educacéo, focalizando a temética do principio do regime de colaboracdo entre
os sistemas de ensino no Brasil e as relagGes intergovernamentais no Estado
do Tocantins no campo da educacédo entre os sistemas estadual e municipal de
Ponte Alta do Tocantins.

Ao realizar esta pesquisa, a partir dos objetivos que nos propusemos,
apreendemos que ao longo da histéria houve inUmeras tentativas de
organizacao da educacao partindo de seu viés como direito do cidadéo e dever
do Estado. Foram inumeras tentativas de definir obrigacbes e/ou
responsabilidades em sua organizagdo da Colbnia até os dias de hoje. Desde a
redizima, do subsidio literario ao Ato Adicional de 1834, até o inicio do século
XX essa colaboracdo se restringia ao financiamento nao sistematico. Nas
constituicbes anteriores, observamos o movimento pendular, como define
Saviani (2010), que configura a disputa da centralizacéo e da descentralizacéo
em relacdo a educacdo. Desde a vinda dos Jesuitas, fica claro que é preciso
definir as responsabilidades e os limites da Nacdo e 0os governos subnacionais.

Segundo as normas e documentos, o regime de colaboracdo esta
implicito ou previsto e ndo regulamentado, constituindo-se, portanto em um
principio. Devendo, portanto como previsto ser o aporte do federalismo
cooperativo, que objetiva a equalizacdo das diferencas e conflitos federativos
com a definicdo das competéncias e responsabilidades entre os sistemas de
ensino da federacéo, no Brasil.

O regime de colaboracao esté especificado na Constituicdo Federal de
1988 como principio para a organizagdo dos sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ja as formas de colaboracao
estdo previstas entre todos os entes federados para a organizacao de seus
sistemas de ensino com vistas a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatério. Na LDB n° 9.393/1996, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios organizardo, em regime de colaboracao, os respectivos sistemas de
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ensino.

Em planos da educacéo, a colaboragéo, a cooperacdo e o regime de
colaboragéo, também estdo previstos. O PDE (2007) e o PAR (2007) foram
instituidos, na perspectiva do Ministério da Educacdo, como um modelo de
regime de colaboracéo inovador. O Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo (2007) € um compromisso que se define como a conjugagédo dos
esforcos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
regime de colaboracéo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria
da qualidade da educacéao basica.

No PNE (2014-2024), a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboracdo visando ao alcance das metas e
a implementacéo das estratégias do Plano. Este Plano reitera a colaboracao e
a cooperacdo nos processos de avaliacdo da educacdo nacional e trata do
Sistema Nacional de Educagdo como o responsavel pela articulacdo entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboracao. Por fim, no Anexo da Lei, h&
mencdes do regime de colaboracdo em 25 de suas metas e estratégias.

O Parecer CNE/CEB n° 11 (2012) expde que a efetivacdo do regime de
colaboracéo esta condicionada a criacao de Sistema Nacional de Educacéo.

Segundo Araujo (2010) e Fernandes (2013), a Constituicdo de 1988 é
imprecisa quando define cooperacéo e quando define colaboracéo.

Para Lagares (2008, p.179), uma das caracteristicas essenciais do
regime de colaboracdo é o didlogo entre os sistemas de educacao para
providéncias necessarias. Para Teixeira e Mutim (2009), ha uma distor¢cédo da
realidade, em uma perspectiva idealista e utdpica, e o regime de colaboracao
nao ira acontecer por decreto instituido, mas a partir de planejamento integrado
de decisbes compartilhadas. Enfim, para Saviani (2010), o regime de
colaboracdo implica uma reparticdo das responsabilidades entre os entes
federativos, todos voltados para o objetivo de prover uma educacdo com o
mesmo padréo de qualidade a toda a populacdo brasileira. E nesta reparticao
das responsabilidades, os entes federativos concorrerdo na medida de suas
peculiaridades e de suas competéncias especificas consolidadas pela tradicao
e confirmadas pelo arcabouco juridico.

Reconhecemos que no decorrer da historia da educacédo brasileira um

item perpassa os periodos e se mantém, sendo a resisténcia a manutencéo da
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escola publica. A responsabilidade que cada ente federado deve assumir fica
sendo adiada ou jogada de um lado para o outro. Uma negacao da realidade
gue ndo se explica, falta direcionamento, falta disposicdo em assumir 0 seu
quinhdo e, assim, as mazelas e dificuldades vao aumentando.

Sem incorrer no fatalismo, este regime pode ser algo utépico, isto,
considerando que por vezes, o Brasil importa modelos de organizagédo da
educacdo de outros paises que talvez ndo se adequem a nossa realidade, a
exemplo do federalismo, que teve como modelo o americano — dual e
centralizado — e o regime de colaboracdo da Alemanha — em que o federalismo
€ cooperativo; considerando que € um pais com disparidades regionais
enormes que funciona sob o0 estigma da tensdo centralizagdo ou
descentralizacdo e os conflitos de poder; um pais que ainda ndo se definiu
guanto ao que significa o termo regime de colaboracdo; um pais em que a
Unido, a instancia que mais arrecada, ndo assume a responsabilidade pela
educacédo bésica e deixa o problema para Estados e Municipios; um pais em
gque a maioria dos Municipios tem recursos limitados para suprir as
necessidades basicas na educacdo; um pais em que a politica partidaria
permeia as relacdes de poder em seus Municipios. Assim, entendemos que
sua efetivacdo implica em uma mudanca de concepcédo e postura no que
concerne ao tema educacao e seus responsaveis.

Apreendemos, também, que a exemplo do Brasil, o Estado do
Tocantins ndo tem regime de colaboragcdo normatizado. Na verdade, as
relagBes instituidas entre os sistemas de ensino estadual e municipais e redes
podem, sobretudo por meio da Dam, podem ser caracterizadas mais como
arranjos administrativos e legais, ou minipactos, ou formas de colaboracéo, ou
acOes precarias e ndo sistematicas, a exemplo do Protocolo de Intencdes,
Termo de Cooperacdo, Convénios, Pactos e mediacdo de programas do
governo federal.

Por fim, em nossa perspectiva, o regime de colaboracdo pode vir a ser
0 incentivo para a garantia da educacgéo de qualidade na grande maioria dos
Municipios do Tocantins, considerando as suas limitagdes financeiras, técnicas,
administrativas, estruturais. Enfim, considerando que os Municipios séo a ponta
do processo, nos quais as dificuldades se avultam e a maior parte da educacéo

basica acontece, na sua forma mais real possivel. Em Ponte Alta do Tocantins,
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ha mais politicas publicas impostas, despejadas, sem contrapartidas, sem
consultas e participacdo democratica. Em outros termos, ainda, ndo ha
condicoes favoraveis a educacado de qualidade para todas as pessoas com as
situacdes existentes, politica, financeira, estrutural e pedagadgica.

Também, ndo podemos secundarizar a historia de tensdes politicas, de
interesses conflitantes e de relacbes competitivas, baseadas em jogos de
interesses, de poder e de for¢a no Pais, na sociedade e na esfera educacional,
pelo controle das diversas instancias do poder. Nesse processo,
compreendemos que € preciso superar visdes sistémicas neutras e avancar
para analises e propostas que deem centralidade as tensdes politicas inerentes
aos jogos de poder. Em outros termos, o debate e a normatizacdo da
distribuicAo de competéncias e recursos entre os entes federados e seus
sistemas de ensino deverdo ser perpassados por uma andlise a respeito dos
conflitos federativos que, por sua vez, perpassam as bases juridicas, politicas e
material no Brasil.

A partir dos resultados de nossa pesquisa, reiteramos que o regime de
colaboracdo é condicdo necessaria para o Sistema Nacional de Educacédo
existir de fato, vez que os Estados e Municipios, juntamente com a Unido,
carecem dessa comunicacgdo interna e da definicdo de papéis que clarifiquem
as necessidades, as possibilidades e as obrigacdes das partes, ou seja, dos
sistemas.

A institucionalizacdo do regime de colaboracdo é reclamada,
reivindicada cotidianamente, €é assunto em conferéncias, simpdsios,
congressos e afins, estd na Constituicdo Federal, na LDB, no PNE, em planos
estaduais e municipais de educacéo, € assunto de pareceres e estudos, porém
nao é oficializado, com uma definicédo clara do que seja, abrindo um leque de
possiveis interpretacdes, de conceitos e praticas. Toda essa indefinicdo
escamoteia o sentido da colaborac&o que deveria ser assumida pelos sistemas
e a cooperacao entre os entes federados.

Entdo, ha um Brasil real que precisa do enfrentamento as disputas de
poder, que precisa de definicbes acerca do regime de colaboracdo. Da mesma
forma, hda um Tocantins que carece de significacdo e normatizacdo deste
regime. E nesse sentido que realizamos esta pesquisa, ou seja, como uma das

possibilidades de reflexdo e contribuicdo com esta regulamentacgéo.
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Assim, da pesquisa desenvolvida, outras poderdo nascer, como por
exemplo, conhecer como estéo se dando as relagdes entre o Sistema Estadual
e Municipais/Redes de ensino no denominado processo de municipalizacao
dos anos iniciais do ensino fundamental, ao passo que o Estado envia oficios
apenas comunicando que em um dado Municipio ndo mais oferecera, por
exemplo, o primeiro ano do ensino fundamental, ficando, entdo, sob a total
responsabilidade do Municipio. Outro exemplo de pesquisa futura é avaliar
como tem sido a apropriacdo das politicas publicas, programas e projetos do

governo federal e estadual pela gestdo municipal.
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