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RESUMO

O presente trabalho teve como principal objetivo conhecer a dimensdo pedagdgica dada ao Programa
Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada (PECGC) e sua valoragdo financeira para o ensino.
Trata-se de um estudo de caso e, para tanto, tomou-se como campo de pesquisa uma unidade escolar
da rede estadual de ensino do Tocantins. Fundamenta-se na investigagdo de pressupostos legais,
teoricos e praticos que embasam o PECGC, a partir da seguinte questdo-problema: quais aspectos
favorecem ou dificultam a utilizagdo dos recursos do PECGC na dimensdo pedagogica na unidade
escolar pesquisada e quais contribuigdes sdo verificadas, no incentivo de atividades e projetos, para a
valoracdo do ensino? Assim, procurou-se verificar se a unidade escolar, de fato, faz uso dos recursos
financeiros recebidos pelo PECGC para a valorizacdo e realizagdo das atividades pedagogicas. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa, de natureza aplicada com alguns elementos de pesquisa quantitativa e
foram utilizadas técnicas de revisdo bibliografica, analise documental e observagdo in loco. Os
principais autores recorridos para fundamentar teoricamente o estudo foram: Trivifios; Saviani;
Gentili; Lyra-Silva; Dourado et al.; Davies; Oliveira R.; Sant Ana; Libaneo e Carvalho. A coleta de
dados se deu por meio de aplicacdo de questionarios sobre a dimensdo pedagdgica do PECGE e foi
direcionada aos membros da associa¢do de apoio, professores e equipe diretiva da unidade escolar
pesquisada, publico que definimos como os sujeitos/participantes da pesquisa. Por fim, foi realizada
entrevista semiestruturada com a pessoa que esta na fungdo de direcdo da referida unidade escolar. O
estudo culminou na elaboragdo do produto educacional: a proposi¢do de uma planilha de custos para a
proposi¢do de atividades pedagogicas e, a partir desta, a elaboracdo de um livro-texto com orientagdes
para a valoracdo do ensino, com o objetivo de alvitrar uma discussdo sobre educagdo financeira, na
perspectiva de uma administrag@o voltada para a valoragdo das atividades pedagogicas.

Palavras-chave: Educacdo Financeira. Financiamento Educacional. Atividades Pedagogicas.
Valora¢do do Ensino.



ABSTRACT

The present paper aims mainly to know the pedagogical dimension given to the Shared Management
Community School Program (PECGC, in portuguese) and its financial value for teaching. It is a case
study and, for that, a state-funded school in the public education system of the state of Tocantins was
chosen as a research field. It is based on the investigation of the legal, theoretical and practical
assumptions underlying the PECGC, based on the following question: what aspects favor or hinder the
use of the PECGC resources in the pedagogical dimension in the school unit studied and what
contributions can be verified in the incentive of activities and projects to valorize teaching? Thus, it
was attempted to verify if the school unit, in fact, makes use of the financial resources received by the
PECGC for the valorization and accomplishment of the pedagogical activities. It is an applied
qualitative research with some elements of a quantitative research. techniques of bibliographic review,
documentary analysis and in loco observation were used. The main authors used to ground the study
theoretically were: Trivifios; Saviani; Gentili; Lyra-Silva; Dourado et al .; Davies; Oliveira R .; Sant
Ana; Libaneo and Carvalho. Data collection was carried out through the application of questionnaires
about the pedagogical dimension of the PECGE, directed to the members of the support association,
teachers and management team of the researched school unit, which we defined as the subjects /
participants of the research. Finally, a semi-structured interview was conducted with the person who is
in charge of directing the said school unit. The study culminated in the elaboration of the educational
product: the proposition of a cost sheet for the proposal of pedagogical activities and, from this, the
elaboration of a textbook with orientations for the valuation of teaching, with the purpose of
suggesting a discussion on financial education, from the perspective of an administration focused on
the valorization of pedagogical activities.

Keywords: Financial Education. Educational Financing. Pedagogical Activities. Teaching Valuation.
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INTRODUCAO

O arcabouco historico, politico, social e econdmico dos anos de 1990 foi marcado pela
politica neoliberal, na logica da liberdade econdmica, com foco na descentralizacdo de acdes
governamentais € nos gerenciamentos voltados para resultados. Assim, com fulcro no modelo
politico e na orientacdo da legislacdo vigente, o estado do Tocantins, buscando vivenciar e
oportunizar a autonomia e participacdo nas decisdes da escola, implantou, em 1997, o
Programa Escola Autonoma de Gestao Compartilhada. Este foi regulamentado pela Lei n.°
1.360 /2002, art. 79, com o nome de Escola Comunitaria de Gestdao Compartilhada (PECGC),
o qual € o objeto de estudo desta pesquisa, intitulada A dimensdo pedagogica do Programa

Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada: orientagoes para a valorag¢do do ensino.

De acordo com Triviios (2012, p. 93), “o objeto da pesquisa pode surgir da pratica
quotidiana que o pesquisador realiza como profissional”. E essa situagdo ressaltada pelo autor
aconteceu nesta pesquisa, 1sso porque a pesquisadora atua profissionalmente como técnica do
Departamento de Planejamento e Or¢amento da Secretaria da Educacgado, Juventude e Esportes
(Seduc-TO) e faz parte da equipe responsavel por “planejar”, no Plano Plurianual (PPA), a
dotacdo orcamentaria dos programas e acdes governamentais, dentre esses o PECGC. Este,
desde sua implantacdo, quando das elaboracdes, revisdoes e execucdo do PPA, foi tratado
como prioritario pelos gestores e gestoras do estado (governador, secretdrios e secretarias do
Planejamento, Fazenda e Educacdo) e, para ele, era destinado maior aporte dos recursos

orcamentarios e financeiros nas divisdes do montante dos recursos da educacgao.

Atuando como técnica educacional, a pesquisadora tinha a incumbéncia de fazer os
langamentos dos recursos or¢amentarios do PECGC, com suas respectivas rubricas, no
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (UNI), ao elaborar o PPA, e no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira de Estados e Municipios (Siafem) quando da sua
execu¢do financeira. Esses lancamentos eram realizados praticamente de forma mecanica e
automatica, sem conhecimento sobre a filosofia do PECGC e sobre como esses recursos, de
fato, eram utilizados pelas escolas, tampouco sobre o impacto desse investimento na
valoracdao do ensino. Isso, no entanto, despertou curiosidade e interesse em saber e instigou
uma investigacao cientifica, a fim de verificar o PECGC, na perspectiva que ele foi pensado
ao ser criado, por meio da andlise do contexto tedrico e legal dos fundamentos histdricos,

politicos, econdmicos e sociais que o embasam e como ele se materializa na escola.
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Considerando, ainda, a relevancia social e educacional do tema, foi proposto o
desenvolvimento desta pesquisa sobre a dimensdo pedagégica do referido programa e sua
valoracao financeira no processo de ensino em uma unidade escolar da rede publica estadual
de ensino do Tocantins, cujo nome foi omitido, a fim de garantir o anonimato ¢ sigilo dos
participantes e evitar possiveis conflitos de interesses. Vale destacar que se trata de um Centro
de Ensino Médio, localizado na zona urbana de Palmas (TO), em uma quadra residencial do
plano diretor da capital. A unidade contempla as trés séries do ensino médio regular na
modalidade presencial, nos turnos matutino, vespertino e noturno, atendendo

majoritariamente estudantes menos favorecidos economicamente.

Em sua cléssica obra De Pueris (Dos meninos), Erasmo de Rotterdam (2008, p. 27)
questiona sobre o uso e proveito em ‘“ter bens”, se “aquele a quem se destina ndo sabe
administra-lo?”. A despeito disso, considerando que o PECGC destina recursos publicos as
escolas via associagdes de apoio, requerer o bom uso desses recursos financeiros, de certa
maneira, exige que a escola esteja preparada para gerir tais recursos de forma a alcangar os
objetivos que constam em sua proposta pedagogica, de modo que sentiu-se a necessidade de
alvitrar uma discussdo sobre educa¢io financeira' na perspectiva de uma administragio

voltada para a valoracao das atividades pedagodgicas.

Dessa forma, ponderando a necessidade de investimento financeiro para a execugao
da proposta pedagogica das escolas e, ainda, observando que o PECGC ¢ o principal
programa responsavel por viabilizar o aporte de recursos financeiros para as unidades
escolares publicas da rede estadual de ensino do Tocantins, foi sugerida a priorizacdo dos
recursos do PECGC, sobretudo para as atividades pedagogicas elegidas pelo coletivo da

escola, que constam das propostas de cada unidade escolar.

Nesse sentido, levando em consideracdo que programas de pos-graduagdo em nivel
de mestrado profissional na 4rea de ensino exigem como parte integrante da pesquisa a
proposi¢do de um produto educacional a partir da realidade pesquisada e considerando, ainda,
a inexisténcia de uma ferramenta que evidencia a priorizacdo das atividades pedagdgicas na
unidade escolar pesquisada, a titulo de produto educacional, foi elaborada e aplicada uma
planilha de custos para a proposi¢do de atividades pedagdgicas e, a partir desta,

confeccionado um livro-texto com orientagdes para o uso da planilha que deverd ser

'Este tema sera abordado no capitulo 2 desta dissertacdo em um tépico especifico intitulado “Educagio
Financeira na perspectiva de uma administragdo voltada para a valoracéo das atividades pedagogicas: viés para
um exercicio de cidadania”.
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disponibilizado a unidade escolar pesquisada e as demais escolas que tiverem interesse.
Assim, acredita-se contribuir para a valora¢do do ensino nas escolas que fizerem uso desse

material.

Ressalta-se que o produto educacional sera detalhado no Capitulo I'V deste trabalho,
o qual se constitui de orientagdes para proposi¢do e valoragdo de atividades pedagdgicas, por
meio de uma planilha de custos (modelo a seguir), destinada aos responsaveis pelas
proposigdes e realizacdes dessas atividades a serem materializadas com recursos do PECGC e
de um livro-texto com orientagdes quanto ao uso da referida planilha visando a priorizacao

das atividades pedagogicas.

Figura 1 - Planilha de custos para proposi¢do de atividades pedagogicas

1- PLANILHA DE CUSTOS PARA PR,OPOSICAO DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS DO PROGRAMA
ESCOLA COMUNITARIA DE GESTAO COMPARTILHADA (PECGC)
2- NOME DA ASSOCIACAO: Associagdo de Apoio & Unidade Escolar...

3- CNPJ:
4- ENDERECO:
5- PROJETO/ACAO/ ATIVIDADE A SER REALIZADA:
9- PREVISAO
7- 8- QTD./ PARA PR 14- VALOR (R$)
PUBLICO- | PUBLICO- | REALIZACAO | 13-
o= FROEORTA ALVO ALVO 1 11- ME%%) A |QTD| 15 16-
PREVISTO | PREVISTO ol TERMI UNITA | TOTAL
INICIO NO RIO

/1

/1 /1

17- VALOR TOTAL DA ACAO

18- Observacao:

19- Solicitacao 22- Autorizo/ Associagido
20- Data: / / 23- Data: / /
21- Assinatura do proponente responsavel 24- Assinatura
pelo projeto/acao

Fonte: Elaborada pela autora.

Feita essa explanacdo da motivacdo do “objeto de estudo e da propositura do produto

educacional”, far-se-4 uma breve apresentagdo do “campo de estudo”, da metodologia da
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pesquisa e dos respectivos sujeitos participantes, bem como dos objetivos e da questdo-

problema que motivou a pesquisa.

O campo desta pesquisa ¢ uma escola da rede estadual de ensino do Tocantins que
atende um quantitativo consideravel de estudantes (cerca de 1.250 em 2015) das trés séries do
ensino médio regular, distribuidos nos periodos matutinos, vespertino e noturno. Justifica-se a
escolha dessa escola como campo da pesquisa por ser uma unidade escolar beneficiada com
recursos do PECGC (objeto de pesquisa); por ter um discurso de ser ancorada em principios
democraticos por meio de uma gestdo participativa; por ter um projeto que informa sua
filosofia e tendéncia pedagogica (sociointeracionismo); € por afirmar em seu Projeto Politico
Pedagogico (PPP) que seu principal objetivo € “promover a formagdo integral dos alunos por
meio da utilizagdo de materiais didatico/tecnologicos educacionais, praticas efetivas em sala
de aulas, metodologias diversificadas e motivadoras que proporcionem aprendizagens mais
significativas”. Por fim, por levantar a bandeira de escola que valoriza as atividades
pedagogicas, a unidade de ensino fez a pesquisadora vislumbrar a possibilidade de ser uma
escola que contribui com elementos importantes para o desenvolvimento dos objetivos desta
pesquisa, a saber, de “identificar a dimensdao pedagdgica dada o PECGC e verificar se, de
fato, os recursos financeiros sdo priorizados para as atividades pedagogicas pela unidade

escolar pesquisada, de forma a haver valoragao financeira no processo de ensino”.

A pesquisa definiu como participantes os membros da associacdo de apoio, os
professores, as professoras ¢ a equipe diretiva da unidade escolar (coordenagdo pedagogica,
secretaria, biblioteca, laboratdrios e orientagdo educacional), todos na faixa etaria entre 18 e
65 anos de idade. Ressalta-se que, de acordo com a Resolu¢io n.° 196/96% que estabelece as
diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos, sujeito de
pesquisa “é o participante pesquisado, individual ou coletivamente, de carater voluntario,
vedada qualquer forma de remunerag@o”. A resolucdo em vigor, n.° 466, de 12 de dezembro
de 2012, usa o termo “participantes da pesquisa”. No entanto, traz o mesmo enfoque ao

identifica-lo como o “individuo que, de forma esclarecida e voluntaria, ou sob o

esclarecimento e autorizagdo de seu(s) responsavel (eis) legal (is), aceita ser pesquisado”.

Portanto, ap6s leitura, entendimento e assinatura do Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (TCLE)’, foram aplicados questionarios de coleta de dados e informagdes a

2 Revogada pela Resolucdo em vigor n.° 466, de 12 de dezembro de 2012.
® Os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e cartas de anuéncia ndo serdo anexados a esta
dissertacdo, a fim de manter o anonimato e o sigilo da escola e dos participantes da pesquisa. Ficardo de posse da
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representantes, membros de cada segmento da associacdo de apoio da unidade escolar
pesquisada, considerando que estes sdo responsaveis pelas tomadas de decisdes em relagdo a
priorizacdo e a execugdo das atividades a serem custeadas com os recursos do PECGC. Ainda
foram aplicados instrumentos de coletas de dados sobre a dimensao pedagédgica do PECGE a
professores, professoras e equipe diretiva e, por fim, foram realizadas entrevistas com a

pessoa que exerce a fungdo de diregdo da unidade escolar.

As entrevistas foram concedidas em carater voluntario, de livre e espontanea vontade
dos participantes; sdo descritivas, de natureza aplicada. Para tanto, utilizou-se a técnica
semiestruturada, com questionarios de perguntas fechadas e abertas, que, posteriormente,

foram tabuladas e tratadas em consonancia com os objetivos propostos na pesquisa.

Este trabalho teve como objetivo principal “conhecer a dimensao pedagdgica dada ao
PECGC e sua valoragdo financeira para o ensino”. Para tanto, inicialmente procurou-se
identificar a forma, o valor, a periodicidade, a destinacdo e os objetivos dos repasses de
recursos por meio do PECGC. Em seguida, buscou-se levantar quais as atividades e os
projetos pedagogicos desenvolvidos na unidade escolar pesquisada sdao financiados pelo
programa, verificando se esses recursos privilegiam a dimensdo pedagogica; e, por fim,
tentou-se contribuir para a valoragao das atividades pedagodgicas desenvolvidas na escola, por

meio da construgao de orientagdes para a distribui¢ao da verba do PECGC.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de natureza aplicada com alguns elementos de
pesquisa quantitativa. De acordo com Trivifios (2012, p. 109), a pesquisa exploratoria
“permite ao pesquisador aumentar sua experiéncia”’ em torno do problema pesquisado. Para
ele, “o pesquisador parte de uma hipotese e aprofunda seus estudos nos limites de uma
realidade especifica, buscando antecedentes, maior conhecimento para, em seguida planejar
uma pesquisa descritiva”. Esse autor destaca, ainda, que a maioria das pesquisas realizadas no
campo da educacdo ¢ do tipo descritiva e que o seu foco reside no “desejo do pesquisador
conhecer a realidade do objeto e campo de pesquisa, tais como: seus professores e suas
formagdes e preparacdo para o trabalho, sua filosofia educacional, seus valores, problemas,

proposta curricular e os métodos de ensino.” (TRIVINOS, 2012, p. 110).

Coadunando com Triviflos (2012) do ponto de vista de seus objetivos, esta pesquisa
foi do tipo exploratoria e descritiva, adotando-se procedimentos técnicos de pesquisa

bibliografica, andlise documental, observacdo in loco e entrevistas. Fundamentou-se na

pesquisadora e serdo arquivados pelo periodo de cinco anos, depois desse prazo serdo descartados (picotados e
reciclados).
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investigagdo de pressupostos legais, tedricos® e praticos que embasam a filosofia do PECGC,
a partir da seguinte questdo-problema: quais aspectos favorecem ou dificultam a utilizagdo
dos recursos do PECGC na dimensdo pedagdgica da unidade escolar pesquisada e quais
contribui¢cdes sdo verificadas, no incentivo de atividades e projetos, para a valoragdo do

ensino? As hipoteses levantadas foram:

a) Embora o PECGC também tenha o objetivo de favorecer a dimensdo pedagogica, a
forma como ¢ estruturado, a periodicidade dos repasses € o valor dos recursos
repassados podem dificultar ou impedir a efetividade dessa dimensdo e,

consequentemente, o ensino na unidade escolar.

b) Os recursos financeiros recebidos pelo PECGC talvez ndo estejam sendo usados pela
unidade escolar pesquisada para a efetiva valorizagdo dos projetos/atividades

pedagogicas.

c) E preciso melhor aprimoramento dos recursos financeiros, a fim de que estes de fato
contribuam para a melhoria do ensino e, assim, priorizem os projetos ou atividades
pedagogicas, pois pode nao haver clareza por parte da associagdo de apoio a escola

sobre quais atividades devem ser priorizadas e executadas.

Os principais autores recorridos para fundamentar teoricamente o estudo foram:
Trivifios (2012), para contribuir com os caminhos metodoldgicos da pesquisa; Saviani (2002,
2011e 2012), Gentili (2009) e Grin (2013), que apresentam as tendéncias politicas, sociais e
economicas do neoliberalismo e trazem contribuicdes para a reflexdo ¢ a analise sobre as
nuangas do regime neoliberal e suas implicagdes nas politicas educacionais; Saviani (2015) e
Lyra-Silva (2013), para apresentar os principios e processo de instituicdo do Estado
Democratico de Direito; Dourado et al. (2006), que abordam a democratizagdo da escola
publica como uma constru¢do que envolve participacdo cidada das comunidades escolar e
local, um constructo que se da nas lutas diarias daqueles que estdo inseridos nos processos
educativos; Lyra-Silva (2002), Davies (2012) e Oliveira R. (1999; 2001), para refletir sobre a
politica de financiamento da educagdo no Estado Democratico de Direito e suas dimensoes

legais; Sant Ana (2014) e Augustinis et al. (2012), que apresentam um estudo e contribuem

* Foi adotada, como pressuposto tedrico, a Pedagogia histérico-critica, a qual se fundamenta no materialismo
historico-dialético e na psicologia historico-cultural. Segundo Saviani (2013), ela propde a ruptura das teorias
pedagdgicas ndo criticas e critico-reprodutivistas, reconhecendo as potencialidades emancipadoras da acéo
educativa, a qual deve confrontar a logica neoliberal, 0 neopragmatismo e as formas de alienacdo decorrentes do
modo de produgéo capitalista.
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para a analise dos rumos da educagdo financeira no Brasil; Libaneo (1990), que apresenta as
principais tendéncias pedagogicas, e Carvalho (2004; 2009), que aborda sobre o PECGC e
observa que este foi implantado sob a égide do neoliberalismo, evidenciado como estratégia

de gerencialismo para atender os ditames da politica neoliberal.

No intuito de sistematizar os dados, informagdes e reflexdes acerca do tema em
estudo, este trabalho dissertativo foi dividido em quatro capitulos. O primeiro apresenta uma
breve abordagem em torno do objeto da pesquisa, visando situar o contexto histdrico e as
tendéncias politicas, sociais e econdmicas em que o PECGC foi pensando, criado e

implantado no estado do Tocantins.

O segundo capitulo apresenta elementos da politica de financiamento da educacao no
Brasil e no estado do Tocantins, dentro do Estado Democratico de Direito e suas relacdes com
o PECGC, com apontamentos do diferencial deste em relacdo a outras experiéncias
antecedentes e atuais que giram em torno do PECGC ser um programa de governo amparado
pela Lei de Sistema do estado do Tocantins. Também traz uma abordagem sobre escola
democratica e educacdo financeira, na perspectiva de uma administracdo voltada para a
valoragdo de atividades pedagogicas, a fim de embasar o produto educacional: planilha de
custos para proposicao de atividades pedagogicas e um livro-texto confeccionado a partir da

planilha de custos.

O terceiro capitulo vem imbuido de questdes praticas e especificas de uma unidade
escolar, dialogando em torno dos apontamentos que constam nas observagdes, analises
documentais, entrevistas e antecedentes teoricos estudados, principalmente em relagdo as
atividades, a organizacdo dos eventos pedagodgicos e a importincia destes para o ensino.
Apresenta o resultado da pesquisa de campo, descreve o campo da pesquisa, seu respectivo
tipo de organizacdo administrativa e pedagogica e as atividades pedagdgicas trabalhadas na

unidade escolar pesquisada nos ultimos dois anos (2015 e 2016).

J& no quarto e ultimo capitulo, faz-se uma abordagem em relagdo ao produto
educacional, apresenta-se a dimensdo pedagdgica do PECGC: orientagdes para a valoracdo do
ensino, a planilha de custos para proposi¢do de atividades pedagodgicas, evidenciando
conceitos como: O que ¢ planilha? O que ¢ uma planilha de custos? E ainda apresenta os
resultados da aplicacdo da planilha de custos, a qual foi disponibilizada e testada pelos

responsaveis por propor atividades pedagdgicas na escola pesquisada.
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Por fim, a guisa de conclusdo, apresentam-se as consideragdes a despeito das
impressdes do estudo, confrontando os antecedentes tedricos com as constatagdes praticas em
torno do PECGC, precisamente sobre a sua dimensao pedagogica e a valoragdo financeira no

processo de ensino.

Dessa forma, esperamos que os resultados da pesquisa que constam na presente
dissertacdo e o produto educacional possam contribuir para a reflexdo e, qui¢a, para a
melhoria do processo de ensino e aprendizagem oferecido pela unidade escolar pesquisada,

bem como para outras institui¢des educacionais que se interessarem.
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CAPITULO I

CONTEXTUALIZANDO O OBJETO DE ESTUDO: BREVE ABORDAGEM DAS
TENDENCIAS POLITICAS, SOCIAIS E ECONOMICAS

“Uma pedagogia articulada com os interesses populares valorizara, pois, a
escola; ndo sera indiferente ao que ocorre em seu interior; estara empenhada
em que a escola funcione bem; portanto, estara interessada em métodos
eficazes. Tais métodos situar-se-3o0 para além dos métodos tradicionais e
novos, superando por incorporagio as contribui¢des de uns e de outros. Serdo
métodos que estimulardo a atividade e iniciativa dos alunos sem abrir mao,
porém, da iniciativa do professor; favorecerdo o didlogo dos alunos entre si e
com o professor, mas sem deixar de valorizar o didlogo com a cultura
acumulada historicamente; levardo em conta os interesses dos alunos, os
ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicologico, mas sem perder de
vista a sistematizacao logica dos conhecimentos, sua ordenagdo e graduagio
para efeitos do processo de transmiss@o-assimilagdo dos conteudos
cognitivos.”

Demerval Saviani’

Para contextualizar a ordem social vigente quando da concepcdo, implantacdo e
implementacdo do PECGC, partir-se-a de uma breve abordagem sobre as tendéncias politicas,
sociais e econdmicas da epoca. O conhecimento deve objetivar a emancipagdo dos sujeitos
sociais, € a educagdo ¢ uma pratica social de constru¢do do conhecimento que se realiza em
um tempo histérico. Nesse sentido, a Pedagogia histérico-critica de origem Marxista®,
proposta por Dermeval Saviani’, no final do ano 1979 ¢ inicio dos anos 1980, sustenta que a
educagdo ¢ mediadora da pratica social e seu papel ¢ a transformagdo social. Segundo esse
autor, a Pedagogia historico-critica procura “reter o carater critico de articulagdo com as
condicionantes sociais que a visao reprodutivista possui, vinculado, porém, a dimensao

historica que o reprodutivismo perde de vista.” (SAVIANI, 2011, p. 78).

Os marcos teodricos e legais que norteiam e permeiam as discussdes e praticas
educacionais se consolidam na perspectiva de garantir o acesso e a melhoria da “qualidade do
processo de ensino e aprendizagem”. A preocupacdo com a qualidade na educag¢do ¢ uma
questdo de interesse mundial e perpassa por varias iniciativas, a partir dos anos de 1990,

quando foram realizados diversos eventos que elucidaram compromissos mundiais em prol da

® Demerval Saviani (2012, p. 69-70).

®Teoria do filésofo alemdo, Karl Heinrich Marx (1818-1883), que tem como concepgdo filos6fica o
Materialismo Historico Dialético e, como objeto, a relagdo entre a sociedade burguesa, o proletariado e o
trabalho no modo de producéo capitalista.

" Demerval Saviani (1944 - de direito/registro, pois de fato nasceu em 25/12/1943). E um importante filésofo e
pedagogo brasileiro. Autor da teoria denominada Pedagogia histdrico-critica.
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educacdo. Dentre eles, destacam-se a Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos
(Jomtien/Tailandia, 1990), a de Nova Delhi/india (1993), a de Salamanca/Espanha (1994), a
de Aman/Jordania (1996) e o Forum de Educacdo (Dacar, 2006), que culminou na elaboragao
de um Relatorio de Monitoramento Global de Educagdo para Todos, no qual consta seis
objetivos, com destaque para a equidade do acesso ¢ a qualidade da educagdo, como se

observa a seguir:

1. Expandir ¢ melhorar as agdes abrangentes de cuidados e educagdo na
primeira infincia, especialmente para as criangas mais vulneraveis e menos
favorecidas.

2. Garantir que, em 2015, todas as criangas — em particular meninas, criangas
em circunstancias dificeis e criangas que pertencem a minorias étnicas — tenham
acesso as séries iniciais do ensino fundamental de boa qualidade, de forma completa,
gratuita e compulsoria.

3. Garantir que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e de todos
os adultos sejam atendidas por meio do acesso equitativo a programas adequados de
aprendizagem e de habilidades para a vida.

4, Alcangar melhora de 50% nos niveis de alfabetizagdo de adultos até 2015 —
especialmente para mulheres — e acesso equitativo a educagdo basica e continuada
para todos os adultos.

5. Eliminar as desigualdades de género no ensino fundamental e médio até 2015
e alcangar igualdade de género na educacdo até 2015, com foco na garantia de
acesso integral e igualitario para meninas e em conquistas em educagdo basica de
boa qualidade.

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educagdo, garantindo sua
exceléncia, para que os resultados de aprendizagem identificaveis e mensuraveis
sejam alcangados por todos, especialmente em leitura, operagdo com numeros e
habilidades essenciais para a vida.

O Brasil tem participado dessas discussdes e tomado algumas decisdes nesse sentido,
a exemplo do Decreto Presidencial n.° 6.094 de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a
implementagdo do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”, a ser adotado como
uma conjugacdo de esforcos pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com municipios,
Distrito Federal e estados, além da participacao das familias e da comunidade, mediante
programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela

melhoria da qualidade da educacdo basica.

A partir desse decreto, as agdes de assisténcia técnica e financeira do Ministério da
Educacdo (MEC) se dao mediante adesdao ao Plano de Metas e da Elaboragcdo do Plano de
Acdes Articuladas (PAR) que, por sua vez, se consolida como um termo de cooperagdo entre
a Unido, os estados e os municipios por meio da transferéncia de recursos financeiros

adicionais, visando a melhoria dos indicadores educacionais. De acordo com o MEC, o PAR

¢ um instrumento de gestdo e planejamento de politicas educacionais e se constitui
em um importante mecanismo de avaliagdo e controle dessas politicas para a
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promogdo da qualidade da educacdo basica, expressa em metas avaliativas
instituidas e estabelecidas pelo proprio MEC. (BRASIL, 2011).

A Constituigdo Federal (CF/1988) vigente, em seu artigo 206, ao versar sobre os
principios do ensino, faz alusdo a “garantia de padrao de qualidade”. Ainda no artigo 214,
apresenta a necessidade do estabelecimento do Plano Nacional de Educagdo® (PNE), com o
objetivo “[...] de definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencdo € o desenvolvimento do ensino”[...], de forma a conduc¢do da

“melhoria da qualidade do ensino™.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB), Lei Federal n.° 9.394 de
20 de dezembro de 1996, a “qualidade do ensino” também € palavra de ordem, com destaque
para a “garantia de padrao de qualidade”, mencionada no artigo 3°, que trata dos principios do
ensino e o artigo 9°, que apresenta uma das incumbéncias da Unido: a de “assegurar processo
nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria

da qualidade do ensino”.

Entretanto, de acordo com Gentili (1999), essa discussao em torno da qualidade em
educagdo no cendrio brasileiro, a partir da década de 1980, materializa-se ndo no nexo da
“qualidade social”, mas na logica neoliberal da “qualidade total”’, a qual ¢ atrelada a
vinculagdo empresarial que se preocupava, sobretudo, com a formagdo voltada aos interesses

do mercado e que tinha pouco comprometimento com os amplos ideais humanos de formacao.

Nesse contexto, visando a “melhoria da qualidade do ensino”, nasce o PECGC,

objeto desta pesquisa, a qual visa contribuir para a reflexdo, em especial, sobre a dimensdo

& Conforme consta no portal do MEC, o primeiro Plano Nacional de Educacio é datado de 1962, na vigéncia da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n.° 4.024/1961. Porém né&o foi proposto na forma
de um projeto de lei, foi apenas um Decreto do Presidente Jodo Goulart. Restringia-se a uma iniciativa do
Ministério da Educacdo aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo. Tratava-se de um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas para um periodo de oito anos. Sofreu uma revisdo em 1965, quando foram
introduzidas normas descentralizadoras e estimuladoras da elaboragéo de planos estaduais. Passou por uma nova
revisdo em 1966, que se chamou Plano Complementar de Educacdo, sendo introduzidas alteracdes na
distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a implantacdo de gindsios orientados para o trabalho e o
atendimento de analfabetos com mais de dez anos. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2730-pne-lei-10172-09-01-
01&category_slug=janeiro-2010-pdf&Itemid=30192, Acesso em: 15 de julho de 2016. De acordo com Saviani
(2015), o primeiro Plano Nacional de Educacéo (PNE), proposto como projeto de lei, foi instituido pela Lei n.°
10.172/ 2001, com vigéncia até 2011. O segundo foi sancionado em 25 de junho de 2014 pela Lei n.°
13.005/2014, com vigéncia até 2024. Destaca-se que em funcdo das discussdes e demora da aprovacdo do
projeto/minuta do novo plano, enviado a Camara Federal em 2010 houve um periodo sem PNE compreendido
entre 2011 a 2014. (SAVIANI, Demerval. PNE e o Sistema Nacional de Educacédo. Palmas: UFT, 4 de agosto de
2015. Palestra ministrada a professores, estudantes e comunidade).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2730-pne-lei-10172-09-01-01&category_slug=janeiro-2010-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2730-pne-lei-10172-09-01-01&category_slug=janeiro-2010-pdf&Itemid=30192
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pedagogica no processo de ensino atribuido por um programa educacional de repasses de
recursos financeiros, o qual, de acordo com Carvalho (2009, p. 110), aponta para “uma gestao
gerencial, muito mais interessada em aspectos quantitativos do processo educativo [...] do que

com a qualidade do ensino oferecido”.

Vale ressaltar que o predmbulo da CF vigente versa sobre a institui¢do de um Estado
Democratico de Direito, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, com valores
supremos de uma sociedade fraterna e pluralista, fundada na harmonia social € comprometida
com a solucdo pacifica das controvérsias™. O artigo 1° dessa Constitui¢do preconiza que “todo
poder emana do povo” e dispde sobre os fundamentos desse Estado Democratico de Direito,

como se constata a seguir:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Charlot (2013), Carvalho (2004), Grin (2013) e Lyra-Silva (2002) explicitam que em
resposta a crise no inicio do século XX, marcada pela I Guerra Mundial e pela depressao
economica de 1929, em varios paises foi adotada a orientagdo econdmica e politica
denominada “liberalismo”, que pregava, sobretudo, a liberdade mercadologica em relagao ao
estado. Com a decadéncia desse modelo “liberal”, passou-se a adotar a politica do bem-estar
social, a qual, conforme esses autores, foi evidenciada por constantes interferéncias do
chamado estado regulador na economia, regulando-a com foco no estimulo da producdo para
que houvesse geragdo de emprego e renda, motivo pelo qual era notéria a estatizacdo de

empresas.

De acordo com Grin (2013), no Brasil, a politica do estado do bem-estar social teve
inicio pos-golpe de 1964°, sob a égide de um regime militar e autoritario, e se consolidou e se

expandiu nos anos 1970 e 1980, com o discurso de

%Golpe Militar” que aconteceu no Brasil em 1964, com o qual se estabeleceu uma “ditadura militar” que
permaneceu até 1985, quando o pais passou a ser regido por um regime “democratico”, com a institui¢do do
Estado Democratico de Direito que perdura até hoje. De acordo com Saviani, embora seja uma “democracia
excludente” e eufemismo de “ditadura”, “o golpe de 64 fora justificado como necessario para salvar a
democracia, proclamando-se, por sua vez o referido regime, ndo apenas como democratico, mas como guardiao
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manter a ordem, a moral ¢ dirimir as desigualdades sociais, primando por um
Estado, como agente de promogdo social, econdmica e politica do pais,
proporcionando aos seus habitantes prioritariamente a defesa de direitos a educagao,
saude, bens e servigos sociais essenciais € minimos necessarios a vida, tais como
dgua, esgoto, moradia, beneficios trabalhistas, transporte e lazer. (GRIN, 2013, p.
91, grifo do autor).

O mesmo autor sustenta que, ao contrario do que pregava, a politica social do regime

militar foi constituida de maneira burocratica e autoritaria,

ndo houve universalizagdo dos direitos sociais, tampouco o respeito aos direitos
civis, € sim, um modelo econémico concentrador de renda e socialmente excludente
que financiou a ampliacdo da oferta de servigos sociais. (GRIN, 2013, p. 188, grifo
nosso).

Com o declinio do regime do estado do bem-estar nos anos de 1980, novamente ha
uma retomada da corrente liberal, dessa vez com uma nova vertente batizada de
“neoliberalismo”. O regime neoliberal foi uma reagdo tedrica e politica contra o estado
intervencionista e de bem-estar. Com um discurso econdmico, ele propde liberdade de
comércio (livre mercado) e o desenvolvimento econdmico, tecnologico e social. A despeito
disso, Perry Anderson (1995, p. 22) afirma que o neoliberalismo “se opde diretamente ao
Keynesianismo '’ vigente até entdo, que preconizava a atuacio direta do Estado na economia e

que essa atuacao deveria preocupar-se com a geragao do estado de bem-estar social”.

Na década de 1990, o Brasil sofre influéncias de organismos internacionais, tais
como o Banco Mundial (BM), a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) etc., os quais defendem o
neoliberalismo e, com isso, inclusive, o pais adota e vive as nuangas da politica neoliberal,
nao mais na logica do estado regulador, e sim no sentido da liberdade econémica, com foco
na descentralizacdo de a¢des governamentais, com gerenciamentos voltados para resultados.
Nesse contexto, Grin (2013, p. 194) afirma que, a partir de 1994, com o Plano Real'' ja em

vigor, “gerou-se uma estratégia de desenvolvimento social baseada na universalidade,

da democracia” (SAVIANI, 2015, p.9). Para esse autor, “tratava-se de uma ditadura reconhecida explicitamente
pelos seus proprios agentes e por isso ndo apenas realizada, mas também proclamada como tal. Em
contrapartida, o regime militar constituiu uma ditadura envergonhada de si mesma, sentindo, em consequéncia, a
necessidade de se autoproclamar democracia. Democracia excludente, podemos conceder” (SAVIANI, 2015, p.
95).

19 Teoria econémica do século XX defendida pelo economista inglés John Maynard Keynes, em sua obra Teoria
geral do emprego, juro e moeda (1936), a qual defendia uma nova organizacdo politico-econdmica em que o
Estado fosse um agente indispensavel na economia. Teoria esta que deu origem ao regime do Estado do Bem-
Estar Social. (SOUSA, Rainer Gongcalves. Doutrina Keynesiana; Brasil Escola. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/historiag/doutrina-keynesiana.htm>. Acesso em 13 de julho de 2016).

1 O Plano Real, ainda vigente, foi um plano econdmico brasileiro elaborado pelo ministro da Fazenda da época,
Fernando Henrique Cardoso, com participacdo de alguns economistas, desenvolvido e aplicado em 30 de junho
de 1994, durante o governo de Itamar Franco, com o principal objetivo de reducdo e do controle da inflagdo.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-141996000300007 &script=sci_arttext. Acesso em
13 de julho de 2016.
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solidariedade, igualdade de oportunidades, participacdo, descentralizagdo e associagdo com a

sociedade civil”.

Saviani ressalta que, a partir da segunda metade do século XX, sdo impostas a
educacdo as condi¢des de funcionamento do mercado capitalista, o qual ele denomina de
“concepgdo produtivista de educacao, quando a educagdo passou, pois, a ser concebida como
dotada de um valor econémico proprio e considerada um bem de producdo (capital) e nao
apenas de consumo” (2002, p. 22). Nesse mesmo sentido, Gentili (2009) aponta para a
abdicagdo do ideario de democratizagcao pelo ideario da qualidade na perspectiva empresarial
da eficiéncia, em que se busca trazer para a escola a mesma logica organizacional do

mercado.

Assim, em meio ao arcabougo historico, politico, social € econdmico dos anos 1990,
marcado pela logica neoliberal, em 20 de dezembro de 1996 foi promulgada a Lei 9.394/96,
segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Brasileira (LDB)'. “A expressio diretrizes e
bases ¢ compreendida no sentido de que a lei que regula a educagdo deve oferecer as
indicagdes, as instrugdes, os fins sobre os quais se estabelecem as bases, o apoio, os

fundamentos de um plano educacional” (LYRA-SILVA, 2013, p. 31-32, grifo da autora).

Corroboramos o pensamento da autora quando sinaliza que “uma lei de diretrizes e
bases da educacao ndo deveria expressar, especificamente, o ponto de vista de um plano
governamental”, em especial quando este ¢ estruturado para atender a l6gica mercadologica

do capitalismo mundial e de seus desdobramentos, no caso, o neoliberalismo.

Dentro do chamado Estado Democratico de Direito e na premissa da ordem
socioecondmica do regime capitalista, na logica neoliberal, o Brasil adota nova politica de
financiamento da educacdo, de forma que a partir da CF/1988, e reforcado pela LDB de 1996,
passa-se a obrigagdes constitucionais & garantia da continuidade'® de destinagdo de recursos
oriundos de impostos de forma vinculada a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), adotando-se novos percentuais especificos das receitas vinculadas a educacdo para
cada ente federado, como se observa no artigo 122 da Carta Magna: “a Unido aplicard,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e

cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos”.

2 A Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961 é a primeira lei que fixa as Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional. 12 LDBEN ou LDB. Neste trabalho dissertativo, trataremos como LDB.

3 A vinculagio de recursos orcamentérios para a educacdo comecou na Constituicdo de 1934. (LYRA-SILVA,
2002, p.21), por isso o uso do termo “continuidade”. Assunto que sera tratado no capitulo 2 desta dissertacao,
quando abordar-se-a sobre o Financiamento da Educacdo no Brasil.
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O objeto de estudo desta pesquisa, o PECGC, ¢ um programa de repasses de recursos
financeiros para as escolas publicas da rede estadual de ensino e algumas conveniadas no
estado do Tocantins. Esse estado localiza-se no sudoeste da regido norte do Brasil e € o mais
novo estado da federagdo brasileira. Foi criado em 5 de outubro de 1988, com a promulgagao
da CF de 1988 e efetivamente instituido a partir de 1° de janeiro de 1989. Antes, pertencia ao
Estado de Goids, era precisamente o norte goiano. A historia registra que, desde os séculos
XVIII e XIX, foi fruto de muitas discussdes e lutas politicas e sociais de movimentos
separatistas. Inclusive, propostas foram apresentadas ao Congresso Nacional nas gestdes dos
presidentes Joao Figueiredo e José Sarney, os quais as vetaram. Seguindo os mesmos ritos da
CF/1988, a primeira Constituicdo do Estado, foi promulgado um ano apos sua criagdao, em 5
de outubro de 1989. A organizacdo politica administrativa do estado inicialmente era
composta por 79 municipios; atualmente, possui 139. Sua capital, cidade de Palmas, foi criada
em 20 de maio de 1989 e instalada em 1° de janeiro de 1990. Localiza-se no centro geodésico

do pais e foi construida exclusivamente para ser a sede do governo estadual do Tocantins.

Assim, sobre a pujanga do neoliberalismo, nasce o Tocantins. A educacdao deste
estado ¢ organizada'® sob a Otica da nova politica de financiamento educacional e seu
financiamento se da em conformidade com a CF/1988 ¢ a LDB/1996. Dessa forma, é custeada
com o minimo de 25% dos recursos de sua receita'’ resultante de impostos e transferéncia,

além de receita do salario-educacao e de outros recursos previstos na legislacao vigente.

Atualmente, o financiamento ¢ contemplado com o percentual minimo composto por
recursos constitucionais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacgao (Fundeb)16, recursos do salario-educacdo, de
transferéncias voluntdrias do governo federal e de outras receitas do tesouro do estado que

fazem parte do computo dos 25%. Além disso, ha o recebimento de complementos com

4 Usou-se esse termo no sentido de organizagdo e expansdo da educacdo enquanto estado, uma vez que antes,
quando ainda era Goias, mesmo que de forma timida a regido norte ja era contemplada com educacéo escolar.

> Na origem dessa receita, estdo inclusos o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para os municipios, o
Imposto Sobre Servicos (ISS), o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), o Imposto de Transmisséo de
Bens Imoveis Intervivos (ITBI) e a cota parte do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS). Também
entram a parte municipal do Imposto Territorial Rural (ITR), do Imposto Sobre Veiculos Automotores (IPVA),
do Imposto Sobre Produtos Industrializados Para Exportacdo (IPI Exportagdo), do Imposto Sobre Operagdes
Financeiras com Ouro (IOF Ouro) e o Imposto de Renda sobre os servidores publicos. Disponivel em
http://www.todospelaeducacao.org.br. Acesso em 13 de julho de 2016.

®Fundeb: é um fundo de natureza contabil (isto &, ndo tem 6rgéo gestor ou personalidade juridica), direcionado a
financiar toda a educacéo basica. Possui duracdo de 14 anos e foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 53,
de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pelo Decreto n.° 6.253/2007 e pela Medida Provisoria 339, de 28 de
dezembro de 2006, a qual se tornou na Lei n.° 11.494 de 23 de junho de 2007. Davies adverte que “ndo basta
garantir a disponibilidade contabil de recursos para o sistema educacional. E preciso assegurar a sua destinacio
real, sobretudo as atividades-fim da educagédo” (DAVIES, 2013, p. 53).
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recursos do tesouro estadual, para a realizagdo de agdes e/ou atividades que ndo podem ter

suas despesas contabilizadas nos 25%, em conformidade com o artigo 71 da LDB.

Além de ser subordinada aos ditames da CF, da LDB e dos diversos decretos,
instrugdes normativas, portarias e regulamentos federais e estaduais, a educacdo do Tocantins
¢ regida pela Lei do Sistema Estadual, Lei n.° 2.139' de 3 de setembro de 2009 (vigente),
publicada no Didrio Oficial do Estado do Tocantins n.° 2.970, a qual dispde sobre o Sistema
Estadual de Ensino e adota outras providéncias, disciplinando a organizagdo da educagdo
escolar que se desenvolve no seu ambito, de forma vinculada ao mundo do trabalho e a pratica

social.

Destaca-se que a primeira Lei do Sistema Estadual de Ensino foi a Lei n.° 653 de 19
de janeiro de 1994, a qual foi revogada pela Lei n.° 1.038 de 22 de dezembro de 1998 que, por
sua vez, foi também revogada em 2002, pela Lei n.° 1.360. Esta também foi suplantada em

2009, pela citada Lei do Sistema vigente até esta data.

A LDB, em seu artigo 15, garante autonomia a escola ao estabelecer que:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Assim, com fulcro no modelo politico e na orientagao da legislacao federal e estadual
vigentes, o estado do Tocantins, buscando vivenciar € oportunizar a autonomia ¢ a
participacao nas decisdes da escola, implantou em 1997 o Programa Escola Autonoma de
Gestao Compartilhada. Este foi regulamentado pela Lei n.° 1.360'% /2002, art. 79, com o0 nome
de Escola Comunitéria de Gestao Compartilhada (PECGC), o qual ¢ o objeto desta pesquisa,
que, por sua vez, ¢ refor¢cado na Lei do Sistema Estadual de Ensino vigente até esta data, Lei
n.° 2.139 de 3 de setembro de 2009, publicada no Diario Oficial n.® 2.970, a qual foi alterada
pela Lei n.° 2.601, de 5 de julho de 2012, que trata do estudo sobre os simbolos nacionais e do
estado do Tocantins que deverdo compor os curriculos dos ensinos fundamental e médio na

condi¢ao de tema transversal.

7 Lei do Sistema Estadual de Ensino vigente, porém alterada pela Lei n.° 2.601, de 5 de julho de 2012, que trata
acerca do estudo sobre os simbolos nacionais e do estado do Tocantins que deverdo compor os curriculos dos
ensinos fundamental e médio na condigdo de tema transversal.

3 ei de 31 de dezembro de 2002, que dispde sobre o Sistema Estadual de Ensino e adota outras providéncias.
Publicada no Diario Oficial do Estado do Tocantins n.° 1.347. Esta foi revogada pela Lei n.° 2.139 de 3 de
setembro de 2009, publicada no Diério Oficial n.° 2.970, a qual permanece vigente até esta data.
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Ressalta-se que o PECGC ja nasceu com forca de um programa de estado e se
consolidou com fundamentos legais ¢ normas internas que norteiam todo o processo na
perspectiva de garantir um ensino publico de qualidade e o fortalecimento da democracia,
com a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas educacionais. A partir desse
programa, o estado do Tocantins, por meio da Seduc (TO), descentraliza recursos financeiros
para todas as unidades escolares da rede estadual de ensino e também para algumas

conveniadas.

Os recursos financeiros sdo repassados via entidades da sociedade civil, sem fins
lucrativos, com personalidade juridica de direito privado. Essas sdo compostas por
representantes da comunidade escolar e local e sdo denominadas Associagdes de Apoio as
Escolas (AAE), as quais sao previamente criadas para esse fim e fazem a gestdo e a prestagao
de contas dos recursos para manutencao dos servicos administrativos da escola e ainda o

apoio na realizagdo das atividades pedagdgicas.

Convém destacar que, além da questdo legal ja descrita anteriormente, a educacao
brasileira possui outros parametros norteadores. Estes organizam, orientam, controlam e
subsidiam o ensino. Dentre eles, destacam-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)",
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica (DCN), que se configuram como documentos oficiais®® de dominio publico,
de carater obrigatorio que norteiam o ensino em todos os seus niveis, modalidades e etapas.
Sdo ou devem ser considerados pelos estados, municipios e unidades escolares de todo pais ao
elaborarem suas propostas pedagogicas. Esses documentos oficiais pressupdoem um trabalho
de materializagdo dos conceitos e ditames dos referenciais legais inerentes a educacdo. Sao,
portanto, parametros e diretrizes que orientam o curriculo com énfase na formagdo para a

cidadania.

A Base Nacional Comum Curricular ¢ um documento que evidencia a parte

obrigatoria do curriculo para todas as escolas do pais e faz meng¢ado a parte diversificada que ¢é

4 Atualmente, ha uma Base Nacional Comum Curricular em processo de construgdo. Até esta data (agosto de
2017), foram disponibilizadas trés versdes: a 12 em 16 de setembro de 2015 e a 2% em 3 de maio de 2016. No
entanto, ainda esta em versdo preliminar, com sua 3% versdo; passou por processo de discussdo e consultas
publicas por meio de seminérios estaduais e plataforma online para contribuicdo da sociedade e posterior
fechamento pela equipe organizadora do documento, sendo encaminhada ao Conselho Nacional de Educacdo em
06/04/2017, a qual continua em analise com previsdo de realizacdo de audiéncias publicas em todo pais entre
julho a setembro de 2017 e posterior emissdo de parecer e por fim devolver ao MEC para homologacao.
Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-construcao-da-base

> Os parametros norteadores que constam desses documentos que orientam a educacdo nacional serdo
explicitados no capitulo 2 desta dissertacdo. Aqui, limita-se a um breve contexto histérico da instituicdo dos
referidos documentos.
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aquela que complementa a BNCC e cuja escolha ¢ feita pelos sistemas e unidades escolares.
As DCN foram elaboradas em cumprimento ao artigo 9° da LDB; divide-se em documentos
especificos para todos os niveis e modalidades de ensino, os quais foram editados apds serem
discutidos e votados no Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Tem como premissa nortear
os curriculos e conteudos minimos a serem trabalhados em todas as unidades escolares,
buscando garantir uma formagao basica comum aos brasileiros. No entanto, ¢ garantida as
escolas a elaboracdo de suas propostas pedagogicas, levando em consideragdo as suas
especificidades locais, uma vez que a LDB prevé uma base nacional comum para os
curriculos da educagao basica que deve ser complementada pela parte diversificada propostas

dos estados, dos municipios e de cada escola.

Os PCN foram organizados pelo MEC com a participagdo coletiva entre os anos de
1995 e 2001. Os volumes se dividem em: educagao infantil, ensino fundamental de 1* a 4*

séries e de 5* a 8 séries, documento de introducao aos parametros e PCN ensino médio.

Consideramos que esses documentos foram elaborados no auge da politica neoliberal
e trazem em seu contexto a concepcao de educacao para atender as exigéncias e necessidades
do mercado, preocupando-se em preparar os estudantes para o trabalho com base nos ditames

e habilidades demandadas pela sociedade capitalista.

Com base nas DCN e nos PCN, a Secretaria da Educa¢ao do estado do Tocantins,
em prol da “melhoria do ensino”, elaborou coletivamente os Referenciais Curriculares do
Ensino Fundamental (2008) e Ensino Médio (2009), que mobilizou professores de
universidades, técnicos da Seduc e educadores da rede estadual de ensino. Esses documentos
constam de proposi¢des em relagao ao processo de alfabetizagdo, a exploragdo dos contetdos
de cada area de conhecimento por competéncias e habilidades e orientacao para a realizacao

da avalia¢do da aprendizagem nas escolas da rede.

Segundo apresentagdo da 2? edicdo do referencial do ensino fundamental (2009, p.
11), “o referencial se consolidou como um instrumento orientador de politicas educacionais,
redimensionando o curriculo expresso nos projetos pedagogicos e planos de aula”. Conforme
consta no documento, este foi construido com o objetivo de minimizar o analfabetismo, a
reprovacao, a evasdo escolar e, assim, promover um ensino de qualidade para todos os alunos

e alunas. O Referencial Curricular foi elaborado

em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo, com as Diretrizes Curriculares Nacionais, com a Legislacdo Estadual e
tendo como referéncia tedrica principal os Pardmetros Curriculares Nacionais, e tem
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como objetivo explicitar uma concep¢ao tedrica e metodologica sobre o processo
educativo que oriente o sistema estadual de ensino, sendo um referencial de apoio na
elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico de cada unidade escolar. (TOCANTINS:
SEDUC, 2009, p. 13).

Defendemos, portanto, que esses documentos sejam apenas norteadores da
organizacdo do ensino e se materializem nos curriculos das unidades escolares, visto que a
existéncia de um documento a ser usado como referencial curricular ndo garante a abordagem
pedagogica de forma critica e contextualizada que atenda as reais necessidades de cada
unidade escolar. Assim, pressupde-se que, na pratica, as escolas levam em consideragao essas
orientagdes ao elaborarem e executarem suas propostas pedagdgicas adequando a suas

realidades locais.

Ressalta-se que neste capitulo ndo tivemos a pretensédo de aprofundar e tampouco
banalizar esse vasto e complexo tema; assim, tdo somente trata-se de um enfoque para situar o
objeto de pesquisa, para inclusive sinalizar as caracteristicas sociais e econémicas que este

esta inserido.
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CAPITULO I1

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A POLITICA DE
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

“A Educacao serve a democracia a medida que se decida a usar as técnicas
pedagdgicas democraticamente para amparar e expandir as convic¢des fundamentais
da concepcao democratica de mundo, formar personalidade democratica e
robustecer tendéncias do comportamento fundadas na equidade e no respeito
escrupuloso aos valores sociais do estilo democratico de vida.”

Floretan Fernandes®'

2.1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: CONCEPCAO E PRINCIPIOS

A CF/1988, em seu artigo 1°, preconiza que “a Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos estados € municipios € do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito [...]” (BRASIL, 1988, grifo nosso). O Estado Democratico
de Direito estabelecido no Brasil ¢ fruto de um processo historico vinculado a muitas lutas e
reivindicagdes, em especial aos movimentos sociais € populares a exemplo dos operarios que
primaram e lutaram pela “questdo social”. De acordo com Lyra-Silva (2013, p. 54), “o
processo de gestao participativa em um estado democratico pode ser engrenado por meio de
mecanismos que possibilitem que a tomada de decisdes seja feita por meio de uma articulagao

comprometida entre cidadaos e Poder Publico™.

Assim, conforme consta do preambulo da CF/1988, esse regime emerge como um
aprofundamento aos direitos basicos e se caracteriza pela vinculagdo de direitos fundamentais

de respeito ao ser humano e a sua dignidade, no sentido de

assegurar a garantia do exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga, como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social[...]. (BRASIL, 1988).

No entanto ¢ bom reforcar que de acordo com Saviani (2012) esse Estado
Democratico de Direito se estabeleceu principalmente para atender aos ditames do
neoliberalismo, ja que o regime neoliberal vem imbuido do discurso de solidariedade,

igualdade de oportunidades, participagdo, descentralizagdo e associacdo com a sociedade

2! Fernandes (1966, p. 534 apud SANTOS, 2002, p. 137).
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civil. Nao obstante, a CF/1988, ao instituir o Estado Democratico de Direito, empodera o
povo e subordina o poder politico a soberania popular, como se observa no paragrafo inico do
artigo 1° da Carta Magna: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao™.

Faz-se necessaria uma retomada sobre a democracia que legitima esse Estado
Democratico de Direito. De acordo com o Diciondrio eletronico da Lingua Portuguesa de

autoria de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, a palavra democracia ¢ definida como

doutrina ou regime politico baseado nos principios da soberania popular e da
distribui¢do equitativa do poder, ou seja, regime de governo que se caracteriza em
esséncia, pela liberdade eleitoral, pela divisdo dos poderes e pelo controle da
autoridade. (FERREIRA, 1999).

Ao abordar sobre esse tema, Saviani assim se manifesta:

ora, a palavra democracia traduz a ideia de liberdade e igualdade politica. Cumpre,
pois, considerar que, se a democracia € o horizonte natural da burguesia, ela ndo
poder ser o horizonte da classe trabalhadora. Com efeito, para essa classe a
libertagdo politica pode ndo passar de um mecanismo de legitimacio da dominagdo
econdmica, social e cultural a que esta submetida. Portanto, ndo basta a democracia,
isto &, a libertacdo politica. A meta é a libertagdo humana total que abrange, além do
aspecto politico, os aspectos econdmico, social e cultural em seu conjunto. S assim
sera possivel atingir a libertacdo politica real, isto é, a democracia real e ndo apenas
formal. (2015, p. 167, grifo nosso).

O autor em questdo (SAVIANI, 2015, p. 8) langa mao das categorias restrita e
excludente ao se referir & democracia. Por democracia excludente, entende ser “um regime
que deliberada e sistematicamente exclui da participacao politica amplos setores da sociedade

civil”. Ja por democracia restrita, esse autor afirma ser

o regime que mantém abertas as franquias democraticas cujos canais de
participagdo, entretanto, so sdo alcancados por uma determinada e restrita parcela da
sociedade, parcela essa constituida pelas chamadas elites, seja do ponto de vista
socioecondmico, seja do ponto de vista cultural. (2015, p. 8).

Por conseguinte, a constitucionalidade, a organizagdo democratica da sociedade, o
sistema de direitos fundamentais individuais e coletivos, a justica social, a igualdade, a
legalidade e a divisdo de poderes fazem parte dos principios de um Estado Democratico de
Direito que, por sua vez, tem o seu fundamento na soberania popular e na efetivagdo da
vontade do povo nas decisdes politicas fundamentais por meio do voto popular, que se

consolida na democracia representativa, pluralista, livre e efetivamente participativa.

O Estado Democratico de Direito deve ser norteado pela educagdo, para que a
populagdo de fato esteja preparada para viver democraticamente e haja libertagio humana,
além dos aspectos politicos, econdmicos, social e cultural, como bem alerta Saviani, sem

perder de vista o fato de que a escola sozinha ndo ¢ responsavel por solucionar as mazelas
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sociais e econdmicas, nem tampouco as a¢des e atitudes antidemocraticas, mas pode sim
contribuir para a formacao de uma sociedade conscia de seus direitos e deveres e, por sua vez,
pode contribuir para a mudanga de postura e cultura dessa sociedade. Nesse sentido,

recorremos a Santos (2002), quando afirma que:

ndo ¢ a escola que vai resolver os graves problemas sociais ¢ econdmico, nem nos
fara mais ou menos democraticos, mas ¢ igualmente manifesto que sem a
contribui¢do dela sera intrincado o caminho a percorrer, uma vez que ela se dispde
também a desenvolver as habilidades de raciocinio, ou seja, a criticidade,
instrumental necessario ao pensamento independente, critico e criativo, elementos
basicos para uma sociedade critica, criativa e democratica. (SANTOS, 2002, p. 135).

2.30 PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA PUBLICA: A ESCOLA
(ANTI) DEMOCRATICA?

Para que o Estado Democratico de Direito se estabeleca, € necessario o envolvimento
de todos os segmentos da sociedade nas tomadas de decisdes, entre eles os envolvidos com a
Educacdo. A educacdo deveria ser norteadora do Estado Democratico de Direito, a comecar

pela vivéncia da escola, sendo nela o inicio desse processo.

O processo de democratizagdo da educacdo nacional ¢ fruto de uma trajetdria
historica de lutas e gradativas conquistas; dentre elas, podemos citar o “Manifesto dos
Pioneiros da Educagao Nova, em 1932”, o qual consta de um documento elaborado e assinado
por 26 intelectuais reformistas da educagdo, a exemplo do advogado e educador Anisio

Teixeira, do socidlogo Fernando de Azevedo e do psicologo e educador Lourengo Filho.

Segundo Marinho (2015), em uma ideia de coletividade, esse manifesto “propde que
o Estado organize um programa geral, amplo e integrador da educacdo”. Este seria um grande
passo para que a escola se tornasse de fato publica, laica, obrigatoria e gratuita, com o
objetivo de instituir uma educagdo “para todos” em oposicdo ao modelo educacional
tradicional que perdurava desde a Primeira Republica de 1889, em que o acesso a educagdo
era privilégio somente da classe social dominante, ou seja, dos mais abastados

economicamente.

De acordo com Santos (2002, p. 39), a década de 1980 representa para o Estado o
inicio do fim do modelo autoritdrio e burocratico. Para ele, “as politicas publicas desgastadas

pelo clientelismo, pelo favorecimento ilicito, trouxeram mais problemas que solugdes e obriga



45

o governo a fazer concessoes, a permitir maior participa¢do da sociedade civil nos destinos do
pais”.

A propria CF de 1988, em seu artigo 206, ao versar sobre os principios da educagao,
enfatiza a igualdade, a liberdade, o pluralismo de ideias e, no inciso VI, enfoca a “gestao
democratica do ensino publico”. No entanto, contraditoriamente, de acordo com o artigo 22
da Carta Magna, dentre as competéncias da Unido, cabe a ela “legislar sobre as Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional”, o que remete ao entendimento de que ndo hd democracia plena
e que a escola ndo ¢ plenamente democratica. Entretanto, a LBD ja em seu primeiro artigo
estabelece que a “educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢oes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil e nas manifestagoes culturais”
(BRASIL, 1996, grifo nosso). O artigo 3° dessa norma juridica, ao versar sobre doze
principios da educacdo, assinala para a democratizagdo do ensino, por ser inspirada nos
“principios de liberdade”, dos quais destacamos os seis que estdo diretamente relacionadas

com nossa pesquisa:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

[...]
VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

[.]

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

A garantia de igualdade de acesso e permanéncia “para todos” € o primeiro passo
para a democratizagdo da educacdo, mas ndo se limita somente a esse quesito. Torna-se
necessario também o “sucesso de todos” na escola, o que por sua vez determina a qualidade
do ensino que ¢ ofertado. Nesse sentido, a democratizacdo perpassa pelo ingresso dos
estudantes na escola e requer mudanca de postura de todos os envolvidos no processo
educativo. Além disso, configura-se também na qualidade do ensino, de forma a garantir a

permanéncia e a saida com sucesso de todos os que nela ingressaram.

Dessa forma, o respaldo legal da democratizagdo da Educacdo estabelecido na
CF/1988 e reforcado na LDB apresenta-se como mecanismos de participacdo e da qualidade
do ensino que, por sua vez, s6 serdo atingidos se, de fato, houver “autonomia e uma gestao
democratica” no ambito da escola. Caso contrario, a escola democratica ficara somente nos

marcos legais e no discurso, como evidenciado na afirmagdo sobre a politica educacional
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apresentada por Saviani (2012, p. 36), ao mostrar que, “quando mais se falou em democracia

no interior da escola, menos democratica foi a escola [...]”.

2.2.1 A autonomia e a gestdo democratica na escola como mecanismo de participagcdo e
qualidade do ensino e o Projeto Politico Pedagogico como instrumento de planejamento
coletivo

A escola pode contribuir sobremaneira para a democratizagdo da sociedade, além de
ser um espago de vivéncia da democracia, exercicio da cidadania e formacao de sujeitos
conscios e comprometidos com os interesses da coletividade, mas para que isso se dé requer-
se que essa escola seja fundamentada no principio da gestdo democratica. A despeito disso, a

LDB dispde:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto politico
pedagogico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes.

Assim, uma escola democratica ¢ baseada em principios democraticos entendidos por
13 ~ re: tx) L : ~ . L ~ 13 ’9
gestao democratica”. E, pois, uma gestdo que proporciona a participacdo de “todos” no
processo educacional. Esse todo envolve tanto estudantes como pais, maes, professores,
professoras, funcionarios e funcionarias da escola, bem como os membros da comunidade
local, uma vez que a gestdo democratica da educacao ¢ um direito da sociedade, conquistado

por esta e garantido por lei.

Em linhas gerais, entende-se por gestdo o processo de gerir, administrar algo.
Carvalho (2004), por sua vez, expressa sua compreensdo de gestdo educacional, como um
processo politico-administrativo contextualizado e historicamente situado, através do qual a
pratica social da educa¢do ¢ organizada, orientada e viabilizada. Nessa mesma logica,
Dourado e Duarte (2011, p. 18) afirmam que “a ideia da gestdo escolar democratica esta
vinculada & compreensdo da escola como uma institui¢do social capaz de contribuir para a
formacdo de cidadaos”. Nessa perspectiva, ambos definem gestdo democratica como “um tipo
de gestdo politico-pedagogica e administrativa orientada por processos de participacdo das

comunidades escolar e local”.
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Conforme Gracindo (2009, p. 32), embora o principio da gestdo democratica esteja
inserido na CF e LDB, ndo hd uma normatizacdo especifica de como essa gestdo deve
acontecer. Assim, ela “vem sendo desenvolvida gradativamente em varios espagos, de formas
diversificadas e a partir de diferentes denominagdes, tais como: gestdo participativa, gestao

compartilhada, cogestdo etc.”. Para essa autora, uma gestao democratica

traz, em si, a necessidade de uma postura democratica. E esta postura revela uma
forma de encarar a educagéo e o ensino, onde o Poder Publico, o coletivo escolar e a
comunidade local, juntos, estardo sintonizados para garantir a qualidade do processo
educativo. (2009, p. 33).

Independente de ser gestdo comunitaria, gestdo participativa, gestdo coletiva,
cogestdo, gestdo compartilhada etc., ndo importa a denominagao, concordamos com a autora,
no sentido do que realmente deve ser levado em consideragdo, isto ¢, a conjugacdo de
esforcos entre o poder publico, a comunidade local e o coletivo da escola e se esses elementos
de fato apresentam “postura democratica”, de modo a atuarem com o objetivo comum da

garantia da qualidade do ensino ofertado.

A gestao democratica na escola também pressupde autonomia como mecanismo de
participacao e de qualidade de ensino. Autonomia essa garantida na LDB, em seu artigo 15,

como se observa a seguir:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
(BRASIL, 1996).

4

Dourado et al. (2006, p. 83) defendem que a autonomia ¢ “uma construg¢ao que se da
nas lutas diarias que travamos com 0s Nossos pares nos espagos em que atuamos”. Para os
autores, a constru¢ao da autonomia, especialmente da autonomia escolar, “requer muita luta e
dedicacdo daqueles que estdo inseridos nos processos educativos”. Portanto, a gestdo
democratica na escola implica a¢ao de coletividade, envolvendo as comunidades, escolar e
local, na administracdo dos recursos materiais, financeiros e pedagdgicos, por meio da

elaboracdo e implementagdo das propostas pedagogicas da unidade escolar.

De acordo com a LDB vigente, a autonomia pedagdgica estd relacionada a
“liberdade” das escolas elaborarem suas propostas pedagoégicas. Para que a autonomia
pedagbgica se efetive, € preciso partir da construg¢do coletiva do Projeto Politico Pedagogico

22 . . .. .
(PPP)™, de forma que os envolvidos se sintam participantes do processo e considerem o

%2 Também chamado de Proposta Pedagdgica (PP), é um instrumento de planejamento onde constam todos 0s
anseios e proposituras da comunidade escolar. Nele consta a identidade da escola, seus objetivos, misséo, visdo,
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contexto em que estao inseridos e suas demandas e, assim, materializem seus sonhos e desejos
focados em uma aprendizagem significativa, levando em consideragdo a afirmativa de Saviani
(2012, p. 78) de que “a natureza da pratica pedagogica implica uma desigualdade real e uma

igualdade possivel”.

Para Dourado et al. (2006, p. 84), a autonomia da unidade escolar divide-se em
quatro dimensdes fundamentais, quais sejam: administrativa, juridica, financeira e pedagogica

e significa, portanto,

a possibilidade de construcdo coletiva de um projeto politico-pedagdgico que esteja
de acordo com a realidade da escola, que expresse o projeto de educacdo almejado
pela comunidade em consondncia com as normas estabelecidas pelas politicas
educacionais ou legislacdo em curso. (20006, p. 84).

Para fins desta pesquisa, limitar-nos-emos as dimensoes financeira e pedagogica, por
serem as duas que estdo mais diretamente relacionadas aos objetivos propostos. No entanto,
perpassaremos pela dimensdo financeira, embora o foco seja a dimensdo pedagogica e a
valoragdo financeira dada a ela, a qual serd abordada com mais propriedade no capitulo 3

deste trabalho dissertativo.

A autonomia financeira “refere-se a existéncia e a utilizacao de recursos financeiros
capazes de dar a instituicdo educativa condi¢ao de funcionamento efetivo” (DOURADO et
al., 2006, p. 84). Ja a pedagogica, por sua vez, de acordo com os mesmos autores, “refere-se a
liberdade da escola no conjunto das suas relagdes, definir sobre o ensino e a pesquisa,
tornando-se condigdo necessaria para o trabalho de elaboragdo, desenvolvimento e avaliacao

do projeto politico-pedagodgico da escola” (2006, p. 85).

Assim, a autonomia pedagogica constitui-se na constru¢do e execu¢do coletiva da
proposta pedagogica da escola, seguindo as diretrizes nacionais para a educacdo basica e
outros documentos norteadores do processo educativo, tanto de ambito nacional, como
estadual e municipal, se for o caso. Nesse sentido, ela deve ser ancorada em uma pedagogia
articulada com interesses populacionais, que, conforme Saviani (2012, p. 69-70), ¢ uma
pedagogia que:

[...] valorizara, pois, a escola; ndo serd indiferente ao que ocorre em seu interior;
estara empenhada em que a escola funcione bem; portanto, estara interessada em
métodos eficazes. Tais métodos situar-se-2o para além dos métodos tradicionais e
novos, superando por incorporagdo as contribuicdes de uns e de outros. Serdo
métodos que estimulardo a atividade e a iniciativa dos alunos sem abrir mao,
porém, da iniciativa do professor; favorecerdo o didlogo dos alunos entre si e com o
professor, mas sem deixar de valorizar o didlogo com a cultura acumulada

filosofia, o diagndstico da realidade e as agdes propostas pelo coletivo escolar para serem realizadas visando a
qualidade dos servicos prestados.
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historicamente; levardo em conta os interesses dos alunos, os ritmos de
aprendizagem e o desenvolvimento psicologico, mas sem perder de vista a
sistematizacdo 16gica dos conhecimentos, sua ordenagdo e graduacgdo para efeitos
do processo de transmissdo-assimilagdo dos contetidos cognitivos.

Por conseguinte, conforme consta no Artigo 3°, inciso 8° da LDB, constitui-se um
dos principios da educacdo a “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino”. Nesse sentido, vale ressaltar que Dourado e Duarte (2011,
p. 72) sustentam que a ‘“autonomia ndo € soberania”. Para esses autores, a autonomia
pedagogica, financeira e administrativa “é processo construido coletivamente, sem perder de
vista as diretrizes estabelecidas pelos sistemas de ensino e as condigdes para viabiliza-las na

forma da lei” (2011, p. 72).

Assim, ndo existe autonomia plena. Desse modo, a autonomia da escola deve sempre
levar em consideracdo os preceitos legais e os demais documentos norteadores que os

sistemas de ensino estabelecem.

2.3 POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL, TOCANTINS E O
PECGC

2.3.1 O financiamento da Educag¢do no Brasil: uma breve abordagem

De acordo com Lyra-Silva (2002, p. 18), “a educacao no pais processou-se com o
carater dualista e contraditorio proprio do sistema capitalista. Identificou-se com a estrutura

desse sistema e com a exigéncia de sua reproducdo.” Para essa autora,

A intensidade da dualidade, em paises periféricos, deve-se a dependéncia
configurada no processo de desenvolvimento capitalista desses paises. Com a
permanéncia, mesmo mutante, esse estado dependente manteve os seus elementos de
exclusdo e segmentagdo em suas politicas sociais, logo, na politica educacional.

Lyra-Silva (2002, p. 25) defende que a “discussdo sobre o financiamento da
educacdo no Brasil teve considerdvel avango durante o processo de elaboragao da CF/1988,
do qual a sociedade civil participou intensamente”. No entanto, continua atendendo aos

ditames do capitalismo, mais precisamente do neoliberalismo.

Revisitando a CF/1988, especificamente sobre o financiamento da educagdo no pais,
no artigo 211, evidencia-se que a Unido tem a func¢do de garantir oportunidades educacionais

e padrao minimo de qualidade do ensino. Nesse sentido,
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a Unido organizara o Sistema Federal de Ensino e o dos Territérios, financiara as
institui¢oes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. (BRASIL, 1988, §1°).

Dessa forma, conforme a Carta Magna, “os municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil” (BRASIL, 1988, §2°, art. 211) e “os estados ¢ o
Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢ médio” (BRASIL, 1988,

§3°, art. 211).

Para o financiamento da Educag¢do no Brasil, usam-se dotacdes vinculadas, o que
pode ser visto no artigo 212 da CF/1988, quando este se refere a receita de impostos para

aplicacao na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE):

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela de arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
¢ considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantida de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do Plano Nacional de Educagdo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e
outros recursos or¢amentarios.

§ 5° A Educagio basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribui¢do social do salario-educagio, recolhido pelas empresas, na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribui¢do social do
salario-educacio serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educac@o basica nas respectivas redes publicas de ensino.

De acordo com Lyra-Silva (2002, p. 21-25), Davies (2012, p.32) e Dourado et al.
(2006, p. 23-27), a vinculagdo dos recursos destinados a educa¢do ja vem de outras
constituicdes e aparatos legais, surge em primeira instancia na CF de 1934, quando
apresentava um percentual de 10% a Unido, 20% aos estados e Distrito Federal e 10%
também aos municipios. Entretanto, essa vinculacao ¢ retirada na CF de 1937 e ¢ retomada na
CF de 1946. Dessa vez, o percentual ¢ ampliado para 20% aos municipios. Na primeira LDB

promulgada em 1961 hd ampliacdo do percentual da Unido de 10 para 12%. Porém, no
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periodo da ditadura militar, essa vinculagdo de recursos destinados a educagdo novamente
entra em rescisdo, mas, em 1969, por meio de emenda constitucional retoma-se essa
vinculag¢do, dessa feita apenas para os municipios, permanecendo o percentual de 20%
estabelecido em 1946. Mais uma vez, por meio de emenda constitucional” em 1983, volta
essa vinculagdo com percentuais ampliados para todas as esferas do Poder Publico, sendo
afixados em 13% para a Unido e 25% para os estados, Distrito Federal ¢ municipios. Por fim,
a vinculagdo ¢ mantida pela CF atual, aumentando-se somente o percentual correlato a Unido

que passa de 13% para 18%.

Para melhor visualizagdo, apresentamos o quadro a seguir, que evidencia os
percentuais estabelecidos em cada CF para cada esfera do poder e seus respectivos anos de

fixacao.

Quadro 1 - Vinculagdo dos recursos para a educagao

Aparato Legal Ano de % estabelecido para cada Esfera do Poder Publico
fixacdo Unido Estados e DF Municipios

Constituigdo Federal 1934 10% 20% 10%
Constituigdo Federal 1937 - - -
Constituigdo Federal 1946 10% 20% 20%
LDB 1961 12% 20% 20%
Constituigdo Federal 1967 - - -
Emenda Constitucional n.°1 1969 - - 20%
Emenda n.° 1 (Calmon) 1983 13% 25% 25%
Constituigdo Federal 1988 18% 25% 25%

Fonte: Elaborado pela autora

Observa-se no quadro 1 que houve gradual ampliagdo do percentual dos recursos
destinados a educagdo. Nos dois periodos que a vinculagao foi retirada nas trés esferas do
Poder Publico, tratava-se de periodos em que o pais passava por ditaduras: em 1937, a
ditadura Vargas e, em 1967, a ditadura militar, o que consideramos como um retrocesso. Ja a
Emenda Constitucional n.° 1/69 fixa e limita a vinculacdo de receitas para a educacdo apenas
para a esfera municipal, sendo que a Unido, Estados e DF continuam sem obrigacdes de

vinculagdo de receitas, a exemplo da CF de 1967.

Ainda, de acordo com os autores Lyra-Silva (2002, p. 21-25) e Dourado et al. (2006,
p. 23-27), todas as Constituigdes Federais do Brasil de algum modo trataram da educagao,
entretanto a vinculagio de receitas s6 aparece a partir da CF de 1934. E importante relembrar

que a CF de 1824, que se deu no periodo do Império, legislou sobre a gratuidade do ensino

28 Denominada Emenda Constitucional Calmon, em homenagem ao senador Jodo Calmon, que se dedicou a essa
causa, em atendimento as manifestacdes populares.
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primario para todos, bem como sobre a construcao de colégios e de universidades. Ja a CF de
1891, referente ao periodo da Republica, elencou a competéncia legislativa da Unido e dos
estados em referéncia a educagdo. Nesse sentido, coube a Unido legislar sobre o ensino
superior e, aos Estados, sobre o ensino primario e secundario. S6 a partir da CF de 1934,
como fruto das reivindicagdes sociais, a exemplo do Manifesto dos Pioneiros, ¢ que foi
proposta a organizagdo da educagdo em um plano nacional com destinag¢do de recursos para a
manutencao e desenvolvimento do ensino publico e isen¢ao de impostos aos estabelecimentos

particulares, bem como a concessao de auxilios a estudantes que destes necessitavam.

A LDB/96, em seu artigo 68, refor¢a o artigo 212 da CF/1988. Com isso, percebe-se
que existem outras fontes de recursos destinadas a educagdo, além da vinculagdo da receita
resultante de impostos, tais como receitas de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias, receita do salario- educagao recolhida pelas empresas e de outras contribui¢des
sociais, receitas de incentivos fiscais e outros recursos previstos na Lei. A despeito disso,

Oliveira (2001) nos dé alguns esclarecimentos.

I- Inciso Il do art. 68 da LDB: Transferéncias constitucionais e outras transferéncias

As transferéncias de recursos sdo realizadas de uma esfera da administracdo para
outra, tendo como finalidade equalizar a capacidade arrecadadora e as
responsabilidades na prestacio de servigos das diferentes esferas da Administragio
Publica [...]. (2001, p. 90).

1I- Inciso Il do art. 68 da LDB: Salario-educagdo e contribuicées sociais (fontes adicionais
de recursos a educagdo bdsica)

A Contribuigdo social é a contraprestacdo devida pela seguridade social e outros
beneficios na area social, garantida pelo Estado a determinado grupo da sociedade,
de que decorra beneficio especial para o cidaddo que dele participa [...] e abrange a
previdéncia social, a satde e a assisténcia social, parcelas constitutivas do conceito
maior de seguridade social [...]. A contribuigdo social é a forma de financiamento
direto da seguridade e dos demais direitos sociais, pelos que participam do mesmo
grupo econdmico, assim na posi¢do de patrdo que na de empregado (TORRES apud
OLIVEIRA, 2001 p. 93).

O Salario-educagdo ¢ uma contribui¢do social devida pelas empresas a educacao
fundamental, regular ou supletiva, podendo ser destinada a educag¢do de seus
funcionarios e aos filhos destes ou ser recolhida aos cofres publicos para posterior
aplicacdo [...]. (OLIVEIRA, 2001, p. 94).

De acordo com Oliveira (2001, p. 95), apos ser recolhido pelo INSS, o salario-
educacdo ¢ repassado ao MEC, pelo Ministério da Previdéncia, sendo “dois tercos para o
Estado arrecadador, na forma de cotas mensais” e “um terco constitui o FNDE e ¢ aplicado

nos estados e municipios com maiores defasagens educacionais”.
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1II- Inciso IV do art. 68 da LDB: Incentivos Fiscais

Os incentivos fiscais sdo isengdes ou redugdes de impostos, com vistas a induzir
determinado comportamento dos agentes econdmicos [...]. Um exemplo de incentivo
fiscal foi o antigo Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral), que permitia as
empresas aplicarem parte de seus impostos diretamente neste programa educacional.
(OLIVEIRA, 2001 p. 95-96).

Importa considerar que esses recursos financeiros devem ser todos aplicados para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino puiblico, os quais sdo disciplinados pelos artigos
70 e 71 da LDB. Dessa forma, podem ser consideradas despesas de MDE, em conformidade
com o artigo 70, as despesas realizadas com vistas a consecu¢dao dos objetivos basicos das

instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacio;

I - aquisigdo, manutengdo, construgdo e conservacao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

III - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizag¢do de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Nao podem ser consideradas despesas com MDE, de acordo com o artigo 71 da

LDB, aquelas realizadas com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢oes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansio;

IT - subvengdo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

IIT - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de
func¢do ou em atividade alheia a manutengao e desenvolvimento do ensino.

Vale, portanto, esclarecer que, para a realizacdo de todas essas conquistas no
financiamento da educagdo, houve muitas manifestacdes da sociedade civil, por meio de
varios movimentos e organizagdes. Desse modo, ¢ imprescindivel que a comunidade continue
participando desse processo, tanto no acompanhamento do repasse dos recursos, como na

fiscalizagdo da execucdo destes, a fim de garantir que os direitos conquistados sejam
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legalmente cumpridos ¢ que ndo haja desvios e ma aplicacdo dos recursos destinados a

manutengdo e desenvolvimento do ensino.
2.3.2 O financiamento da educag¢do no estado do Tocantins

A educagcdo no mais novo estado da Federagdo Brasileira segue os ditames
constitucionais e do regime neoliberal. Sobretudo no que diz respeito ao seu financiamento, os
recursos que custeiam a manutengdo e desenvolvimento do ensino no estado do Tocantins sdo
oriundos de receitas vinculadas, receitas de transferéncias constitucionais € outras
transferéncias, receita do salario-educagao e receitas de incentivos fiscais e outros recursos

previstos na Lei.

A Constituicdo Estadual de 5 de outubro de 1989 (CE/1989) enfatiza as regras de

financiamento da educagdo em seus artigos 128 a 130, a saber:

Art. 128. O Estado e os Municipios aplicardo, anualmente, nunca menos de vinte e
cinco por cento da receita resultante de seus impostos, compreendida a proveniente
de transferéncia, na manutengéo ¢ desenvolvimento do ensino.

§ 1°. A parcela de arrecadagido de impostos transferida pelo Estado aos Municipios
ndo ¢é considerada para efeito do calculo previsto neste artigo.

§ 2°. Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, serfo considerados o
sistema de ensino estadual e os recursos aplicados.

§ 3°. A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do Plano Estadual de Educagio,
observadas as diretrizes nacionais de educagao.

§ 4°. O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a
contribui¢do do salario-educacio, na forma da legislagdo federal, especialmente para
execucdo dos programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude,
observado o disposto no art. 212, § 5°, da Constitui¢do Federal.

Art. 129. O Estado e os Municipios publicardo, até o dia 10 de margo de cada ano, o
demonstrativo da aplicagdo dos recursos previstos no artigo anterior, por Municipio
e por atividade.

Art. 130. Os recursos publicos serdo destinados as escolas oficiais, podendo ser
dirigidos as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei,
que:

I - comprovem finalidades ndo-lucrativas e apliquem seus excedentes financeiros em
educagio;

II - assegurem a destinagdo do seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 1°. Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsa de estudos
para ensino fundamental e médio, na forma da lei.

§ 2°. As atividades universitarias de pesquisa e extensao receberdo apoio financeiro
do Poder Publico.
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De acordo com a Lei Orcamentaria Anual (LOA?*/2016) e relatérios do anexo 11
disponibilizado pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira de Estados e Municipios
(Siafem do Tocantins), atualmente o orcamento destinado a educacdo publica estadual é

. . 2
oriundo das seguintes fontes de recursos>:

cota-parte das receitas de contribui¢do social do salario-educagio (fonte 0216°%);
repasses de recursos do governo federal por meio de transferéncias voluntarias via
contribui¢does do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (fonte
0211) e convénios federais (fonte 0225); recursos ordinarios da administragdo direta
para despesa extra 25% (fonte 0100); recursos do tesouro estadual para despesa
contabilizadas como MDE (fonte 0101); recursos do tesouro estadual, destinado a
emendas parlamentares (fonte 0104); recursos constitucionais da cota-parte do
Fundeb (fonte 0214); recursos advindos de alienagdo de bens (fonte 0226); cota-
parte de compensagdes financeiras (fonte 0235); empréstimo junto ao Banco
Mundial por meio de operagdes de crédito externa em moeda (fonte 4220) e de
parcerias/doagoes (fonte 5236). (SEPLAN/TO: 2016).

As fontes de recursos estao relacionadas a origem e a destinagdo dos recursos e

constituem-se de determinados agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a
uma determinada regra de destinagdo legal, e servem para indicar como sdo
financiadas as despesas or¢camentarias. Entende-se por fonte de recursos a origem ou
a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade.
(BRASIL, SENADO FEDERAL: 2016).

Retomando a Constituicdo Estadual, percebe-se a notoriedade que ¢ dada em relagao
ao Plano Estadual de Educagdo. A ele ¢ atribuida grande importancia ao estabelecer que “a
distribui¢ao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio, nos termos do Plano Estadual de Educacdo, observadas as diretrizes

nacionais de educac¢ao” (TOCANTINS, CE /89, art. 128, § 3°).

O primeiro plano teve vigéncia no periodo compreendido entre 1992-1995; o
segundo, de 1997-2006; o terceiro de 2006-2015; e o atual de 2015-2025. De acordo com
Carvalho (2004), outros documentos de planejamento também nortearam a educag¢do do
estado, tais como os Planos Plurianuais (PPA), o Plano Realidade e Perspectivas (PERP), o
Plano Decenal de Educacdo para Todos e o Planejamento Estratégico da Secretaria (PES).
Para fins de observancia do quesito financiamento da educacdo nos estados, ater-nos-emos

aos dois ultimos Planos Estaduais de Educacdo, os quais abrangem o periodo desta pesquisa,

# Lei n.° 3.052, de 21 de dezembro de 2015 estima a receita e fixa a despesa do estado do Tocantins para o
exercicio de 2016.

» Essas fontes numeradas sdo codigos que indicam qual o tipo de recursos e significam de onde virdo os
recursos para realizar as despesas. A classificacdo por fontes é estabelecida, no or¢camento federal, pela Portaria
da Secretaria do Orcamento Federal (SOF) n.° 1, de 19 de fevereiro de 2001, publicada no Diério Oficial da
Unido (DOU) 20.02.2001, que dispde sobre a classificacdo or¢camentaria por fonte de recursos.

%6 Embora na Constituicdo Estadual preconize que esse recurso sera especialmente para execucdo dos programas
suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde (8 4°), na préatica, por convencéo, este é todo destinado ao
custeio de despesas com transporte do escolar.
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anos de 2015 e 2016, sendo que o pendltimo em seu ultimo ano de vigéncia abrangeu o ano

de 2015 e o ultimo, em seu primeiro ano de vigéncia, abrangeu o ano de 2016.

O PEE/TO 2006-2015, Lein.° 1.859, de 6 de dezembro de 2007, publicada no Didrio
Oficial do Estado, n.° 2.547, define as diretrizes para a gestao e financiamento da educagdo
em um capitulo especifico destinado a essa tematica, no qual é tratado como “necessidade de
definir a fonte de recursos financeiros para garantir, com eficiéncia, a gestdo das agdes
propostas” (TOCANTINS, 2007). O documento preconiza que ‘“as fontes de recursos
financeiros que irdo garantir a realizagdo das metas do Plano Estadual de Educagdo sao
oriundas de receitas de impostos, compreendidas as resultantes de transferéncias e salario
educagdo” e aponta o Fundeb como o principal veiculo de distribuicao desses recursos. Esse

plano evidencia que:

para fixagdo da receita minima de 25% a ser aplicada na manutengdo e
desenvolvimento do ensino serd considerada a receita estimada na lei orgamentaria
anual do Estado, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de
créditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadacdo.” (TOCANTINS,
PEE, 2007).

Apresenta ainda oito diretrizes para o financiamento da educagdo estadual, quais
sejam:

I - garantia da transferéncia de recursos financeiros para as unidades escolares
publicas da educacdo basica, possibilitando a progressiva autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico;

IT - garantia do fluxo regular dos recursos constitucionais destinados a manutenc¢io
das unidades escolares, permitindo a sua aplicagdo e a execugdo do planejamento
educacional de forma participativa;

III - manutengdo de politicas de cooperagdo entre o Estado, os Municipios e a
sociedade para garantir a plena participagdo desses segmentos na gestdo do ensino
publico;

IV - defini¢do do custo-aluno-qualidade em valor minimo capaz de custear com
qualidade o ensino-aprendizagem;

V - zelo pela transparéncia na distribui¢do e aplicacio dos recursos financeiros,
fortalecendo os 6rgdos de controle interno e unidades executoras das institui¢cdes de
ensino;

VIII - implantagdo de sistemas de informagdo, aperfeicoando processos de coleta e
armazenamento de dados censitarios e estatisticos sobre a educagdo, de modo a
permitir a consolidacdo de um sistema de avaliagdo confidvel das politicas
educacionais;

VII - colaboragdo com os municipios na implantacdo da gestdo democratica, na
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo e na criacdo de Conselhos
Municipais de Educagdo, subsidiando a organiza¢do dos sistemas municipais de
ensino;

VIII - garantia, nas metas dos planos plurianuais vigentes e nos proximos dez anos,
da previsao de suporte financeiro as diretrizes/metas deste Plano.

O PEE/TO 2015-2025 vigente, aprovado pela Lei n.° 2.977 de 8 de julho de 2015,

em suas diretrizes, apresenta a “promog¢ao do principio da gestdo democratica da educacao
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publica, consolidada na efetividade da autonomia administrativa, financeira e pedagogica”
(TOCANTINS, PEE/TO 2015-2025, grifo nosso), bem como a “garantia de recursos publicos
em educacdo com propor¢dao que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrdo de qualidade e equidade”. Para o cumprimento de suas metas, esse plano recomenda
“analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em educagdo”. Conforme o
§3° do artigo 4°, a “meta progressiva do investimento publico em educagdo sera avaliada no
quarto ano de vigéncia deste PEE/TO, podendo ser ampliada, por meio de lei, para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas”. O plano evidencia que os

recursos publicos serdo aplicados:

I - na forma do art. 212 da Constitui¢ao Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias;

IT - nos programas de expansdo da educagdo profissional e superior, inclusive na
forma de incentivo e isencao fiscal,

[T - as bolsas de estudo concedidas no Estado;

IV - os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e o
financiamento do ensino fundamental, médio e da educagéo especial.

Ainda, de acordo com o §5° do artigo 4°:

destina-se & manutengdo ¢ ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do art. 212, CF/88, além de outros recursos previstos
em lei, a parcela da participagdo no resultado ou da compensagio financeira pela
exploragdo de petrdleo e de gas natural, na forma de lei especifica, com a finalidade
de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do art. 214, CF/8S.
(TOCANTINS/PEE, 2015).

A meta 24 do referido plano apresenta 28 estratégias que tratam especificamente o
financiamento da educagdo previsto para os dez anos seguintes. Destacaremos aqui somente
duas dessas estratégias, que se referem diretamente ao objeto de estudo. As demais comporao

o rol de anexos desta dissertacao.

Meta 24: Garantir e fiscalizar a aplicacdo das fontes de financiamento da educagio,
conforme preceitua o art. 212 da Constituicdo Federal e demais legislacdes
pertinentes, e ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual, a partir da vigéncia do Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB, ao final do PEE/TO.

Estratégias em destaque:

24.2. ampliar e garantir a transferéncia de recursos financeiros para as unidades
escolares publicas estaduais da educacdo basica, por meio do Programa Escola
Comunitaria de Gestdo Compartilhada, possibilitando autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira, a ser regulamentada por normas especificas, no primeiro
ano da vigéncia deste PEE/TO, cumprindo rigorosamente o repasse do cronograma
de desembolso do ano vigente e aumentando de 10 para 12 parcelas anuais;

[...]

24.8. assegurar e incentivar a efetiva participacdo da comunidade escolar e local, em
especial, as associagdes de apoio as escolas e grémios estudantis das unidades
escolares, no acompanhamento, controle social e fiscalizacdo da aplica¢ao de todos
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os recursos financeiros destinados a escola, a fim de fortalecer a gestdo democratica;
[...]. (TOCANTINS, PEE, 2015).

Observa-se que, em relacdo aos apontamentos sobre os financiamentos da educagao,
o novo plano estadual apresenta consideravel evolucdo e ousadia em relagdo ao plano
anterior. No entanto, a meta 24 e suas respectivas estratégias do PPE/TO vigente obedecem a
mesma estrutura da meta 20 e das estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE), também

vigente, instituido um ano antes do PEE/TO, pela Lei n.° 13.005/2014, a saber:

Meta 20: ampliar o investimento ptblico em educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio. (BRASIL, PNE, 2014).

Entretanto, conforme consta no sitio do MEC27, o primeiro ano do PNE foi
determinado para a elabora¢do ou adequacao dos planos estaduais, distritais € municipais de
educagdo em consonancia com o nacional, o que justifica o fato de a meta 24 do PEE/TO ser
um desdobramento da meta 20 do PNE. Para que houvesse esse alinhamento, o MEC informa

que:

O plano Nacional de Educacdo (PNE) foi instituido para que os estados, o Distrito
Federal e os municipios elaborassem e aprovassem seus planos, como metas
articuladas as metas nacionais, o Ministério da Educa¢do (MEC) atuou em conjunto
com o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) ¢ com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), criando uma Rede de
Assisténcia Técnica, que orientou as Comissdes Coordenadoras locais nesse trabalho
realizado em todo pais. (BRASIL, PNE, 2014).

Ante o exposto, destacamos os apontamentos de Nicholas Davies (2014), ao analisar

as fragilidades e desafios do financiamento em planos de educacao, segundo o qual

a questdo central ndo é s6 aumentar recursos, mas também e sobretudo garantir que
eles sejam aplicados nos fins legalmente devidos [...], algo que ndo depende de
plano de educagdo, mas de transparéncia por parte dos governos e sobretudo pelo
controle social (em particular dos educadores) sobre a aplicagdo das verbas.
(DAVIES, 2014, p. 200).

Concordamos com esse autor, o que ndo diminui e tampouco nega a importancia dos
planos e nem dos investimentos financeiros para a educacdo, mas vai ao encontro do
entendimento de que os recursos da educacdo precisam ser bem aplicados de acordo com a
funcdo a que foram destinados e que sejam em programas, projetos, agdes e atividades que, de

fato, venham contribuir para a melhoria da qualidade do ensino.

2" portal do MEC, pagina PNE em movimento, disponivel no endereco eletrdnico http://pne.mec.gov.br.
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2.3.3 O Programa Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada: fundamentos, orientag¢do
teorica, filosofia, objetivos e operacionalizagdo

Com o fim da ditadura militar ¢ com base em todo contexto politico, econdmico e
social do Brasil nas décadas de 1980 e 1990, demandou-se a reforma administrativa do
Estado, voltada ao modelo neoliberal, com fulcro na administracdo gerencial. E a educagdo,
por sua vez, foi impactada com essa reforma e também passou por alinhamentos e mudangas
significativas. Matias-Pereira (2009, p. 54) define a administragdo publica gerencial como
“descentralizacao das decisdes e fungdes do estado, autonomia no que diz respeito a gestao de

recursos [...] e financeiros, énfase na qualidade e na produtividade do servigo”.

No prefacio a 30? edigdao de seu livro Escola e democracia, Saviani (2012) defende

que a década de 1980 ““surge marcada por um clima de perplexidade e descrenca”. Para ele,

a orientagdo dita neoliberal vem caracterizando-se por politicas educacionais
claudicantes que combinam um discurso que reconhece a importincia da educacdo
com a reducdo dos investimentos na area e apelos a iniciativa e organizagdes nao
governamentais, como se a responsabilidade do Estado em matéria de educagio
pudesse ser transferida para uma etérea boa vontade publica. (SAVIANI, 2012, p.
XXViii).

Nessa logica, a CF/1988, em seu artigo 206, inciso VI faz alusdo a gestao
democratica da educagdo de ensino publico. A LDB/96, artigo 3°, inciso VIII, também aponta
para essa dire¢do, ao estabelecer como um dos principios da educagdo a “gestdo democratica

do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdao dos sistemas de ensino”.

Na mesma logica, em 24 de abril de 2007, o Presidente da Republica Federativa do
Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, estabelece o Decreto n.° 6.094, que dispde sobre a
implementagdo do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢do”, o qual incentiva a
colaboragao entre municipios, Distrito Federal e estados, bem como a participagao das
familias e da comunidade, mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobiliza¢do social pela melhoria da qualidade da educagao basica, como se observa
nas diretrizes XXII, XXV e XXVI respectivamente, que constam no artigo 2° do referido

Decreto:

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribui¢oes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e
pelo monitoramento das agdes e consecu¢do das metas do compromisso;

[.]
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XXVI - transformar a escola num espaco comunitario e manter ou recuperar aqueles
espagos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar; [...].

Antecedendo ao movimento do plano de metas “Compromisso Todos pela
Educacdo”, com suporte no modelo politico e econdomico do regime neoliberal, balizado na
CF e LDB vigentes, o estado do Tocantins, buscando vivenciar e oportunizar a autonomia € a
participacdo nas decisdes da escola, implantou em 1997 o Programa Escola Auténoma de
Gestdo Compartilhada, o qual foi regulamentado pela Lei n.° 1.360%, de 31 de dezembro de
2002, artigo 79, com o nome de Programa Escola Comunitdria de Gestdao Compartilhada

(PECGC).

Destaca-se que a primeira Lei do Sistema Estadual de Ensino, Lei n.° 653 de 19 de
janeiro de 1994, ndo fazia qualquer alusio ao PECGC nem mesmo sobre a Gestao
Democratica. Essa norma juridica foi revogada pela Lei n.° 1.038 de 22 de dezembro de 1998,

que, em seus artigos 37 e 67 (grifo nosso), ja sinalizava esse principio, como se observa:

Art. 37. As instituigdes que integram o Sistema Estadual de Educagio obedecerdo
ao principio da gestdo democrdtica, assegurada a existéncia de orgdos colegiados
deliberativos, de que participem os segmentos da institui¢do, da localidade e da
regido.

Art. 67. As escolas mantidas pelo Poder Publico obedecerdo aos principios da
gestdo democradtica, assegurada a existéncia de Associacdo de Apoio, das quais
participem diretores, professores, demais servidores, alunos e pais de alunos.

Posteriormente, em 13 de outubro de 2005, o PECGC é acrescido de mais um
embasamento legal, com a promulgacao da Lei n.° 1.616, que dispde sobre a transferéncia de
recursos dos Programas Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada, Nacional de
Alimentagdo e de Manutengao do Transporte Escolar e adota outras providéncias. Depois, ¢
regulamentado respectivamente pelas Instrucdes Normativas n.° 11 de 16 de novembro de
2006, n.° 6 de 18 de agosto de 2010 e n.° 14 de 16 de novembro de 2011 que definem os
critérios e procedimentos para a transferéncia direta de recursos financeiros as Unidades

Executoras (UEx) do Programa e da outras providéncias.

Programa ¢ uma agdo governamental instituida por lei que visa a efetiva¢do dos
objetivos nele proposto. Importa considerar que, ao ser criado, o PECGC, embora ndo seja de

fato um programa, apesar de ser batizado como tal, j4 vem com a for¢a de um programa de

% |ei do Sistema Estadual de Ensino da vigente na época. A Lei do Sistema Estadual de Ensino vigente
atualmente é Lei n.° 2.139 de 3 de setembro de 2009, publicada no Diario Oficial n.° 2.970, a qual foi pela
alterada pela Lei n.° 2.601, de 5 de julho de 2012, que trata acerca do estudo sobre os simbolos nacionais e do
estado do Tocantins que deverdo compor os curriculos dos ensinos fundamental e médio na condicdo de tema
transversal.
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estado e ganha reforgo ao ser regulamentado pela Lei do Sistema de Ensino do Estado do
Tocantins e ao ser respaldado por outros aparatos legais ja citados, como leis e instrugdes

normativas.

Carvalho (2004, p. 121) enfatiza que o PECGC se destaca entre as agoes do Governo
do Tocantins. De igual modo, Nascimento (2008, p. 82) afirma que o referido programa “se
notabiliza como a principal a¢dao de politica de educagdao do governo de Tocantins”, o qual “se
coloca como um elo nas politicas educacionais nos diversos governos, firmando-se, desta

forma, como um programa suprapartidario desde 1997 (2008, p. 78).

Nesse sentido, o PECGC se tornou um programa atemporal e independente dos
governantes até entdo ndo teve “total”® descontinuidade na garantia do aporte financeiro, de
modo que ¢ considerado pelos gestores e gestoras do estado do Tocantins o programa de
maior significado e relevancia da bandeira das politicas publicas educacionais propostas com
“repasse de recursos financeiros em 10 (dez) quotas anuais para cada Unidade Escolar

contemplada” (SEDUC, 2008), tendo como filosofia a

efetiva participa¢do da comunidade no processo educacional; na responsabilidade
social; na democratizagdo dos recursos publicos, na autonomia das dimensdes:
administrativa, financeira e pedagogica e seu objetivo é a melhoria da qualidade do
ensino. (SEDUC, 2008, grifo nosso).

Por meio do referido programa, a Secretaria da Educagdao do Estado do Tocantins
descentraliza recursos financeiros para as unidades escolares, via Associagdes de Apoio as
Escolas (AAE), previamente criadas para este fim, e tem como responsabilidade, entre outras,
“fazer a gestdo e prestagdo de contas dos recursos para manutengdo dos servigos

administrativos da escola e apoio na realizacdo das atividades pedagdgicas.” (SEDUC, 2008).

De acordo com o Regimento Escolar Padrao das Escolas da Rede Estadual de Ensino
do Tocantins (2012), as AAE sdo entidades da sociedade civil, sem fins lucrativos, com
personalidade juridica de direito privado, compostas por representantes da comunidade
escolar e local (pais, maes, estudantes, professores e professoras, demais servidores da
unidade escolar e membros da comunidade em geral). Possuem natureza consultiva,
deliberativa, fiscal e mobilizadora. Além disso, t€ém como atribui¢do deliberar sobre questdes
politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras, no ambito da unidade escolar, com vistas

a fortalecer o processo de autonomia e de gestdo democratica do ensino publico. Conforme

# Total: 0 uso desse termo se d& ao fato de que por vezes o PECGC passou por atrasos ou diminuicdo dos
valores repassados, bem como repasse parcelados de cotas que deveriam ter sido integrais mensalmente,
conforme se observa nos demonstrativos financeiros que constam dos quadros 2 e 3.
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consta no Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, essas naturezas dos

orgaos colegiados sdo imbuidas das seguintes fungdes:

1) Consultiva: assessorar, analisar as questdes encaminhadas pelos diversos
segmentos da escola e apresentar sugestdoes ou solugdes, que poderdo ou ndo ser
acatadas pelas dire¢des das unidades escolares.

2) Deliberativa: decidir sobre o projeto politico-pedagdgico e outros assuntos da
escola, aprovar encaminhamentos de problemas, garantir a elaboragdo de normas
internas sobre questdes referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagogico,
administrativo ou financeiro e o cumprimento das normas dos sistemas de ensino e
decidir sobre a organizacdo e o funcionamento geral das escolas, propondo a diregdo
as agoOes a serem desenvolvidas.

3) Fiscal: acompanhar a execugdo das agdes pedagogicas, administrativas e
financeiras, avaliar e garantir o cumprimento das normas das escolas e a qualidade
social do cotidiano escolar.

4) Mobilizadora: promover a participagdo, de forma integrada, dos segmentos
representativos da escola ¢ da comunidade local em diversas atividades, e contribuir
para a efetivagdo da democracia participativa e para a melhoria da qualidade social
da educacio.

Assim, o PECGC se consolida com fundamentos legais e normas internas que

norteiam todo o processo educacional, na perspectiva de garantir ensino publico de qualidade

e fortalecimento da democracia, com a participacao da sociedade civil nas politicas publicas

educacionais, por meio de aporte financeiro conforme se observa a seguir.

Quadro 2 - Valores repassados pelo PECGC de 1997 a 2002

Ano Modalidade Repasse anual (RS)
1997 | 12 parcelas (janeiro/dezembro) n.° de alunos atendidos: 136.927 11.216.421,26
1998 | 12 parcelas (janeiro/dezembro) n.° de alunos atendidos: 277.969 33.107.759,14
1999 | 05 parcelas (mar¢o/dezembro) n.° de alunos atendidos: 269.363 11.292.283,65
2000 | 12 parcelas (janeiro/dezembro) n.° de alunos atendidos: 287.892 18.918.800,00
2001 | 12 parcelas (janeiro/dezembro) n.° de alunos atendidos: 257.942 17.364.600,00
2002 | 12 parcelas (janeiro/dezembro) n.° de alunos atendidos: 263.317 19.961.345,66

Fonte: Carvalho, 2004.

Quadro 3 - Valores repassados pelo PECGC de 2003 a 2016

Ano Repasse anual (RS) Fonte de pesquisa

2003 26.796.835,58 Relatorios de gestio/ prestacdo de contas
2004 29.737.601,82 Relatorios de gestdo/ prestacdo de contas
2005 32.752.187,70 Relatorios de gestio/ prestacdo de contas
2006 28.402.827,21 Relatorios de gestio/ prestacdo de contas
2007 47.717.349,63 Relatorios de gestio/ prestacdo de contas
2008 44.541.138,52 Relatorios de gestdo/ prestagdo de contas
2009 42.477.391,00 Relatorios de gestdo/ prestagdo de contas
2010 21.993.035,55 Portal da transparéncia

2011 30.919.037,81 Portal da transparéncia

2012 40.666.588,31 Portal da transparéncia

2013 24.660.662,17 Portal da transparéncia

2014 30.454.977,26 Portal da transparéncia

2015 29.387.211,13 Portal da transparéncia

2016 29.776.646,04 Portal da transparéncia

Fonte: Seduc/relatérios de gestao, prestagdes de contas e portal da transparéncia.

30

% 0O portal da transparéncia esta disponivel no endereco eletrénico: http://transparencia.to.gov.br/. Este s6 foi
usado como fonte de pesquisa a partir de 2010, por esse ser 0 primeiro ano em que apresentou relatérios

disponiveis para consultas.
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Ressalta-se que as fases da despesa para demonstrar os valores investidos a cada ano
se diferenciam. Os relatorios de gestdo/prestacdo de contas geralmente consideram valores
empenhados ou liquidados. J& para os dados do Portal da Transparéncia, foram considerados

os valores efetivamente pagos.

De acordo com os dados dos quadros 2 e 3, nos 20 anos do PECGC foram destinados
RS$ 572.144.699,44 (quinhentos setenta e dois milhdes, cento e quarenta e quatro mil,
seiscentos € noventa e nove reais ¢ quarenta e quatro centavos), uma média de RS
28.607.234,97 (vinte e oito milhdes, seiscentos e sete mil, duzentos e trinta e quatro reais e
noventa e sete centavos) por ano. No entanto, como se pode observar, ha oscilagdes
considerdveis nos valores repassados por ano, mesmo nao tendo alteragdes bruscas no nimero
de alunos(as) da rede, pois, conforme os documentos e leis que norteiam o programa, o

repasse dos recursos deve ser com base no numero de estudantes.

Segundo a Seduc, essa divergéncia se da em fungdo de repasses extras as AAE,
principalmente para custear despesas com a melhoria da infraestrutura fisica dos espagos

escolares, tais como ampliagdes, reformas e higienizagdo (pinturas) das escolas.

No quadro 4 a seguir, consta um extrato dos valores recebidos pela unidade escolar

pesquisada no ano de 2015.

Quadro 4 - Repasses dos recursos do PECGC/2015

Data Discriminacio Repasse/Crédito R$
20/01/2015 1% parcela de 2015 18.494,00
27/02/2015 2% parcela de 2015 17.738,00
18/03/2015 1° repasse do atrasado de 2013 3.467,00
02/04/2015 3* parcela de 2015 17.738,00
29/04/2015 4* parcela de 2015 17.738,00
11/05/2015 2° repasse do atrasado de 2013 3.467,00
10/06/2015 5% parcela de 2015 17.738,00
10/06/2015 3° repasse do atrasado de 2013 3.467,00
18/08/2015 6 parcela de 2015 17.738,00
20/10/2015 7% parcela de 2015 = 60% 10.678,42
17/12/2015 8 parcela de 2015 + 24% DA 7° 22.297,00

XXX 9% parcela de 2015 XXX

XXX 10* parcela de 2015 XXX

Total geral recebido no ano de 2015 150.560,42

Fonte: Dados da escola.

Embora em 2015 tenham sido repassadas trés parcelas inerentes a atrasos de 2013,

nao foi repassada integralmente a sétima parcela e nenhum valor correspondente a nona e a
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décima parcelas daquele exercicio. Ja o ano de 2016 ainda estava em curso no periodo da
pesquisa e, em fungdo disso, a prestacao de contas nao havia sido fechada, motivo pelo qual
nao foi possivel apresentar um extrato com informagdes detalhadas a respeito dos
recebimentos das parcelas de recursos.

Até o periodo da pesquisa de campo, no exercicio de 2016 a escola havia recebido
R$ 177.860,86, no entanto a esse montante houve um acréscimo de R$ 133.253,55, recebidos
no més de maio, correspondente a quitacdo dos débitos e ao atendimento as principais
necessidades e prioridades demandadas pela escola, totalizando, portanto, R$ 314.114,41 de
recursos recebidos. Do acréscimo recebido, R$ 81.000,00 foram usados para quitar os débitos
da escola, e R$ 52.253,55, para pequenas reformas/adequagdes do espaco escolar e aquisi¢ao
de computadores, equipamentos, mobilidrios e outras despesas para atender a demanda
prioritaria da unidade de ensino.

Feita essa apresentagdo geral do PECGC, a seguir, a luz de antecedentes cientificos e
da fundamentacao tedrica, discutir-se-a sobre alguns elementos que o embasam e, com isso,
dialogar-se-a com um dos objetivos especificos proposto para essa pesquisa de: identificar a
forma, o valor, a periodicidade, a destinagdo e os objetivos dos repasses de recursos
financeiros do Estado do Tocantins para as unidades escolares, por meio do Programa Escola

Comunitaria de Gestao Compartilhada.

a. Amparo legal do PECGC

Vale considerar que o estado do Tocantins, embora tenha sido um dos pioneiros, ndo
foi o primeiro a implantar esse modelo de gestdo no pais, tampouco foi o ultimo. Ainda que,
as vezes, com outras nomenclaturas, tais como gestdo participativa, gestdo colegiada, gestdo
coletiva, escola integrada, cogestdo, dentre outras, ha outras experiéncias, como em Maring4 -
PR, Carvalho (2009); Campinas - SP, Cardoso (1995); Belo Horizonte - MG, Silva (2013);
Santa Catarina, Cardoso (1999); Mato Grosso®'; Aracaji*’; Distrito Federal”. Em seu estudo

sobre esses modelos de gestdo escolar, Cardoso (1999) evidencia que

ha experiéncias no plano das estruturas organizacionais de secretarias estaduais da
educagdo, em Pernambuco, Minas Gerais, Sao Paulo etc., e, no plano das secretarias
municipais de educac¢do, em Sdo Paulo, Maringd, Novo Hamburgo, Salvador etc.
Outras experiéncias sdo no plano das unidades escolares em Contagem - MG, Rio de
Janeiro, [jui - RS, Ceara, Sao Paulo, Belém e Santa Catarina. (CARDOSO, 1999, p.
150).

31 Cf. http://www.seduc.mt.gov.br.
%2 Cf. http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?act=leitura&codigo=53371.
% Cf. http://www.sinprodf.org.br/wp-content/uploads/2011/12/parecer_pl_5882011gestao.pdf.
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Importa considerar que, a exemplo do Tocantins, essas experiéncias sdo baseadas em
principios cooperativistas. Entretanto, o diferencial do PECGC em relagdo as experiéncias
antecedentes ou posteriores estd no fato do seu respaldo legal com destaque para o amparo
pela Lei do Sistema Estadual de Ensino e Planos Estaduais de Educacdo, o que se acredita ter
contribuido para ndo haver descontinuidade e ter se tornado atemporal e independente de

quem assuma a fungdo de gestao publica ao longo dos anos.

Como ja registrado, o PECGC ainda ¢ amparado legalmente pela CF/1988, LDB/96 e
outros instrumentos legais do estado do Tocantins, como leis e instru¢cdes normativas que
disciplinam o repasse de recursos publicos a entidades sem fins lucrativos, no caso do

programa em questdo, para as associagdes de apoio as unidades escolares.

A despeito da destinagdo dos recursos publicos que financiam a educacao nas trés
esferas governamentais do pais, esta ¢ disciplinada pelo artigo 213 da propria CF/1988, que
delimita que os recursos serdao destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas

comunitarias, confessionais ou filantropicas definidas em lei que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educagéo;

I - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades. (BRASIL: 1988)

Oliveira (2002 apud LYRA-SILVA, 1999, p. 52) demonstra preocupagdo com o
polémico artigo 213 da CF/1988, desdobrado no artigo 77 da LDB/96. Segundo Lyra-Silva
(2002, p. 49), o autor “aponta os artificios possiveis para que essas instituicdes burlem ou

maquiem suas acgdes para que os dispositivos legais se adaptem as suas situagdes”, no sentido

de que

[...] a forma utilizada para definir escola comunitaria, a que inclui representantes da
comunidade em seus Orgdos dirigentes, sem duvida, apresenta um aspecto
democratizante, pois estipula a participagdo de pais, alunos, professores e
funciondrios, a “comunidade escolar”, nos organismos dirigentes das escolas.
Entretanto, pode-se cumprir a lei sem mudar a estrutura de poder da escola, as
escolas [...] podem adaptar-se a lei com uma participagdo simbolica da comunidade
em seus organismos de dire¢do. (OLIVEIRA, 2002, p. 52 apud LYRA-SILVA,
1999).

O autor se referia as escolas confessionais, no entanto entende-se que a preocupagao
se estende também as escolas geridas por entidades previamente estabelecidas para este fim,
como as associagoes de apoio as unidades escolares, uma vez que ha grande possibilidade de

esses membros ndo terem respaldo legal para fazer as atividades propostas de acordo com
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suas realidades e/ou de o fazerem sem que haja um objetivo claro e definido, tdo somente para

atender aos ditames legais.

b. Estrutura¢do do PECGC: seus fundamentos e operacionaliza¢do

O PECGC se consolida como escola comunitaria de gestdo compartilhada. A escola
comunitaria se fundamenta no sentimento de pertencimento e de participagdo da comunidade
com relagdo a escola. No caso do PECGC, baseia-se em principios cooperativistas, como se

observa no documento norteador do proprio programa:

[...] baseados nos principios cooperativistas, objetivando desenvolver um programa
que mudasse a estrutura do gerenciamento da Educacdo, onde as responsabilidades
fossem compartilhadas entre governo, profissionais da educagdo e comunidade, no
sentido de fortalecer a escola para tomada de decisdes e resolugdes de problemas.
(SEDUC, 2008, grifo nosso).

O cooperativismo, muito presente no regime neoliberal, esta atrelado ao modelo
gerencial de administragdo, voltado para a descentralizagdo das decisdes e fungdes do estado.
No caso do PECGC, foi preciso criar entidades da sociedade civil, sem fins lucrativos, com
principios cooperativistas denominadas “Associacdoes de Apoio as Escolas (AAE)”. Essas
entidades também podem ser batizadas com outras nomenclaturas, como Associagdo de Pais,
Associagdo de Pais ¢ Maes, Associacao de Pais e Mestres, Conselho Escolar, Conselho

Comunitario etc.

Segundo Dourado et al. (2006, p. 61), uma das possibilidades de aplicagao do
planejamento participativo na escola ¢ a existéncia dessas entidades e de seu funcionamento
efetivo, tendo em vista que estas devem ser um 6rgao colegiado e, como tal, devem contar
com a participagdo de representantes de todos os segmentos da comunidade local e escolar,
possibilitando, assim, uma melhor aplicagdo dos recursos financeiros da escola, como também

uma gestdo mais transparente e democratica.

Vivan (2008, p. 44) apresenta uma definicdo de gestdo compartilhada. Segundo o
autor, “como o proprio nome sugere, compreende aquela em que todos os agentes envolvidos
participam no processo decisorio, partilhando méritos e responsabilidades”. Nesse sentido, o
compartilhamento de gestdo ndo se restringe a “responsabilidade compartilhada”, mas
também a participacdo de todos no processo de tomada de decisdo e na partilha dos méritos.
Esse termo nos sugere um questionamento: compartilhada por e com quem? Na tentativa de

resposta, em especial em referéncia ao PECGC, mantém-se a ideia de “comunidade escolar”.
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O Regimento Escolar Padrao das Escolas da Rede Estadual de Ensino do Tocantins
(2012), no artigo 7° define comunidade escolar como “o conjunto do pessoal envolvido direta
ou indiretamente no processo de ensino e aprendizagem”. As Associagdes de Apoio as
Escolas s3o formadas pela sistematica de representatividade e sdo compostas por
representantes da comunidade escolar e local (pais, estudantes, professores(as), servidores(as)

da UE e membros da comunidade em geral). Logo,

Todos os segmentos existentes na UE deverdo ser representados na AAE e serdo
escolhidos entre seus pares: representante do corpo docente, da coordenagdo
pedagdgica e/ou orientacdo pedagogica, dos pais de alunos; dos servidores
administrativos, do corpo discente e da comunidade local. (TOCANTINS, 2012).

Consta, no artigo 32 do proprio regimento, que “a AAE terd como membro nato o
Diretor da UE que deve ser o presidente, em conformidade com a lei pertinente”. Além disso,
jé ¢ definido em suas atribuigdes que o diretor da unidade escolar deve ser o presidente da

Associacao de Apoio a Escola. Cabe a este também:

[...] responsabilizar-se pelo cumprimento do Termo de Compromisso firmado entre
a SEDUC, DRE** e Dire¢io de UE que contempla as competéncias da Gestio
Compartilhada nos aspectos administrativo, pedagodgico e financeiro.
(TOCANTINS, 2012, grifo nosso).

Destaca-se que nao constam focos nas responsabilidades correlatas a gestdo
compartilhada, aos demais membros da comunidade escolar, nem tampouco as Associacoes
de Apoio que, de acordo com o regimento, tem como atribuigao “deliberar sobre questdes
politico-pedagogicas, administrativas e financeiras, no ambito da UE”, com vistas a
“fortalecer o processo de autonomia e de gestdo democratica do ensino publico”, restringindo

seu papel a deliberacgdo e fiscalizagdo em detrimento da responsabilizagao.

A Instrugdo Normativa n.° 11 de 16 de novembro de 2006 define as AAE, Unidades
Executoras (UEx)., como responsaveis pela aplicagdo de recursos do PECGC. Ora, se o
recurso ¢ descentralizado a AAE e esta ¢ a unidade executora, como nao “compartilhar” as

responsabilidades também de forma a serem corresponsaveis?

Para Cardoso (1995, p. 9), deve-se considerar a proposta da pratica compartilhada de
gestdo como “uma forma qualitativa de vida escolar, baseada na conjun¢do de liberdade e
corresponsabilidade nas decisdes sobre a concepgdo do projeto pedagogico”. Portanto, como

afirma esse autor:

A gestdo compartilhada pode constituir-se numa possibilidade de prdtica
pedagogica aos envolvidos no processo, permitindo talvez, concluir que essa

% Diretoria Regional de Ensino: trata-se de uma divisdo administrativa da Seduc. Atualmente, sio 13 DREs
distribuidas em 13 municipios das diversas regies do estado.
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pratica administrativa contribua para a recuperagdo da fun¢do social da escola.
(CARDOSO, 1995, p. 9, grifo nosso).

Essa “liberdade e corresponsabilidade” remetem ao conceito de autonomia. Este também
esta expresso na filosofia do PECGC, a qual estd pautada em trés dimensdes: pedagdgica,
administrativa e financeira. A LDB (1996), em seu artigo 15, apregoa “autonomia” a escola

ao estabelecer que

os sistemas de ensino assegurem as unidades escolares publicas de educagido basica
que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica ¢ administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
(BRASIL, 1996).

Essa autonomia pressupde liberdade para as unidades escolares principalmente
elaborarem e executarem suas propostas pedagdgicas. Nos documentos® e postagens
vinculadas no sitio da Seduc (TO), que tratam do PECGC, que o norteiam e orientam ou que
fazem alusdo a ele, ndo ha consenso sobre essa Otica: ora aponta que os recursos do programa
sdo destinados as dimensdes administrativa, financeira e pedagodgica e seu objetivo ¢ a
“melhoria da qualidade do ensino”, o que leva a entender que ha valoracao da dimensao
pedagodgica, ora hda momentos em que sinalizam que os recursos destinam-se & manutengao
dos servigos administrativos da escola e somente ao apoio na realizacdo das atividades

pedagogicas.

Um exemplo disso esta presente nas regras de calculo do programa para o exercicio
de 2015, segundo o qual os recursos destinam-se a “cobrir os custos com a manutencao das
unidades escolares”. Para tanto, estes j& vém com valores e rubrica estabelecidos; no caso, os
valores sdo calculados com base no nimero de estudantes apresentados no censo escolar do

ano anterior conforme demonstragdes nos quadros a seguir e:

serdo repassados em CUSTEIO, podendo a U.Ex. solicitar a conversdo da categoria
de CUSTEIO para CAPITAL, devendo, para tanto, a U.Ex. planejar de forma
solicitar a mudanga de categoria, no maximo duas vezes no exercicio, e protocolar,
nesta Pasta, com no minimo, 30 (trinta) dias de antecedéncia da parcela a ser
repassada. (SEDUC, 2015).

Quadro 5 - Forma de calculo das parcelas para as escolas estadual e conveniada

N.°DE ALUNOS | X VALOR = TOTAL ANUAL ([ /10 | = VALOR PARCELA
ALUNO
329 X 140 = R$46.060,00 /10 | = R$ 4.606,00

Fonte: SEDUC/TO, 2015.

% OrientacBes para as AAE, Projeto de Estruturagio do PECGC, Regimento Padr&o para as Unidades Escolares,
Regra de Célculo do Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada, Prestagdes de Contas, dentre
outros.
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Quadro 6 - Forma de calculo das parcelas para as escolas de tempo integral — estadual e conveniada

N.° DE X VALOR = |TOTAL ANUAL| /10 = VALOR PARCELA
ALUNOS ALUNO
232 X 220 = R$51.040,00 /10 = R$ 5.104,00

Fonte: SEDUC/TO, 2015.

Quadro 7 - Forma de calculo das parcelas para as escolas especiais - Apaes
N.° DE ALUNOS X VALOR = | TOTAL ANUAL /10 = | VALOR PARCELA
ALUNO
236 X 534,00 = | R$126.02400 | /10 | = RS 12.602,40

Fonte: SEDUC/TO, 2015.

Quadro 8 - Forma de calculo das parcelas para as escolas agricolas

N.° DE ALUNOS X VALOR |= TOTAL ANUAL| /10 |= |[VALORPARCELA
ALUNO
120 X 1.007,00 = R$120.848,00 /10 = R$ 12.084,00

Fonte: SEDUC/TO, 2015.

Nos quadros 5, 6, 7 e 8, notam-se valores diferenciados para as escolas que oferecem
o ensino de forma convencional e de tempo integral, bem como escolas agricolas e especiais.
No entanto, o documento regra de calculo PECGC/2015 justifica que “o valor da per capita ¢
definido de forma diferenciada, com intuito de adequar as despesas demandadas por tais

escolas”. Vale destacar como um ponto positivo do programa a informagao de que

quando a Unidade Escolar apresentar variagdo de nimero de alunos matriculados, no
exercicio vigente, no SGE (Sistema de Gerenciamento Escolar), em relagéo ao censo
escolar do ano anterior, haverd adequacdo dos valores, observando a disponibilidade
or¢amentario-financeira. (SEDUC, 2015).

Todos os recursos que custeiam o PECGC sao oriundos do Tesouro Estadual
(Fundeb, fonte 0214 ou recursos proprios destinados ao MDE, fonte 0101), na forma de
subvencao social (para custeio) e auxilios (para capital), que sdao creditados, diretamente, na

conta corrente da Associacdo de Apoio a Escola e, segundo o documento de regras de calculo

do PECGC/2015,

repassa automaticamente, sem necessidade de formalizar convénio, no entanto, ha a
necessidade de apresentar a prestagdo de contas, conforme Instru¢do Normativa n.°.
006, de 18 de agosto de 2010, alterada pela IN n.°. 014 de 16 de setembro de 2011.
(SEDUC, 2015).

De acordo com Manual Técnico de Or¢camento (MTO) do Tocantins, referente ao
exercicio de 2015, as rubricas inerentes a natureza das despesas dos repasses de recursos
financeiros ao PECGC sdo: 3.3.50.43 para as subvengdes sociais, alusivas as despesas
correntes, ¢ 4.4.50.42, para auxilios, remissivas as despesas de capital. O primeiro digito
corresponde a categoria econdmica da despesa (3 para corrente e 4 para capital); o segundo ao

grupo da despesa (3 para custeio e 4 para capital); o terceiro & modalidade de aplicacdo da
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despesas (ambas 50); e o ultimo ao elemento da despesa (43 para subvengdes sociais e 42 para
auxilios).
Vale destacar que, segundo o MTO (2015, p. 61), a modalidade de aplicacdo, ¢ um

componente da programagao orcamentaria que tem por finalidade:

indicar se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive a
decorrente de descentralizacdo or¢amentaria para outros niveis de Governo, seus
orgdos ou entidades, ou diretamente para entidades sem fins lucrativos e outras
institui¢oes ou, entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito or¢gamentario,
ou por outro 6rgdo ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.
(TOCANTINS, 2015, p.61).

Ressalta-se que a modalidade de aplicagdo 50 refere-se as “despesas or¢amentarias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos que
nao tenham vinculo com a administracdo publica” (TOCANTINS, 2015, p. 67). Nesse
sentido, em relacdo a natureza de despesa do PECGC, ¢ adotada essa modalidade de
aplicacdo, que diz respeito as transferéncias de recursos a instituicdes privadas sem fins
lucrativos, no caso as associagdes de apoio as unidades escolares.

Outro elemento do PECGC que merece atencao ¢ a periodicidade com que o recurso
¢ repassado as Associagdes de Apoio das Unidades Escolares. Segundo consta nas regras de
calculo do programa, os recursos sao repassados em dez parcelas anuais, € nao hd mengao de
quais meses devem ser repassados. Entretanto, de acordo com o documento regras de calculo

(2015),

as transferéncias sdo efetuadas a partir dos valores estabelecidos para cada Unidade
Executora, quando ¢ elaborado o Cronograma de Desembolso anual, contendo os
valores das parcelas a serem repassadas, o qual ¢ disponibilizado as escolas.
(SEDUC, 2015).

Importa considerar que, quando das reformulacdes da proposta do programa,
costumam haver alteragdes nos critérios, valores e na periodicidade de repasses dos recursos.
A ultima alteragdo da periodicidade se deu em 2006, quando até¢ 2005, os recursos eram
repassados em doze parcelas e com critérios de referéncia estabelecidos por nimero de alunos

e alunas de cada unidade escolar, como ¢ possivel observar no quadro 9.

Quadro 9 - Base de célculo para os repasses as AAEs

Referéncia N.° de alunos Base de Calculo Exemplo
1 Até 300 alunos Multiplica-se por 11,00 300 X 11,00 =3.300,00
2 De 301 a 1000 Multiplica-se por 6,50 301 X 6.50=1.956,50
3 Acima de 1000 Multiplica-se por 4,50 1001 X 4,50 = 4.504,50

Fonte: SEDUC/TO, 2007.
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Até 2006, eram repassados recursos, nas rubricas custeio e capital, destinados a
manuten¢do, aquisi¢do de equipamentos e estruturagdo fisica e pedagogica. A partir de 2006,
comegou-se a repassar recursos para a manutencao das escolas e, acrescidos a estes, de acordo
com as prioridades demandadas pelas escolas, repassavam-se recursos para a realizagdo dos
Projetos de Aprendizagem (PEA) que se constituiam no repasse anual de recursos para custear
as atividades pedagogicas, mediante elaboracao prévia dos projetos pelas respectivas unidades
escolares e aprovacao pela DRE de sua jurisdicdo. Para esse projeto, os recursos eram
repassados com base em linhas de financiamento em uma cota especifica; podendo, ainda,
repassar recursos para pequenas reformas e ampliagdes quando relacionadas entre as

necessidades da escola e prioridades da Seduc (TO).

A partir de 2007, também houve alteracdes nos critérios de repasse dos recursos.
Além de cotas baseadas no niimero de estudantes, passou-se a ter acréscimos dos valores
considerando também as estruturas fisicas das escolas, tais como quadra poliesportiva,
computador (um valor especifico por cada maquina), bem como a localizacdo, de modo que
as escolas de municipios fora da sede das DRE também recebiam acréscimo dos valores e
ainda eram repassados valores diferenciados para as escolas de tempo integral, agricolas e

Apaes.

Quadro 10 - Forma de calculo do total da escola por més

VLR n.° VLR QUADRA VLR VLR FORA | VLR TEMPO CALCULO
ALUNOS + | ESPORTES + |COMPUTADOR POR | DA SEDE + | INTEGRAL TOTAL =
MAQUINA +
R$ 9.300,00 R$ 170,00 R$ 262,50 R$ 550,00 | RS$ 3.300,00 R$13.582,50

Fonte: SEDUC/TO, 2008.

Ressalta-se que foram repassados recursos para o financiamento dos PEA no periodo
de 2006 a 2009 e que os critérios de repasses que constam no quadro acima também tiveram
duracdo até o ano de 2009, ano em que houve ruptura de gestdo na Seduc com a saida da
Secretaria Estadual de Educagdo que estava no cargo hd nove anos. Para a Seduc, isso se deu

devido a alguns fatores:

com as mudangas ocorridas nos ambitos nacional e estadual, houve a fragmentacao
nos programas e projetos de fortalecimento da gestdo, bem como o
comprometimento nos repasses dos recursos financeiros para garantir a autonomia
das escolas no planejamento de suas agdes, no Projeto Politico Pedagodgico,
compreendidos no periodo de 2010 a 2015. (SEDUC, [2017], p. 8).

Vale destacar que o ultimo projeto de reformulagdo do PECGC ¢ datado de 2008.
Nesse sentido, parece que este perdeu um pouco a sua forga a partir da mudanga de gestdo da

Seduc que permaneceu no periodo de 2000 a 2009. No entanto, no discurso da gestdo atual
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(com inicio em meados de 2016), a Seduc fala no compromisso de reestruturar o programa,

considerando:

a necessidade e a importancia do Programa, a SEDUC implementa novas diretrizes
que norteiam a eficiéncia e a eficacia dos projetos associados, como, a base de
calculo orgamentario para o repasse as unidades escolares, com objetivos e metas de
resultados educacionais para garantir o acesso, a permanéncia, o atendimento e o
sucesso do aluno. (SEDUC, [2017], p. 8).

Para tanto foi instituida e publicada, no Diario Oficial do Estado n.° 4.695 de 30 de
agosto de 2016, a Portaria Seduc n.° 1.769, de 8 de julho de 2016, que cria um grupo de
trabalho multidisciplinar®®, formado por nove servidores lotados em diferentes setores da sede

da Seduc (TO), para implementacao do PECGC.

Ressalta-se que esse grupo reformulou o programa, o qual foi langado oficialmente

em fevereiro de 2017. Porém, por ter sido fora do espago temporal dessa pesquisa, 2015 e

2016, ndo foi objeto de estudo desta pesquisa, podendo ser elemento de continuidade desta ou

de nova pesquisa em ocasido futura. Entretanto, teve-se acesso ao texto do projeto de

reestruturacao do programa e percebe-se que had preocupacao em atender ao que estd posto do

PEE/TO, na meta 24, que trata do financiamento da educagao do estado e sua estratégia 24.2,
que €:

ampliar e garantir a transferéncia de recursos financeiros para as unidades escolares

publicas estaduais da educacéo basica, por meio do Programa Escola Comunitaria de

Gestdo Compartilhada, possibilitando autonomia pedagdgica, administrativa e

financeira, a ser regulamentada por normas especificas, no primeiro ano da vigéncia

deste PEE/TO, cumprindo rigorosamente o repasse do cronograma de desembolso

do ano vigente e aumentando de 10 para 12 parcelas anuais. (TOCANTINS, 2015,
grifo nosso).

Conforme projeto de reestruturacdo do PECGC, por meio de “instru¢do normativa”
serdo retomados os projetos de aprendizagens. Os recursos destinados aos PEA terdo “o
proposito de favorecer a pratica pedagdgica, promovendo melhorias significativas a
aprendizagem e ao desenvolvimento dos estudantes” e serdo contempladas “as escolas com
baixo Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) e os Centros de Ensino Médio

da rede estadual de ensino.” (SEDUC, , [2017], p. 13).

% Este grupo de trabalho foi reduzido para 8 servidores em virtude do dbito de uma servidora que o integrava. E
composto por 4 pedagogos que atuam no setor de Gestdo Escolar da Seduc; 1 servidor com formacédo pedagdgica
e lotacdo no Conselho Estadual de Educagdo; 1 com formacdo pedagdgica e lotagdo na Superintendente de
Desenvolvimento da Educagdo da Seduc; 1 servidor com formacéo pedagdgica e lotacdo no setor financeiro, na
geréncia de convénios, setor responsavel pelas celebragdes de convénios do PECGC; 1 servidor com formacédo
pedagdgica e lotagdo no departamento de curriculos da Seduc. O grupo contou ainda com a colaboracgdo de dois
servidores do setor de gestdo escolar; 4 servidores do setor de convénios; 2 do financeiro; 1 servidor do
departamento de estrutura fisica e 1 do censo escolar.
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Sao consideradas escolas com baixo Ideb aquelas que ndo atingiram as metas bienais
projetadas. No Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
¢ possivel levantar os resultados do Ideb com suas respectivas metas projetadas e observadas
por escolas que ofertam o ensino fundamental (séries iniciais e finais). Porém, para as escolas

. e a . 37
que ofertam o ensino médio, ndo ¢é possivel fazer esse levantamento. Conforme o Inep
(2015), “para o ensino médio, o Ideb s6 pode ser calculado para as agregacdes unidade da

federagao, regido e Brasil”.

Considerando a quantidade de escolas estaduais que ofertam o ensino fundamental e
que nao ¢ possivel levantar os resultados e metas observadas por escolas para o ensino médio,
apresentaremos nas tabelas 1, 2 e 3 a seguir as projegoes e os resultados gerais do Ideb da rede

publica estadual de ensino do Tocantins.

Tabela 1 - Metas e resultados do Ideb projetados para as séries dos anos iniciais do ensino
fundamental (escolas publicas da rede estadual de ensino do Tocantins)

Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Tocantins 3.6 42 45 49 51 50 37 40 45 47 50 53 56 59
Fonte: Ministério da Educac@o, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/2017.

Tabela 2 - Metas e resultados do Ideb observados e projetados para as séries dos anos finais do ensino
fundamental (escolas publicas da rede estadual de ensino do Tocantins)

Ideb Observado Metas Projetadas
Estado 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Tocantins 3.4 3.6 39 39 37 38 34 35 38 42 46 48 51 54
Fonte: Ministério da Educac@o, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/2017.

Tabela 3 - Metas e resultados do Ideb observados e projetados para o ensino médio.(escolas publicas
da rede estadual de ensino do Tocantins)

Ideb Observado Metas Projetadas
Estado 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Tocantins 29 3.1 33 35 32 33 29 30 32 34 38 42 45 47
Fonte: Ministério da Educagio, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/2017.

Os resultados marcados nas tabelas referem-se ao Ideb que atingiu a meta projetada
para o biénio. Observa-se que nenhum nivel de ensino atingiu a meta projetada no primeiro

ano do Ideb (2005). Na verdade, somente as séries dos anos iniciais do ensino fundamental

%" Nota Informativa do Ideb 2015. Disponivel em: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal _
ideb/o_que_e_o_ideb/nota_informativa_ideb.pdf. Acesso em: 18 de maio de 2017.



74

vém atingindo a meta planejada a cada biénio de 2007 a 2015. Os demais niveis de ensino s6

atingiram a meta no periodo de 2007 até 2011.

As tabelas 1, 2 e 3 foram apresentadas para situar a realidade da rede estadual de
ensino do Tocantins. No entanto, vale ressaltar que, para o financiamento dos PEA, o Ideb s6
sera indicador para as escolas de ensino fundamental, para as quais serdo observados os
resultados por escola. Quanto ao ensino médio, serdo disponibilizados recursos para
financiamento dos PEA dos Centros de Ensino Médio. Entretanto, defendemos que, com
esses critérios estabelecidos pela Seduc, além do risco de ranquear as escolas e de pressao
para atingir as metas, isso fara com que os financiamentos sejam limitados e excludentes,

quando deveriam ser estendidos a todas as escolas da rede.

Com a reestruturagdo do PECGC, a partir de 2017, a Seduc (2017, p. 11) também
propde mudancas na base de célculos, “considerando o nimero de alunos atendidos,
localizagdo e particularidades fisicas, como: quadra de esportes iluminada, laboratorio de
informatica, e aparelho de ar-condicionado”. Assim, os valores por aluno terdo aumento e
“serdo corrigidos anualmente com base no Indice Geral de Preco do Mercado (IGPM)” e
repassados em doze vezes, sendo dez parcelas para manutencao das unidades escolares e mais

duas parcelas especificas para o financiamento dos projetos de aprendizagem.

Esses novos critérios adotados pela Seduc para repasse dos recursos do PECGC
aproximam-se dos critérios que eram utilizados até¢ 2009, periodo de auge do programa.
Percebe-se uma retomada dos objetivos do PECGC. Isso sinaliza um avanco no sentido de
corrigir as distor¢cdes dos valores repassados as escolas e um ensaio no que diz respeito a
atender ao disposto no PEE/TO, de ampliar o repasse de recursos, de modo que o PECGC
volte a contar com 12 parcelas de repasses anuais. Porém nem todas as escolas da rede serdo
contempladas, pois, das 12 parcelas, duas destinam-se ao financiamento dos projetos de
aprendizagem, e estes sdo limitados as escolas com baixo rendimento no Ideb e aos Centros

de Ensino Médio. As demais continuardo a receber os recursos em 10 cotas anuais.

Ante o exposto, concluimos que esses elementos confirmam parcialmente a hipotese
de que, embora o0 PECGC também tenha o objetivo de favorecer a dimensdo pedagogica, a
forma como ¢ estruturado, a periodicidade dos repasses e o valor dos recursos repassados
podem dificultar ou impedir a efetividade dessa dimensdo e, consequentemente, o ensino na
unidade escolar. Nesse sentido, Carvalho (2009, p. 120) faz mengao a “gestdo inadequada dos

recursos publicos por parte de alguns dos gestores”, pela falta de controle social. Davies
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(2014, p. 200), por sua vez, faz um chamamento para a necessidade de garantir que os
recursos sejam aplicados nos fins legalmente devidos, pois, para o autor (2013, p. 53), “nao
basta garantir a disponibilidade contabil de recursos para o sistema educacional. E preciso
assegurar a sua destinacdo real, sobretudo as atividades-fim da educac¢do”, no caso, as

atividades pedagogicas.

2.4 EDUCACAO FINANCEIRA NA PERSPECTIVA DE UMA ADMINISTRACAO
VOLTADA PARA A VALORACAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS: VIES PARA
UM EXERCICIO DE CIDADANIA

No mundo capitalista, a educagdo financeira se acentua como um fendmeno de
discussdo mundial, de forma que a tematica tem sido muito discutida nas escolas, em especial
a partir de 2010. Assim, considerando que o objeto desta pesquisa, o Programa Escola
Comunitaria de Gestdao Compartilhada, tem como foco a descentralizagdo de recursos
publicos, o que exige o bom uso desses recursos por parte das Associagoes de Apoio que os
recebe, sentiu-se a necessidade de abordar essa tematica. Nesse sentido, foi proposto fazer

uma breve discussao sobre o tema e sua fundamentagao.

Gallery et al. (2011, p.74 apud SANT ANA, 2014, p. 22) afirmam que educagdo
financeira ¢ “a capacidade de fazer julgamentos inteligentes e decisdes eficazes em relagao ao

uso e gestdo do dinheiro”. Segundo a OCDE/OECD*®, educacio financeira:

¢ processo mediante o qual os individuos e as sociedades melhoram a sua
compreensdo em relagdo aos conceitos e produtos financeiros, de maneira que com
informacdo, formagdo e orientacdo possam desenvolver os valores e as competéncias
necessarios para se tornarem mais conscientes das oportunidades e riscos neles
envolvidos e, entdo, poderem fazer escolhas bem informadas, saber onde procurar
ajuda, adotar outras agdes que melhorem o seu bem-estar e, assim, tenham a
possibilidade de contribuir de modo mais consistente para a formagdo de individuos e
sociedades responsaveis, comprometidos com o futuro. (OCDE, 2005).

Nessa mesma logica, Pinheiro (2008, p. 2, grifo nosso) pondera que a educagdo
financeira “pode ser definida como a habilidade que os individuos apresentam de fazer
escolhas adequadas ao administrar suas finangas pessoais durante o ciclo de sua vida”. Para

esse autor, a tomada de decisoes

% Organization for Economic and Co-Operation Development/ Organizagdo para Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE/OECD). E o centro do pensamento neoliberal da educacéo. Vale destacar
que, para fins desse trabalho dissertativo, considera-se a versdo em Portugués: OCDE — Organizacdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico.
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requer informagdo ¢ formagdo adequadas, de modo que os usudrios de produtos
financeiros tenham a consciéncia de que, entre as opgdes disponiveis, serdo capazes
de escolher a que provavelmente mais lhes trara beneficios. (2008, p. 2, grifo nosso).

Nesse sentido, Pinheiro defende que

os usuarios de produtos financeiros quando devidamente instruidos, tém a
capacidade lidar com as questdes financeiras do cotidiano e as imprevistas, avaliar o
impacto das decisOes para a sua vida ¢ a de sua familia, compreender seus direitos e
suas responsabilidades e ter o conhecimento de fontes confiaveis de consulta. (2008,

p. 2).

De acordo com essa visdo, a educagdo financeira conota ideia rentista e subtende que
“julgamentos inteligentes” estdo relacionados a capacidade de analise para fazer
investimentos financeiros. Nessa perspectiva, “decisdes eficazes” sinalizam para a expertise
no que tange a escolha dos produtos financeiros mais vantajosos e lucrativos. Portanto,
embora apresente o discurso de consumo consciente € de promoc¢ao da cidadania, a maioria

dos conceitos correlatos a essa tematica vao ao encontro da logica do modo de producao

“capitalista” e se ddo no sentido do aumento da renda e do acimulo de capital.

Atualmente, essa tem sido uma discussdo instigada no cenario mundial. De acordo
com (SANT ANA, 2014, p. 23), em muitos paises a educagdo financeira ¢ considerada como
“suporte para a sobrevivéncia econdmica”. Entre esses paises, destacam-se Estados Unidos,

Inglaterra, Portugal, Japao, Canada, Nova Zelandia, Espanha e Brasil.

Segundo a Associagao de Educagdo Financeira Brasileira, no Brasil essa discussao
passou a existir a partir de pesquisas indicativas de que “significativa parcela da populagao
brasileira carece dos conhecimentos necessarios para gerir sua vida financeira de modo
adequado”, com a justificativa de que “pessoas financeiramente educadas [...] estdo mais bem
preparadas para realizar sonhos individuais e coletivos e, assim, construir uma base mais
solida para o desenvolvimento do pais” [...], bem como, do entendimento de que “deve haver
combinagao entre o crescimento econdmico ¢ desenvolvimento social” (BRASIL/AEF, 2010,

p- 29).

Para tanto, foi criado o Comité de Regulacdo e Fiscalizagio dos Mercados
Financeiros, de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitalizacdo (Coremec), institui¢do de
carater consultivo no ambito do Ministério da Fazenda, instituido pelo Decreto n.° 5.685/06
de 25 de janeiro de 2006, composto por representantes do Banco Central do Brasil (Bacen), da
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) da Secretaria de Previdéncias Complementares do
Ministério Previdéncia e Desenvolvimento Social (SPC) e da Superintendéncia de Seguros

Privados (Susep), o qual tem como finalidade “promover a coordenagdo e o aprimoramento
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da atuacdo das entidades da administracdo publica federal que regulam e fiscalizam as
atividades relacionadas a captagdo publica da poupanga popular” (BRASIL/MINISTERIO
DA FAZENDA, 2006).

Com a finalidade de promover a educa¢do financeira e previdenciaria e contribuir
para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do sistema financeiro nacional ¢ a
tomada de decisOes conscientes por parte dos consumidores, pelo Decreto n.° 7.397, de 22 de
dezembro de 2010, o governo brasileiro implementou uma “Estratégia Nacional de Educacao
Financeira (Enef)”, fomentada, dirigida e supervisionada pelo Comité Nacional de Educagao

Financeira (Conef)’.

A partir dai, com o intento de fomentar a cultura financeira no pais como iniciativa
publica, implantou-se ainda o “Programa Educag¢do Financeira nas Escolas”, o qual
atualmente ¢ coordenado pela AEF— Brasil *° (Associacio de Educagdo Financeira do Brasil).
Dessa forma, esse programa ¢ uma agdo que faz parte da Estratégia Nacional de Educagao
Financeira (Enef) e tem como “objetivo contribuir para o desenvolvimento da cultura de
planejamento, prevencdo, poupanca, investimento e consumo consciente”. De acordo com
relatos do jornal online o Globo (2015), foi implantado entre 2010 e 2011, como um projeto
piloto, comecando em 891 escolas de ensino médio no Distrito Federal e de cinco unidades da

federagao (dentre elas o Tocantins), atingindo aproximadamente 26 mil estudantes.

Vale esclarecer que ha iniciativas de educacdo financeira na area privada tanto em
unidades escolares, como em institui¢des diversas, tais como bancos, na Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM), na BM&F Bovespa, na Federacdo Brasileira dos Bancos (Febraban), na

Centralizag¢do de Servigos dos Bancos S/A (Serasa), entre outras.

A despeito dessas iniciativas, Saito (2007, p.7 apud SANT ANA, 2014, p. 42, grifo
nosso) cita as seguintes instituigdes com seus respectivos objetivos: Banco Central do Brasil,
que possui o Programa de Educagdo Financeira (PEF), uma proposta de orientagdo da
sociedade sobre assuntos economicos; a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) promove
palestras e disponibiliza cartilhas e um site com o proposito de orientar as pessoas sobre

investimentos; a BM&F Bovespa criou o Programa Educacional Bovespa, com o objetivo de

¥ Comité Nacional de Educacdo Financeira (Conef): instancia responsavel pela direcdo, supervisdo e pelo
fomento da Enef. Formada por oito 6rgédos e entidades de governo e quatro organizacfes da sociedade civil.
Shttp://www.edufinanceiranaescola.gov.br/).

O A AEF-Brasil (Associacdo de Educacdo Financeira do Brasil): é uma instituicdo sem fins lucrativos,
qualificada como Oscip (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), criada em 2011, que tem como
missdo promover o desenvolvimento social e econdmico por meio do fomento da Educacdo Financeira no Brasil.


http://www.vidaedinheiro.gov.br/pagina-37-governanca.html
http://www.vidaedinheiro.gov.br/pagina-37-governanca.html
http://www.vidaedinheiro.gov.br/pagina-37-governanca.html
http://www.edufinanceiranaescola.gov.br/
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discutir a importancia da Bolsa de Valores em um pais e o funcionamento do mercado de
acdes; a Federacdo Brasileira dos Bancos (Febraban) disponibiliza informagdes sobre uso de
produtos financeiros oferecidos pelas institui¢coes bancarias; a Centralizagdo de Servicos dos
Bancos S/A (Serasa) criou o Guia Serasa de Orientagdo ao Cidaddo, buscando auxiliar a
gestdo dos recursos financeiros; o Banco Itat que disponibiliza o Guia do Crédito Consciente
para fornecer orientacdes sobre a elabora¢do de um or¢amento familiar, além de discutir o uso

de empréstimos e financiamentos.

Quando da elaboracdao da proposta de educacdo financeira nas escolas,*’ foram
considerados dados estatisticos de pesquisas sobre a organizacdo financeira das familias
brasileiras. Nesse sentido, pesquisas realizadas pela Data Popular (2008) apontavam que 36%
dos pesquisados declararam ter um perfil gastador; 54% nao conseguiram honrar suas dividas
pelo menos uma vez na vida; e apenas 31% poupavam regularmente para a aposentadoria.
Demonstrou-se, ainda, que o consumo teve sua participagdo aumentada de 74,59% para
82,41% no total de gastos dos brasileiros em um curso de 30 anos. Na direcdo oposta,
caminharam os investimentos, que cairam de 16,50% para 4,76%, o que torna as atuais taxas
de poupanca descomedidamente baixas. O Documento de Orientacdo para Educagao

Financeira nas Escolas (Enef) ressalta, nesse sentido, que

a mengdo a poupanga, refere-se a parcela da renda familiar que néo é direcionada ao
consumo imediato e se reserva para o futuro, ndo se confundindo com o produto
financeiro “caderneta de poupanca”. (BRASIL/ENEF, s/d, p. 1).

Em 2010, o Tocantins aderiu ao Programa de Educagdo Financeira na Escola,
implantando um programa piloto em 17 escolas do ensino médio, contemplando
aproximadamente 714 alunos e alunas. Em 2014 ja somavam 76 escolas e cerca de 15 mil
alunos(as). Segundo consta no projeto de implantacdo do programa (SEDUC/SEFAZ, 2010),
foi adotado o mesmo conceito de educacdo financeira indicado pela OCDE, citado

anteriormente e sua implantagao justifica-se

por diversas razdes fartamente apregoadas pelas nacdes estrangeiras que ja
acumulam experiéncia na area, dentre as quais se destacam os beneficios de se
conhecer o universo financeiro e, utilizando-se desses conhecimentos, tomar
decisoes financeiras adequadas, que fortalecam o comando auténomo da propria
vida e, por extensdo, do ambito familiar e comunitario. (SEDUC/SEFAZ, 2010).

Importa considerar que os objetivos e metodologia do programa no estado seguem

plenamente os sugeridos pela Associagdo de Educacdo Financeira do Brasil (AEF), conforme

*! Documento de Orientacéo para Educacio Financeira nas Escolas (Enef). In: Programa Nacional de Educacio
Financeira nas escolas. Disponivel em: http://www.edufinanceiranaescola.gov.br/como-implementar. Acesso em
25 de julho de 2016. Cit. DATA POPULAR. A educagdo financeira no Brasil: Relatério quali-quanti, 2008.
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a Proposta Nacional do Programa de Educacdo Financeira nas Escolas. Os materiais didaticos
usados sdo os disponibilizados pelo Ministério da Educagdo em versdes impressas e digitais.
Assim sendo, embora haja adequacdes metodologicas e cada escola adote suas proprias
estratégias de ensino, a esséncia do programa nacional ¢ preservada e ¢ reforgada a maxima
descrita no Documento de Orientacdo para Educacdo Financeira nas Escolas, que ¢ de
“informar, formar e orientar individuos que consomem, poupam e investem de forma
responsavel e consciente, propiciando uma base mais segura para o desenvolvimento do pais”

(ENEF, 2010, p. 4).

Em suma, os principais objetivos da educacdo financeira nos setores rentistas sao:
orientar a sociedade sobre assuntos econdmicos e investimentos; discutir a importancia da
bolsa de valores e do funcionamento do mercado de agdes; disponibilizar informagdes sobre
uso de produtos financeiros oferecidos pelas instituigdes bancarias; auxiliar a gestdo dos
recursos financeiros; fornecer orientacdes sobre a elaboragdo de um orcamento familiar;
discutir o uso de empréstimos e financiamentos. Ja no setor publico, objetiva-se: contribuir
para o desenvolvimento da cultura de planejamento, prevencao, poupanga, investimento e
consumo consciente; levar a conhecer o universo financeiro; ¢ tomar decisoes financeiras
adequadas, que fortalecam o comando auténomo da propria vida e, por extensdo, do ambito

familiar e comunitario.

Comparando-se os objetivos da iniciativa de educagdo financeira nos setores rentistas
com os do setor publico, percebe-se similaridade entre ambos, de modo que ¢ notoria a
compreensao e preocupagao da iniciativa publica em preparar os sujeitos para atender os
ditames estruturantes do capitalismo mundial, na direcdo dos setores rentistas, com destaque
para o padrao produtivo no sentindo do aumento da renda e acimulo de lucro. Nesse sentido,
Augustinis et al. (2012, p. 102) enfatizam que “os objetos discursivos relacionados ao tema
nao sao neutros € nem inocentes, uma vez que [...] corroboram um tipo especifico de
mercado: o mercado livre neoliberal”. As autoras defendem que “a educagdo em geral e a
educagdo financeira em particular ndo podem ser compreendidas como um negocio ou como

mercadoria” (2012, p. 102).

A respeito do Programa de Educacdo Financeira nas escolas, a literatura ainda ¢
escassa sobre essa discussdo. Em geral, limita-se a trabalhos de conclusdo de cursos,
dissertagdes de mestrado, teses de doutorado que em sua maioria avaliam como iniciativa

positiva e necessaria, tal como proposta.
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Frigotto (2011) menciona o Programa “como um exemplo emblematico da busca por
impor a visdo financista e mercantil na educacdo basica”. Este surge de uma concepg¢do
neoliberal para atender as exigéncias e necessidades do mercado dominante e se materializa
na escola. Ao abordar sobre a teoria da escola como aparelho ideologico do estado dominante,

Saviani destaca que

a escola constitui o instrumento mais acabado de reproducdo das relagdes de
producdo tipo capitalista. Para isso, ela toma a si todas as criangas de todas as
classes sociais ¢ inculca—lhes durante anos a fio de audiéncia obrigatoria saberes
praticos envolvidos na ideologia dominante. (SAVIANI, 2012, p. 22, grifo do
autor).

Nesse sentido, Augustinis et al. (2012) sustentam que

mesmo as mais nobres utopias educacionais ndo conseguem superar ou transcender
a logica do mercado que perpetua o dominio do capital como modo de produgio e
que tem seus fundamentos no individualismo, no lucro e na competicdo. (2012, p.
102).

Concordamos com as autoras, no sentido de que nao ha como fugir dessa logica por
vivermos em um mundo capitalista. No entanto, embora pareca utopico, postulamos uma

sociedade de direitos iguais e sem supremacia de classes.

Por fim, na contramao da orientagdo adotada pelo Programa de Educacao Financeira
na Escola, deu-se a proposi¢ao do produto educacional a ser tratado no quarto capitulo deste
trabalho. Nao contrapomos no sentido do consumo consciente, que entendemos ser uma
habilidade necessaria, a fim de ndo nos tornarmos reféns do consumismo desenfreado, mas
quando visa levar os sujeitos a conhecerem o universo financeiro, a fim de fazerem escolhas
financeiras adequadas e investimentos visando a acumulagdo de lucros. Desse modo, por meio
de nosso produto (planilha de custos), pretendemos levar a escola a vivenciar a discussao, nao
na logica do lucro, e sim da identificagdo das despesas fixas e varidveis para a priorizacdo das

atividades pedagogicas a serem realizadas na escola.

Assim sendo, postula-se uma educacdo financeira com um viés de cidadania na
perspectiva de que haja administracdo dos gastos da verba do PECGC de forma planejada e
voltada para a valoragdo de atividades pedagodgicas, no intuito de as atividades da escola
serem mais organizadas, de modo a priorizar as que estdo diretamente relacionadas ao

processo de ensino e aprendizagem dos alunos.
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CAPITULO III

RESULTADO DA PESQUISA: A DIMENSAO PEDAGOGICA E A VALORACAO
DO ENSINO

“Uma teoria critica de escola parte de uma avaliagdo das circunstancias historico-
sociais e concretas que determinam o aparecimento e o desenvolvimento das formas
pedagogicas, para incorpora-las, por superagao, as realidades sociais presentes.”
José Carlos Libaneo*

3.1 ESTRUTURA DO ENSINO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL E ESTADO DO
TOCANTINS

A estrutura da educagao basica brasileira reflete as reformas desencadeadas nos anos
1980 e 1990, com amparo, sobretudo, na CF e na LDB, que preveem a obrigatoriedade da
gratuidade desse nivel de ensino e a ampliacdo da sua oferta em todas as etapas e
modalidades. Constitui o primeiro nivel da educagdo escolar e compreende trés etapas: a
educagdo infantil (com duragdo de cinco anos); o ensino fundamental (com obrigatoriedade de

nove anos); € o ensino médio (com duragdo de trés anos), como se observa no quadro a seguir.

Quadro 11- Estrutura da educa¢do basica brasileira

Nivel Etapas Faixa etaria | Duracio Competéncia
Educagéo Educagdo | Creche | 0 a3 anos 3 anos Prioritariamente dos municipios e DF
Basica na Infantil Pré- 4 a5 anos 2 anos Prioritariamente dos municipios e DF
modalidade escola
regular Ensino fundamental 6 a 14 anos 9 anos Municipios, estados e DF

Ensino médio 15 a 17 anos 3 anos Prioritariamente dos estados e DF

Fonte: LDB/96 e alteragdes (Lei n.° 11.274/ 2006).

Importa considerar que recentemente foi proposta uma reforma para o ensino médio
por meio da medida proviséria MP n.° 746/2016", a qual, apos aprovada na Camara dos

Deputados e votada pelo Senado, foi sancionada pelo Presidente Michel Temer, como Lei n.°
13.415 de 16 de fevereiro de 2016.

“2 Libaneo (1990, p. 146).

*% Altera as Leis n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional,
e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0 Decreto-Lei n.° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a
Lei n.° 11.161, de 5 de agosto de 2005 e institui a Politica de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral.
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A partir da Lei n.° 13.415/2017, o ensino médio, que até entdo tem duragdo de trés
anos e que se da em regime seriado, podera ser organizado em mddulos e adotar o sistema de
crédito com terminalidade especifica.

O ensino médio pode ser ofertado tanto no ensino regular como nas modalidades
educacdo de jovens e adultos, educacdo especial, educacdo indigena e educacao profissional.
E tem por finalidade “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores” (BRASIL/LDB, art. 22). Com a Lei n.° 13.415/2017, “os curriculos
do ensino médio deverdo considerar a formagdo integral do aluno, de maneira a adotar um
trabalho voltado para a construcao de seu projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais”.

A LBD define para a educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, a carga
horaria minima anual de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias
letivos de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado para os exames finais.
Entretanto, a legislagdo ¢ flexivel em relacdo ao calendario escolar, podendo haver
adequacoes as peculiaridades locais, inclusive climaticas e econdmicas. Dessa forma, algumas
localidades realizam suas atividades escolares em periodos diferenciados, desde que cumpram
a quantidade de dias e a carga hordria minima estabelecida. Destaca-se que, com a
reestruturacao do ensino médio, por meio da Lei n.° 13.415/2017, a carga horaria minima
desse nivel de ensino sera ampliada de forma progressiva, para mil e quatrocentas horas
anuais, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos
mil horas anuais de carga horaria.

A jornada escolar em geral ¢ de 4h/aulas, conforme estabelecido no artigo 34 da
LBD, porém essa mesma lei prevé a progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia do
aluno ou da aluna na escola para o ensino fundamental, a medida que se concretize a
universalizacdo desse nivel de ensino. Além disso, orienta que este seja, progressivamente,
ministrado em tempo integral. No entanto, com a Lei n.° 13.415/2017, propde-se ampliar para
5 horas/aulas didrias para o ensino regular e propde-se também ampliar a jornada de tempo
integral de 6% para 25% até 2024, com jornadas de 7h/aulas diarias.

Quanto ao curriculo, este ¢ orientado pelo artigo 9°, inciso IV da LDB, o qual
preconiza que a Unido deve estabelecer em colaboragcdo com os estados, o Distrito Federal e
os municipios, as competéncias e diretrizes, norteando os curriculos e seus conteudos

minimos a serem trabalhados nesse nivel de ensino. Desse modo, a nova LDB norteia para a
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adoc¢do de uma base nacional comum curricular para o ensino fundamental e médio, que deve
ser complementada por uma parte diversificada definida em cada sistema de ensino de acordo
com as caracteristicas regionais e locais no que diz respeito, sobretudo, a sociedade, cultura,
economia e clientela.

Dessa forma, de acordo com o artigo 26, § 1° ao 5° da LDB, os conteudos minimos
curriculares abrangem os estudos da lingua portuguesa, da matematica, o conhecimento do
mundo natural e fisico e da realidade social e politica em especial do Brasil, bem como da
arte, educacao fisica, historia do Brasil e linguas estrangeiras.

Para o ensino médio, além das diretrizes gerais, ha orientagdes especificas. Conforme

o artigo 36, inciso I da LDB, esse nivel de ensino deve contemplar:

a Educac@o Tecnologica basica, a compreensdo do significado da ciéncia, das letras
e das artes, o processo historico da transformacdo da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicag@o, acesso ao conhecimento e exercicio
da cidadania. (BRASIL, 1996).

Em suma, os componentes curriculares obrigatorios decorrentes da LDB que

integram as areas de conhecimento sao os referentes a:

I — Linguagens: Lingua Portuguesa; Lingua Materna, para populacgdes indigenas;
Lingua Estrangeira moderna; Arte, em suas diferentes linguagens: cénicas, plasticas
e, obrigatoriamente, a musical; Literatura e Educacéo Fisica.

II — Matematica.

III — Ciéncias da Natureza: Biologia; Fisica; Quimica.

III — Ciéncias Humanas: Historia; Geografia.

Ressalta-se que a Lei n.° 11.684/08 alterou o artigo 36 da LDB, para incluir “a
Filosofia e a Sociologia” como disciplinas obrigatérias nos curriculos do ensino médio. Dessa
forma, em junho de 2008, ao entrar em vigor a referida Lei, tornou-se obrigatorio o ensino

dessas disciplinas, as quais haviam sido banidas do curriculo escolar em 1971.

Conforme demonstrado acima, as treze disciplinas eram obrigatérias durante os trés
anos do ensino médio: portugués, matematica, biologia, fisica, quimica, filosofia, geografia,
historia, sociologia, educacdo fisica, artes, lingua estrangeira e literatura. No entanto, com a
Lei 13.415/2017, passardo a ser obrigatorias somente as disciplinas de portugués, matematica
e inglés. Assim, até 60% do restante da carga horaria serdo destinadas ao ensino de disciplinas
comuns a todos os alunos(as), definidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(documento ainda em discussdo), contemplando estudos e praticas de: educacao fisica, artes,
sociologia e filosofia. Os outros 40% serdo destinados ao aprofundamento em d&reas
especificas, denominados de itinerarios formativos. De acordo com o documento, o aluno ou a

aluna “poderd escolher” a area de conhecimento que pretende estudar: linguagens e suas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11684.htm#art1
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tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias
humanas e sociais aplicadas; e formagao técnica e profissional.

De acordo com Freitas (2016a), na base da reforma do Ensino Médio, amparada pela
Lei 13.415/2017, “esta a concepcdo de que a elevagdo de médias de desempenho em testes
significa boa educagdo”, de modo que “s3o criadas tantas areas de ensino na escola, quanto
areas existentes hoje no Enem: linguagens, matematica, ciéncias humanas e ciéncias
naturais”. Esse autor sustenta que esse ¢ um modelo subserviente de educagdo para atender ao
grande capital internacional e defende que “ndo ha evidéncia empirica favoravel a esta forma
de implementar mudangas na educagao” (2016a).

Freitas ainda sinaliza que, para justificar a reforma do ensino médio, o governo usa a
estagnacao dos resultados do Ideb nesse nivel de ensino. O autor (2016b) avalia que, “para a
elite no poder, o que importa sdo habilidades intelectuais demonstradas em testes”. Para ele,
essa elite propde uma “escola de preparacdo para testes combinada com mera antecipagao da

profissionalizacao” (2016b), na qual,

com a desculpa de adequar-se ao projeto de vida dos estudantes, a nova proposta
reforca a segregacdo e a dualidade no ensino brasileiro, retirando os estudantes mais
pobres da escola pela vertente da profissionalizacdo precoce — afinal sdo os pobres
que precisam entrar logo no mercado para ganhar a vida — e mantendo nele os mais
ricos que tém tempo e dinheiro para prosseguir em direcdo a Universidade.
(FREITAS, 2016b, grifos do autor).

Frigotto (2016), por sua vez, afirma que essa reforma configura-se em ‘“um
retrocesso”, pois € “uma reforma que legaliza a existéncia de uma escola diferente para cada
classe social”, com a qual “decreta-se uma escola para os ricos e outra para os pobres”. Esse
autor sustenta que o compromisso dos reformadores “ndo ¢ com direito universal a educagao
basica, pois a consideram um servigo que tem que se ajustar as demandas do mercado”
(FRIGOTTO, 2016).

No modelo atual da oferta do ensino médio, permeando as treze disciplinas ofertadas,
os PCN constituem os “temas transversais” relacionados a questdes e vivéncias cotidianas.
Trata-se de conteudos que tém como eixo central a cidadania e devem perpassar as areas de
conhecimento. S3o eles: orientacdo sexual, meio ambiente, satde, ética, pluralidade cultural e

temas locais, divididos em seis areas:

1. Etica: respeito mutuo, justica, didlogo, solidariedade;

2. Orientagdo Sexual: matriz da sexualidade, relacdes de género, prevencdes das
doencas sexualmente transmissiveis);

3. Meio Ambiente: Os ciclos da natureza, sociedade e meio ambiente, manejo e
conservacao ambiental,

4. Saude: autocuidado, vida coletiva;
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5. Pluralidade Cultural: pluralidade cultural e a vida das crian¢as no Brasil,
constitui¢do da pluralidade cultural no Brasil, o ser humano como agente social ¢
produtor de cultura, pluralidade cultural e cidadania, e;

6. Trabalho e Consumo: Relagdes de trabalho; trabalho, consumo, meio ambiente e
saude; consumo, meios de comunicacdo de massas, publicidade ¢ vendas; direitos
humanos, cidadania.

Segundo o MEC, transversalidade

diz respeito a possibilidade de se estabelecer, na pratica educativa, uma relagdo entre
aprender na realidade e da realidade de conhecimentos teoricamente sistematizados
(aprender sobre a realidade) e as questdes da vida real (aprender na realidade e da
realidade). (BRASIL, 1997, p. 31).

Assim, “sdo temas que estdo voltados para a compreensdo e para a construcdo da
realidade social e dos direitos e responsabilidades relacionados com a vida pessoal e coletiva
e com a afirmac¢ao do principio da participagdo politica” (BRASIL, 1997, p. 31). Portanto, sao
conteudos que devem ser trabalhados, de forma transversal, nas areas e/ou disciplinas ja
existentes.

De acordo com o artigo 24 da LDB, inciso V, alinea a, a verificacdo do rendimento
escolar observara os critérios de “avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno,
com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais”. A Lei n.° 13.415/2017 determina que os
conteudos, as metodologias e as formas de ‘“avaliacdo processual e formativa serdo
organizados nas redes de ensino por meio de atividades teodricas e praticas, provas orais €
escritas, semindrios, projetos e atividades on-line”.

A Educacdo Basica possui organizagdo federativa, na qual os entes federados tém
“responsabilidades colaborativas” definidas nas normas gerais que sdo estabelecidas pela
Unido, conforme preceituado no artigo 211 da CF/1988. Assim, “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de
ensino” (BRASIL, CF, 1988). As éareas de atuagdo prioritaria de cada ente sdo definidas neste
mesmo artigo da Carta Magna, de modo que os estados sdo responsdveis pelo ensino
fundamental e médio; aos municipios, cabe o ensino fundamental e a educagdo infantil; ao
distrito federal, competem todas as areas; e, por fim, a Unido ndo possui nivel ou etapa
educacional sobre sua responsabilidade direta, mas pode atuar em qualquer area. Ela tem
como principal atribui¢do o exercicio das fungdes restributiva e supletiva, de equalizagao de
oportunidades educacionais e o exercicio de prestar assisténcia financeira e técnica aos entes
federados (BRASIL/CF, 1988).

Segundo o artigo 22, XXIV da CF/1988, compete a Unido legislar “privativamente”

sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Ja o artigo 24, inciso IX, aponta que essa
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legislacdo, possa ser ‘“concorrentemente” pela Unido, Estados e Distrito Federal. E o
paragrafo 1° desse artigo designa que a competéncia da Unido se limita a estabelecer normas
gerais. Assim, as diretrizes e as bases da educacdo brasileira constituem as principais normas
gerais estabelecidas pela Unido que, por sua vez, sdo acatadas pelos entes federados e
observadas ao estabelecerem suas normas educacionais especificas. As normas gerais da
Unido para a Educagdo Nacional estdo fixadas na propria CF, na LDB, nas Diretrizes
Curriculares Nacionais € em outros documentos que tratam de temas especificos, como o
financiamento da educacao.

Para a estruturagao e o funcionamento da educagdo, a LDB orienta a composicao dos
Sistemas Estaduais de Ensino, que envolvem instituicdes € normas que regulam o ensino. Aos
estados sdo incumbidas atribuigdes, dentre elas: assegurar o acesso ao ensino obrigatorio da
populacao em idade escolar e zelar junto com os pais ou responsaveis pela frequéncia a escola
e, ainda, autorizar o funcionamento das escolas particulares, zelando para que estas cumpram
as normas gerais da educagdo brasileira. Dentre as principais competéncias dos estados esta o
estabelecimento de normas complementares ao funcionamento da educagdo no ambito de sua
jurisdigao.

O contexto do funcionamento da educacdo do estado do Tocantins envolve a
Secretaria da Educagdo como um 6rgao executivo e o Conselho Estadual de Educagao, que ¢
um orgao normativo, o qual, de forma articulada, delibera sobre as normas, politicas e acdes
para os desafios educacionais no ambito do estado (SEDUC, 2015). A pesquisa documental
apontou que o ensino ¢ regimentado pela Lei do Sistema do Ensino e outras leis, decretos,
portarias e instru¢des normativas complementares, pelo Regimento Escolar Padrdo, pelo
calendario escolar anual padrdo, pelas Diretrizes Curriculares para a Educacdo do Estado,
pelos Planos Nacional e Estadual de Educagao e outros documentos que norteiam e orientam
a organizacdo e o funcionamento da educacdo no estado, além de outras leis e dos
documentos nacionais.

De acordo com o Referencial Curricular (2009, p. 71 e 141) e o Regimento Escolar
Padrao (2012), em seus artigos 50, 64, 67 e 68, o tratamento dos contetidos curriculares no
ambito do sistema estadual de ensino do Tocantins ¢ pautado na perspectiva
sociointeracionista e visa ao desenvolvimento de habilidades e de competéncias. Nesse
sentido, a avaliacdo da aprendizagem deve levar em conta os objetivos propostos em
conformidade com a linha pedagdgica adotada, devendo ser realizada continuamente, com

recuperacao paralela, priorizando os aspectos “qualitativos” em relagdo aos quantitativos.
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32 AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS E OS PARAMETROS
CURRICULARES NACIONAIS

Segundo a nova LDB, a Unido deve estabelecer em colaboragdo com os estados,
Distrito Federal e os municipios “competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de
modo a assegurar formacao basica comum”.

A despeito disso, as DCN e os PCN sdao documentos norteadores da educagdo
brasileira. As DCN s3o definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, tém carater
obrigatorio e abordam questdes mais amplas referentes as dimensdes éticas, politicas e
técnicas do trabalho curricular, tais como as areas de conhecimento, a introdugdo das
tecnologias, idiomas obrigatérios etc., mas ndo abordam os conteudos das areas de
conhecimento propriamente ditos. Os PCN, por sua vez, foram elaborados por especialistas*,
com a contribuicdo de organizacdes da sociedade civil, e se constituem de sugestdes de
conteudos a serem trabalhados pelas escolas de todo territorio nacional.

Nos PCN, foram redefinidos os conteudos curriculares, com novas formas de
abordagem destes, de acordo com cada disciplina e nivel de ensino e nas diferentes areas do
conhecimento, contemplando as disciplinas escolares do ensino fundamental: lingua
portuguesa, matematica, historia e geografia, artes, educacao fisica, lingua estrangeira e
ciéncias naturais (BRASIL, 2001, p. 71), e as grandes areas do conhecimento do ensino
médio: Linguagens, codigos e suas tecnologias (lingua portuguesa, lingua estrangeira
moderna, educacao fisica, arte e informatica); Ciéncias da Natureza Matematica e suas
Tecnologias (biologia, fisica, quimica, matematica); e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias
(histdria, sociologia e politica, geografia e filosofia) (BRASIL, 2002, p. 6 ¢ 7).

No volume de introdugdo aos PCN (2001, p. 45), a educagdo escolar ¢ concebida

como

* Consultoria: César Coll e Délia Lerner de Zunino. Elaboragdo: Aloma Fernandes Carvalho, Ana Amélia
Inoue, Ana Rosa Abreu, Antonia Terra, Célia M. Carolino Pires, Circe Bittencourt, Claudia R. Aratangy, Flavia
I. Schilling, Karen Muller, Kétia L. Brakling, Marcelo Barros da Silva, Maria Amébile Mansutti, Maria Cecilia
Condeixa, Maria Cristina Ribeiro Pereira, Maria F. R. Fusari, Maria Heloisa C.T. Ferraz, Maria Isabel I. Soncini,
Maria Tereza Perez Soares, Marina Valadao, Neide Nogueira, Paulo Eduardo Dias de Melo, Regina Machado,
Ricardo Breim, Rosaura A. Soligo, Rosa lavelberg, Rosely Fischmann, Silvia M. Pompéia, Sueli A. Furlan,
Telma Weisz, Thereza C. H. Cury, Yara Saydo, Yves de La Taille. Assessoria: Adilson O. Citelli, Alice Pierson,
Ana M. Espinosa, Ana Teberosky, Artur Gomes de Morais, Guaraciaba Micheletti, Helena H. Nagamine
Branddo, Hermelino M. Neder, Iveta M. B. Avila Fernandes, Jean Hébrard, Jodo Batista Freire, Jodo C. Palma,
José Carlos Libaneo, Ligia Chiappini, Lino de Macedo, Lucia L. Browne Rego, Luis Carlos Menezes, Osvaldo
Luiz Ferraz, Yves de La Taille e os 700 pareceristas - professores de universidades e especialistas de todo o Pais
(BRASIL, 2001, p. 81).
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[...] uma pratica que tem possibilidade de criar condi¢des para que todos os alunos
desenvolvam suas capacidades e aprendam os contetidos necessarios pra construir
instrumentos de compreensao em relagdes sociais, politicas e culturais diversificadas
e cada vez mais amplas, condigdes estas fundamentais para o exercicio da cidadania
na construgdo de uma sociedade democratica ¢ ndo exclusiva. (BRASIL, 2001, p.
45).

A educagdo escolar, portanto, constitui-se da pratica pedagodgica evidenciada no
ensino formal por meio de um curriculo. Este, por sua vez, compde a base do trabalho na
escola e inclui todos os procedimentos organizacionais do ensino, dentre eles a proposta
pedagogica, o regimento escolar, as disciplinas, as dreas do conhecimento, os procedimentos
de ensino, as cargas horarias e as demais orientagdes do processo educativo para a troca de

saberes construidos historicamente.

As DCN, em seu artigo 13, estabelecem que o curriculo

configura-se como o conjunto de valores e praticas que proporcionam a producgo, a
socializagdo de significados no espago social e contribuem intensamente para a
construgdo de identidades socioculturais dos educandos. (BRASIL, 2010).

Dessa maneira, o curriculo constitui-se em um processo de construgdo coletiva, por
meio de sele¢do de conhecimentos e vivéncias praticas, dinamicas e acdes flexiveis que se da
em um contexto concreto voltado para a construcdo politica, social e intelectual do ser

humano.

3.3. DESCRICAO DO CAMPO DE PESQUISA

Trata-se de um estudo da dimensdo pedagogica do Programa Escola Comunitéria de
Gestao Compartilhada em uma unidade escolar publica da rede estadual de ensino do
Tocantins, localizada em um bairro periférico da Capital, Cidade de Palmas, que atende um
publico, em geral, de estudantes trabalhadores(as), que diariamente dividem jornadas de
trabalho com a vida escolar. O nome da institui¢do foi omitido, pois se primou por nao
macular a imagem da escola, garantir o sigilo da identidade dos participantes da pesquisa e

evitar possiveis conflitos de interesses.

Os critérios para a escolha desse campo da pesquisa foram: ser uma escola publica da
rede estadual de ensino contemplada com recursos do PECGC, nosso objeto de estudo; ter
uma associacdo de apoio responsavel pela aplicacdo desses recursos; atender a um
quantitativo consideravel de estudantes; ser considerada em seu projeto pedagdgico uma

escola fundamentada em principios democraticos por meio de uma gestdo participativa; ter
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um projeto que informa claramente sua filosofia, sua tendéncia pedagogica
(sociointeracionismo) e seus objetivos (formacdo integral do aluno); e, por fim, levantar a
bandeira de escola que valoriza atividades pedagogicas, fazendo-nos vislumbrar a
possibilidade de ser uma escola que contribui com importantes elementos para o
desenvolvimento dos objetivos de nossa pesquisa, isto ¢, de “identificar a dimensdo
pedagégica dada o PECGC e verificar se de fato os recursos financeiros sdo priorizados para
as atividades pedagogicas pela unidade escolar pesquisada, de forma a haver valoracao

financeira no processo de ensino”.

Conforme dados do Sistema de Gerenciamento Escolar (SGE), em 2014 a escola
atendeu 1.267 estudantes e, em 2015 e 2016, respectivamente, 1.245 e 893 estudantes das trés

séries do ensino médio regular distribuidos nos periodos matutinos, vespertino e noturno.

Tabela 4 - Demonstrativo n.° de aluno(a) por série e sexo 2015 ¢ 2016

Série N.° matriculados - Feminino N.° matriculados - Masculino Total
2015 2016 2015 2016 2015 2016
1° ano 230 140 240 173 470 313
2° ano 201 198 212 100 413 298
3°ano 164 148 198 134 362 282
Total 595 486 650 429 1245 893
Fonte: Elaboragdo propria conforme dados da escola. SGE 2015 e 2016.
Tabela 5 - Demonstrativo n.° de aluno(a) por série e turno 2015 ¢ 2016
Turno 1° ano 2° ano 3° ano Total
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Matutino 181 154 190 147 155 132 526 433
Vespertino 211 98 111 86 87 36 409 220
Noturno 78 61 112 65 120 114 310 240
Total 470 313 413 298 362 282 1245 893

Fonte: Elaboragdo propria conforme dados da escola. SGE 2015 e 2016.

Nota-se, nas tabelas 4 e 5, uma reducao consideravel do mimero de estudantes no ano
de 2016. A escola apontou como um dos motivos a abertura de turmas de ensino médio no
povoado de Luzimangues, o que fez com que os alunos e as alunas daquele distrito, antes
atendidos pela escola pesquisada, fossem remanejados. Além disso, houve transferéncias e/ou
desisténcias de estudantes em funcdo da greve dos servidores da educagdo, que perdurou de

agosto a novembro de 2016.
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3.3.1 Pesquisa de campo: andlise documental, observagdo e aplica¢do de instrumentos de
coleta de dados

Trata-se de uma pesquisa qualitativa com alguns elementos de pesquisa quantitativa,
de natureza aplicada, realizada por meio de levantamento bibliografico e de respectivas
leituras, de analise documental, de observagao in loco e aplicagdo de instrumentos de coletas
de dados sobre a efetividade da dimensdo pedagogica do PECGE, direcionada aos membros
da associagdo de apoio, professores, professoras e equipe diretiva, publico que definimos

como os sujeitos/participantes da pesquisa, todos na faixa etaria entre 18 e 65 anos de idade.

O levantamento bibliografico abrangeu um processo de busca, selecdo, leitura,
analise e anotacdes de escritos relacionados ao tema abordado, os quais entendemos serem
relevantes para a fundamentacao tedrica da pesquisa, tais como livros, artigos de periddicos,
artigos de jornais digitais e blogs, projetos e relatorios governamentais, dissertagdes e teses,

dentre outros.

Para tanto, partiu-se da busca, mapeamento e posterior triagem/sele¢ao dos materiais
a serem lidos, realizados a partir de descritores, tais como pedagogia histérico-critica,
PECGC, gestao compartilhada, gestdo participativa, gestdao democratica, neoliberalismo,
conselhos escolares, financiamento da educagdo, escola democratica, educagdo financeira,
estado democratico de direito, dimensdo pedagogica, educagdo basica no Brasil, Parametros
Curriculares Nacionais, Base Nacional Comum Curricular, Diretrizes Curriculares, dentre

outros. A relacao dos principais materiais levantados consta nos apéndices desta dissertagao.

Os livros foram escolhidos a partir da definicdo do tema da pesquisa, objetivos da
pesquisa e dos pressupostos tedricos adotados, os quais foram acessados em versdes
digitais/e-book e impressos. Os periddicos, teses e dissertagdes em sua maioria foram usados
em versdo digital, acessados em sitios de buscadores da internet, como o Google*’, Google
académico®, Scielo’’,além dos bancos de peri(')dicos48 e de teses e dissertagdes” da

Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

** Endereco eletrénico: https://www.google.com.br/.

“¢ Endereco eletrénico: scholar.google.com.br/.

*" Endereco eletrénico: http://www.scielo.br/ (Biblioteca Eletronica Cientifica Online).
“8 Endereco eletronico: http://www.periodicos.capes.gov.br/.

%% Endereco eletronico: http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/#!/.


https://www.google.com.br/
http://www.scielo.br/
http://www.periodicos.capes.gov.br/

91

A pesquisa documental compreendeu a analise de documentos impressos e digitais
diversos, como o projeto de reestruturagdo do PECGC, leis, manuais, atas de reunides,
prestacdo de contas da Associacdo de Apoio da unidade escolar pesquisada, instrug¢do
normativas, relatorios, boletins informativos, demonstrativos or¢amentarios e financeiros,

PPP da unidade escolar pesquisada, diarios oficiais do estado, entre outros.

Para a observagdo in loco, visitou-se a unidade escolar pesquisada por 32 vezes.
Assim, foi possivel presenciar diferentes atividades, como reunides da Associa¢do de Apoio,
planejamento dos professores e professoras, conselhos de classes, eventos e atividades
pedagodgicas, momentos de interacdo livres entre os estudantes, conversas informais com
servidores da escola e estudantes, prestacdo de contas da equipe gestora da UE,
elaboracao/revisao do PPP, reunides diversas, observacao em salas de aulas, biblioteca escolar

e outros departamentos da unidade escolar.

Essas visitas encontram-se registradas em arquivo digital, constando data, periodo de
duragdo (hora de inicio e término), assunto e principais aspectos observados. Informacgdes e
analises dessas observagdes foram evidenciadas neste documento dissertativo, em especial
neste capitulo nas se¢des posteriores, ao abordar a unidade escolar pesquisada e a concepgao
dos sujeitos/participantes da pesquisa. No entanto, por haver dados e informagdes que
levariam a identifica¢do da escola, os registros nao fardo parte dos documentos anexados ou

apensados a esta dissertacdo, em fungdo do propdsito de manter o seu anonimato.

A pesquisa empirica se deu por meio de coleta de dados e informagdes e constituiu
na aplicagdo de dezessete questionarios aos participantes da pesquisa e realizagdo de
entrevista semiestruturada com a pessoa que exerce a fungdo de dire¢do da unidade escolar. O
preenchimento dos questiondrios ¢ a concessdo da entrevista ora mencionados foram
realizados em carater voluntario, de livre e espontanea vontade dos participantes. A entrevista
foi descritiva, de natureza aplicada, utilizando a técnica semiestruturada, e os questionarios
continham perguntas fechadas e abertas que, posteriormente, foram tabuladas e tratadas em
consonancia com os objetivos propostos na pesquisa. Os instrumentos de coleta de dados

(questiondrios e roteiros de entrevistas) fazem parte do rol de apéndices desta dissertacao.

A distribuicao dos instrumentos de coletas de dados se deu em uma reunido realizada
pela Associagdo de Apoio da unidade escolar pesquisada, para prestacdo de contas referente
ao 1° semestre de 2016. Apods a apresentag@o das principais informagdes sobre a pesquisa com

seus respectivos objetivos, procedimentos e possiveis riscos e beneficios, foram distribuidas
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trinta e trés copias dos questionarios acompanhados dos termos de consentimento livre e
esclarecido (TCLE), aos potenciais sujeitos/participantes da pesquisa, todos maiores de 18
anos de idade, que poderiam ser devolvidos imediatamente ou no prazo de até quinze dias.
Ressalta-se que, em fungdo da garantia do anonimato dos sujeitos e escola pesquisada, esses
documentos preenchidos nio serdo anexados a dissertacdo ou a qualquer outra producio.
Esses ficardo de posse da pesquisadora Maria Raimunda Carvalho Aratjo de Cerqueira,
arquivados pelo periodo de cinco anos; depois desse prazo, serdo descartados (picotados e

reciclados).

A proposta inicial era aplicar questionarios de coleta de dados e informagdes a, pelo
menos, um membro, representante de cada segmento da Associagdo de Apoio da unidade
escolar pesquisada, considerando que eles sdo responsaveis pelas tomadas de decisdes em
relacdo a priorizagdo e a execucdo das atividades a serem custeadas com os recursos do
PECGC. Além disso, sentiu-se necessidade de aplicar instrumentos de coletas de dados a
respeito da efetividade da dimensdo pedagdgica do PECGE aos professores, professoras e
equipe diretiva (coordenacdo pedagodgica, secretaria, biblioteca, laboratorios e orientagao
educacional) e realizar entrevistas aos servidores que exercem a fungdo de direcdo e

coordenagdo financeira na unidade escolar pesquisada.

Seguindo essas diretrizes, foram aplicados instrumentos de coletas de dados sobre a
efetividade da dimensao pedagdgica do PECGE, direcionados aos membros da Associagdo de
Apoio, professores, professoras e equipe diretiva, publico definido como os participantes da
pesquisa. A escolha desse publico a ser pesquisado se justifica devido ao entendimento de que
esse grupo estd, de alguma forma, vinculado ao objeto da pesquisa e, por isso, possui
informacdes correlatas a esse objeto. Dessa forma, esse publico pode apresentar elementos

que contribuirdao para subsidiar a compreensao em relagdo a tematica estudada.

Aplicaram-se questiondrios aos trés segmentos da Associa¢do de Apoio: diretoria
executiva, conselho fiscal e conselho educacional e comunitario. Também foram aplicados
questionarios a equipe diretiva da unidade escolar pesquisada. Para efeito desta pesquisa,
considera-se equipe diretiva servidores que atuam na coordenacdo pedagogica, secretaria,
biblioteca, laboratorios e orientacdo educacional. Foram distribuidas copias dos instrumentos
e TCLEs aos dez servidores presentes na reunido que manifestaram fazer parte desse publico

e, destes, oito devolveram os documentos devidamente preenchidos.
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Ainda foram aplicados questionarios a professores e professoras, considerando que
eles sdo os responsaveis diretos pelo processo de ensino e que a pesquisa tem como principal
objetivo conhecer a dimensdo pedagdgica dada ao PECGC. Entende-se que esse grupo de
sujeitos participantes da pesquisa ¢ de fundamental importancia para atingir o objetivo da
pesquisa em questdo. Foram distribuidos quinze instrumentos de coleta de dados aos
professores e professoras presentes na reunido de prestagdo de contas e, destes, somente seis
devolveram os questionarios respondidos; um devolveu sem responder alegando haver

chegado ao estado recentemente e desconhecer o PECGC.

Por fim, foi realizada entrevista com a pessoa que exerce a fun¢do de direcdo na
unidade escolar pesquisada. Foi proposta a realizacdo de entrevistas também com a pessoa
que exerce a fung¢do de coordenacdo financeira da UE, no entanto ressalta-se que so foi
realizada entrevista com a pessoa da dire¢do, visto que a da coordenacdo financeira

encontrava-se em licenca médica durante o periodo da pesquisa de campo.

Em relagdo aos questionarios aplicados, a amostra do estudo abrangeu trés membros
da associacdo de apoio a unidade escola pesquisada (17,65%); oito representantes da equipe
diretiva da escola (47,06%); e seis representantes dos professores e professoras (35,29%),
totalizando dezessete instrumentos de pesquisa respondidos, superando a meta do tamanho da
amostra proposta, que era de dezesseis sujeitos/participantes, incluindo a realizacdo de
entrevista semiestruturada com a direcdo e a coordenagdo financeira da escola, dos quais

somente o primeiro concedeu a referida entrevista, conforme se observa na tabela a seguir:

Tabela 6 - Estrato da coleta de dados

Identificacdo do grupo a ser *N.° estimado de N.° de N.° de
pesquisado devolutivas dos instrumentos devolutivas
individuos distribuidos**
Equipe diretiva 5 10 8
Membros da associa¢do de apoio 6 8 3
Professores e professoras 3 15 6
Subtotal instrumentos /questionarios 14 33 17
Diregao Escolar 1 - 1
Coordenagao Financeira 1 oAk wokx
Subtotal entrevistas 2 - 1

Fonte: Elaborado pela autora em consonéncia com o projeto de pesquisa, conforme informado ao Comité de
Etica em Pesquisa (UFG).

* Estimativa de numero de devolutivas ¢ feita de acordo com o projeto de pesquisa, bem como com os dados e
informacdes inseridos no Sistema do Comité de Etica em Pesquisa da UFG.

** Os instrumentos foram distribuidos para todos os membros dos grupos de entrevistados presentes na reunido,
por isso pareceu desproporcional em relagdo a estimativa de devolutivas. No entanto a amostra abrangeu e
superou o estimado.

*#% Nao foi realizada a entrevista com esse cargo/fungdo por estar em vacancia temporaria em virtude de licenca
médica da pessoa responsavel por essa fungao.
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Ressalta-se que foram distribuidos trinta e trés instrumentos e, destes, somente
dezessete foram devolvidos respondidos, correspondendo a 51,51%. Os instrumentos
devolvidos resumem-se a 37,5% dos membros da associacdo (que corresponde a trés
devolutivas dos oito instrumentos aplicados, quando se pretendiam seis devolutivas); 80% dos
representantes da equipe diretiva da UE (que correspondem a oito devolutivas dos dez
instrumentos aplicados que superou a meta de cinco devolutivas) e 40% dos professores e
professoras (que correspondem a seis dos quinze instrumentos aplicados e superou a meta de

trés devolutivas).

As ponderagdes acerca dos dados e informagdes referentes a pesquisa empirica
realizada aos respectivos sujeitos/participantes foram apresentadas ao longo deste documento

dissertativo nos topicos correspondentes a cada pergunta do questionario.

3.3.2 Organizagdo administrativa e pedagogica da UE pesquisada

A escola oferta a modalidade de ensino médio regular, em regime de seriagao anual
contemplando as trés séries do ensino médio, com aulas distribuidas em quatro bimestres,
considerando 200 dias letivos distribuidos conforme calenddrio escolar padrao elaborado e

disponibilizado pela Seduc (TO).

No quadro a seguir, pode-se visualizar, de acordo com o PPP da escola, como se

constituem a missao, a visao de futuro e os valores da escola pesquisada:

Quadro 12: Missao, visdo de futuro e valores da unidade escolar pesquisada

Missao Contribuir para a formagao de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres para que atuem de
maneira critica na transformagdo na realidade onde estdo inseridos. Garantir também uma base de
conhecimento que lhes proporcionem melhores condigdes para a continuidade de seus estudos e
acesso a0 mundo do trabalho.

Visao de | Ser uma escola dindmica e democratica, que ofereca um ensino de qualidade e que atenda aos
Futuro anseios da comunidade.

Valores Esta instituigdo ¢ preocupada em formar cidaddos éticos e preparados para viver em sociedade e
procura trabalhar com toda comunidade escolar os valores: solidariedade, responsabilidade,
compromisso, respeito, compreensao e ética.

Fonte: PPP da escola/2016.

Segundo dados da escola, a atual equipe escolar (2016) ¢ composta por setenta e sete
funcionarios, distribuidos entre as diversas fungdes pedagodgicas e administrativas, tais como
direcdo; secretaria geral; coordenacdo pedagogica; coordenagao de biblioteca; coordenacao de

projetos; orienta¢do educacional; apoio pedagdgico; coordenacgao financeira; auxiliar de apoio
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escolar; auxiliar de secretaria; auxiliar de servigos gerais; merendeiro e/ou merendeira; vigia
noturno e corpo docente. Todo corpo docente tem formacdo superior completa e todos
trabalham em suas devidas areas de formagdo. Vale destacar que, com a Lei n.° 13.415/2017,
essa ndo sera mais uma exigéncia, podendo atuar como professores ou professoras, com

“notodrio saber’” para o itinerario “formagio profissional e técnica”.

A duragdo das aulas no periodo diurno ¢ de 4h/a e, no periodo noturno, ¢ de 3h50. As

aulas sao distribuidas nos trés turnos, conforme o quadro a seguir:

Quadro 13 - Horarios das aulas por turno na unidade escolar pesquisada

Turnos Entrada Intervalo Saida

Matutino 7h30min 9h30min 11h45min
Vespertino 13h30min 15h30min 17h45min

Noturno 18h50min 20h30min 22h

Fonte: Secretaria da escola pesquisada.

A escola possui uma infraestrutura fisica antiga e gasta pelo tempo, com pouco
aproveitamento dos espacgos e alguns destes sao inadequados para a realizagao das atividades,
no que diz respeito a iluminagdo, ventilagdo, espacamento e adequacao ao clima da regido.

Dispoe de diversas dependéncias, conforme se observa no quadro abaixo:

Quadro 14 - Dependéncias da unidade escolar pesquisada

Dependéncia Quantidade
2015 2016

Salas de aula 13 13
Sala da diretoria 01 01
Sala da coordenacgdo pedagogica 01 01
Sala da orientag@o educacional 01 01
Sala da coordenagdo financeira 01 01
Sala da biblioteca 01 01
Sala do laboratério de informatica 01 01
Sala de planejamento docente* 01 01
Sala dos professores e professoras 01 -

Sala de recursos - 01
Secretaria 01 01
Cozinha 01 01
Dispensa 01 01
Depositos 02 02
IArea de servigo 01 01
Banheiro masculino 02 02
Banheiro feminino 02 02
Quadra de esportes 01 01
Patio coberto 01 01
Sala do grémio estudantil 01 01

%% Nao ha exigéncia de professor formado, pois aqueles que atestarem notério saber em qualquer habilitacdo
técnica poderdo receber certificado para o exercicio da docéncia de formacéo técnica e profissional. Ressalta-se
que o notorio saber se aplica apenas aos profissionais que atuardo no itinerério da “formacio profissional e
técnica”, ndo se aplica, portanto, ao ensino propedéutico.
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Fonte: Dados da escola.

* Em 2016, esta sala foi reformada, adaptada e equipada para funcionar como sala de planejamento e sala dos
professores e professoras com espagos, equipamentos ¢ mobiliarios para atender o planejamento, reunides,
estudos ou trabalhos individuais, momentos de interagdo, alimentacdo e descanso. Para tanto, recebeu armarios,
mesas, cadeiras, computadores, impressora, ar-condicionado, geladeira, sofa, micro-ondas e lavabo.

A escola nido dispde de espagos multiusos ou de laboratorios especificos para
experiéncias de pesquisas que o ensino médio requer. Nao dispde também de um auditdrio
para realizacdo das atividades culturais e outras. O laboratorio de informatica esta equipado
com uma lousa digital, porém ndo possui nem estrutura fisica nem computadores em bom
funcionamento, com conservagdo € com acesso a internet suficiente para atender a demanda.
Além disso, o espago ¢ usado na maioria das vezes para realizagdo de reunides diversas. No
entanto, a quadra de esportes, a sala de planejamento dos professores e professoras, a
biblioteca e o patio coberto sdo espacos bem utilizados pela comunidade escolar, sobretudo
para realizacdo de momentos de interacdo livre e dos eventos que a escola promove, como

reunides diversas, apresentacdes cultuais, esportistas, entre outras.

A biblioteca escolar da instituicdo possui um acervo de 1.835 titulos, 12 mesas de
estudos coletivos ¢ um computador com impressora. Conta com trés servidores e/ou
servidoras que trabalham na coordenacdo da biblioteca e atuam em parceria com oS
professores e as professoras. Percebe-se que a biblioteca ¢ um espaco bastante frequentado
pelos alunos. No entanto, embora conste no PPP da escola a intencionalidade de atender a
comunidade escolar e local, percebeu-se a procura somente por parte de professores,

professoras e estudantes.

Constata-se que, na tentativa de desenvolver metodologias de trabalho que
favorecam o aprendizado dos alunos e alunas, os coordenadores da biblioteca desenvolvem
um projeto de incentivo ao habito da leitura e pesquisa. Todavia este culmina na premiacao de
estudantes leitores que realizaram o maior nimero de leituras de livros em cada bimestre.
Essa pratica de premiagdo causa estranhamento, incomodo e preocupacdo, pois estd alinhada a
logica empresarial baseada na responsabilizagdo e na meritocracia, que estimula a competicao

em detrimento da colaboragao.

Conforme Freitas (2016c), nessa dire¢do caminha a educacdo do nosso pais e se
instaura “a era da responsabilizacdo verticalizada baseada nas reformas empresariais da
educagdo, regada a meritocracia e privatizagdo”. Em linhas gerais, por meritocracia, Cabral

(2017) entende “uma organizagdo social cujas posi¢des sdo alcangadas com base no mérito”.
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Para esse autor (2017), na escola, a meritocracia “remete a adogdo do merecimento como o

parametro de todo tipo de processo seletivo”.

Freitas (2015) sustenta ainda que a meritocracia esta na base da proposta politica
neoliberal de “igualdade de oportunidades”, na justificativa de que, ao serem “dadas as
oportunidades, o que faz a diferenca entre as pessoas € o esfor¢o pessoal, o mérito de cada
um”. O autor também ressalta que essa visao de concorréncia, competicao € meritocracia “vai
penetrar nas escolas orientadas pela reforma empresarial da educacao”. Para ele, o ponto de
vista dos negocios ndo serve para a educagao,

La, no mercado empresarial pode haver ganhadores e perdedores. Em educacdo
ndo: s6 ganhadores. E isso vale para todos os que participam do processo. Portanto,

o enfoque ¢ construtivo e ndo baseado na segregacdo. (FREITAS, 2015, grifo
Nn0sso).

As turmas sdo formadas pelo Sistema de Gerenciamento Escolar (SGE), sistema
gerencial adotado pela Seduc (TO), no qual sdo realizadas as matriculas de todas as unidades
escolares da rede estadual de ensino. Essas sdo organizadas no proprio sistema por ordem de

matriculas.

Cada turma possui um ou uma estudante representante e seu vice, eleitos pelos
proprios colegas que, em conformidade com o PPP e o regimento da escola, ambos tém a
atribui¢do de representar os alunos em reunides, em conselhos de classe, nas reivindica¢des da
sala, auxiliam na organizacdo de eventos escolares, na observacao da valorizagdo e
preservagao do patriménio publico, na observacdo da frequéncia diaria dos alunos e das

alunas da sua sala de aula e exercem fungdes politicas de liderancas.

No periodo da pesquisa, a escola contou com turmas assim distribuidas:

Tabela 7 - N.° de turmas e alunos(as) 2015 ¢ 2016

Periodo Turmas Alunos/ alunas
2015 2016 2015 2016
Matutino 13 13 526 433
Vespertino 12 11 409 220
Noturno 08 07 310 240
Total 33 31 1245 893

Fonte: SGE/ dados da escola.

A comunidade escolar conta com trés instituicdes complementares: a Associacdo de
Apoio, o Conselho de Classe e o Grémio Estudantil. De acordo com o artigo 27 do Regimento

Escolar Padrao da Seduc, o Conselho de Classe “¢ o 6rgdo de natureza deliberativa e
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consultiva em matéria didatico-pedagdgica, com atuacdo restrita a cada classe ou turma,
responsavel pelo processo coletivo de avaliagdo do desempenho de todos os envolvidos no
contexto escolar”. Segundo o artigo 36 do mesmo regimento, o Grémio Estudantil “é o 6rgio
representativo do corpo discente, junto: I — a dire¢do da UE; II — ao corpo docente ¢ ao
pessoal técnico-administrativo; I1I — as autoridades educacionais; IV — a comunidade escolar e
local”. E A Associagdo de Apoio a Escola (AAE), segundo o artigo 31,
¢ uma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos, com personalidade juridica
de direito privado, composta de representantes da comunidade escolar e local (pais,
alunos, professores, servidores da UE e membros da comunidade em geral), de
natureza consultiva, deliberativa fiscal ¢ mobilizadora, que tem como atribuigdo
deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras, no
ambito da UE, com vistas a fortalecer o processo de autonomia e de gestdo
democratica do ensino publico.

Paragrafo unico. A estrutura basica da AAE compreende a: Assembleia Geral,
Diretoria Executiva, Conselho Escolar e Comunitario e Conselho Fiscal.

O Grémio Estudantil estava desativado, porém foi reativado em 2015, apos vasto
movimento de sensibilizagdo, eleicao e posse da nova diretoria. Essa diretoria vem passando
por momentos de formacao de lideres estudantis, realizado pela escola e pela Seduc, e tem

atuado na promocao de eventos culturais, de lazer e integracao entre a escola e a comunidade.

Para tanto, a escola reformou e disponibilizou uma sala equipada para sua sede e,
com a renda dos livros vendidos no sebo realizado pela unidade escolar em parceria com o
Grémio, foi adquirida e instalada uma radio e disponibilizada a esse orgao estudantil, radio
esta que ¢ usada na hora dos intervalos das aulas. A escola instalou um portao que da acesso
da quadra de esporte a rua, para que seja disponibilizada a quadra de esportes a comunidade
nos finais de semana. Essa disponibilizagdo ficou sob a responsabilidade do Grémio. Assim,
ainda que de forma insipiente, o 6rgdo estudantil tem sido atuante e participa ativamente dos

eventos extraclasses realizados pela escola.

De acordo com a pesquisa empirica sobre a participacdo nas tomadas de decisdo na
escola, os sujeitos/participantes da pesquisa, ao serem questionados, consideram que na escola
as decisdes/deliberacdes sdo tomadas de forma colegiada/coletiva. Eles se manifestaram

conforme consta no quadro 15 a seguir:

Quadro 15 - Participagdo nas tomadas de decisoes na visdo dos sujeitos/participantes da pesquisa
Membros da Associagao (3) Equipe Diretiva (8) Professores(as) (6)

Dois concordam parcialmente, | Seis afirmaram | Quatro consideram ser parcialmente e

com um apontamento de que | concordar parcialmente e | justificaram que “embora sejam minoria,

“precisa de mais tempo para as | dizem reconhecer a | existem ainda algumas situa¢des que sdo

pessoas interagir nas decisdes do | importancia da | tomadas e os professores sdo apenas

colegiado”. participacdo nas | informados ap6s”  (profl); “muitas
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decisodes/deliberagoes de
forma coletiva, porém
alegam falta de tempo
das pessoas como sendo
a maior dificuldade para
decisdes coletivas.

questdes sdo discutidas em pequenos
grupos, onde ha grande direcionamento
(contratos de gaveta) em que a maioria
concorda sem sequer saber direito com
que” (prof.2); “as vezes s6 apos a tomada
de decisdo ¢ que os professores sdo
informados, ¢ ndo existe uma consulta
prévia para sugestoes e as vezes participam
como coadjuvantes apenas cumprindo
determinacdes” (prof.4).

Um concorda totalmente, com a
justificativa de que sdo “feitas
reunides para comunicacio ¢
tomadas de decisoes dentro da

Dois disseram concordar
totalmente justificando
que “ha comunicagdo nas
decisdes e sempre que

Dois dos respondentes consideram que na
unidade escolar pesquisada as decisdes /
deliberagdes sdo tomadas de forma
colegiada/coletiva.

existe necessidade de
tomar decisoes é
realizada reunido e troca
de ideias”.

comunidade escolar”.
Todos afirmaram participar do
conselho de classe e ainda
apontam “acompanhamento e
auxilio aos professores e
professoras, estudantes e até
mesmo as familias”.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas dos questionarios de coleta de dados.

Os dados da pesquisa de campo, por ser uma amostra pequena em relacdo ao quadro
de servidores das trés categorias elegidas para aplicacdo dos questionarios, ndo podem ser
considerados para efeito de generalizagdo, mas como caracteristica do caso em pauta. No
entanto, conforme consta no quadro 15, ha indicios de pouca participagdo e envolvimento do
coletivo da escola nas tomadas de decisdo. Embora nao tenha tido nenhuma resposta negando
a total participagdo, 70% dos dezessete respondentes das trés categorias concordam que essa
pratica se da de forma parcial, tendo consenso entre os membros da associagdo e equipe
diretiva que a “falta de tempo” ¢ uma variavel que interfere negativamente para a nao

participacao.

Em relacdo a falta de tempo, Carvalho (2009, p. 121), em sua pesquisa sobre a
democratizacdo do PECGC, apontou para o ativismo e o acumulo de atividades por parte dos
professores, dificultando a agdo refletida. Para o autor, esse acumulo de atividades, dentre
outros aspectos, ¢ ocasionado pela “preocupacdo exacerbada dos diretores em manter a escola

sempre em evidéncia, mostrando os resultados quantitativos exigidos pela DRE e pela Seduc”
(CARVALHO, 2009, p. 121).

De fato, de acordo com as falas de alguns professores, constatadas nas observagdes
in loco, ha exigéncias da DRE/Seduc para com as unidades escolares em relagdo ao

desempenho das escolas, no sentido da elevagdo das taxas de rendimento refletidas nos



100

percentuais de aprovagdo, reprovacdo e abandono escolar e da proficiéncia nos exames

padronizados, Enem, Ideb etc.

Nessa logica, a pesquisa documental apontou que o estado, inclusive, tem adotado
aplicagdo de simulados preparatorios para a prova do Enem, com o objetivo de “dar
oportunidade aos alunos do ensino médio para testarem seus conhecimentos em uma prova

com as mesmas especificidades do Enem” (SEDUC, 2016)".

Outro fator observado sdo as atividades que ndao foram projetadas pelo coletivo da
escola, que ndo consta na proposta pedagogica e sao repassados pela DRE/Seduc ou outros
orgaos externos para serem desenvolvidas em geral em carater de urgéncia, a exemplo do
Projeto “Mobiliza em favor da pessoa idosa”, que ¢ uma iniciativa da Seduc por meio da
equipe da juventude e esportes. Proposto para ser desenvolvido nas unidades escolares da
rede estadual de ensino, o projeto em questdo chegou a escola para ser preparado e
desenvolvido em um curto periodo de tempo e gerou muito descontentamento entre os
professores. A pesquisa empirica, por meio da aplicacdo de questionarios aos professores,
também apontou insatisfagdo nesse sentido. Como podera ser observado no quadro 20 desta
dissertagao,

o sistema educacional necessita de uma visdo ampla na questdo relacionada a

execucdo das agdes e que a escola precisa focar nos projetos e agdes do PPP e ndo
nos da Secretaria da Educagdo. (Cf. quadro 20).

Diante disso, concordamos com Saviani (2011b), no sentido de que nessa conjuntura
o trabalho educativo demanda cada vez mais a ampliacdo da produtividade, numa logica

mercadologica.

Ainda sobre a participa¢ao nas tomadas de decisdes, em contraposicao, a pessoa que
exerce a fungao de dire¢ao da unidade escolar considera que a escola ¢ democratica e afirmou
que uma escola democratica “¢ um espago onde as pessoas podem discutir os caminhos
conforme a sua realidade, ndo priorizando as solicitacdes externas, e sim analisando o que

realmente convém a sua comunidade escolar”.

No entanto, chama atencao a posicdo da maioria dos professores, ao afirmar que sdao
tomadas decisdes e eles sdo apenas informados posteriormente e que, as vezes, participam

como coadjuvantes, apenas cumprindo determinacgdes. Esse fato, segundo a dire¢do da escola

L A esse respeito ver: http://seduc.to.gov.br/noticia/2016/9/23/com-foco-na-melhoria-da-aprendizagem-

simulado-do-enem-e-avaliacao-diagnostica-sao-realizados-nas-escolas-estaduais/.
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afirma, se da esporadicamente, quando se tem alguma demanda urgente e emergente. Desse
modo, ¢ discutida e aprovada somente com alguns membros da Associagdo de Apoio que
compdem o corpo da escola e, posteriormente, a resolu¢do ¢ socializada com o coletivo da
escola. Assim, mais uma vez, observa-se o fator tempo e influenciando no cotidiano escolar.
Destaca-se que, pela dinamicidade do contexto escolar, ¢ natural aparecerem demandas
urgentes e emergentes e, para soluciona-las em tempo habil, torna-se necessario a pessoa que

tem a funcao de dire¢dao da unidade escolar tomar decisdes sem consultar o coletivo da escola.

Os alunos e alunas com necessidades especiais sdo atendidos em uma sala de
recursos que, segundo o artigo 53 do Regimento Escolar Padrao/Seduc, ¢ um espaco “onde o
professor de educacgdo especial realiza a complementagcdo ou suplementagdo curricular para
alunos publico-alvo da educagdo especial’. A escola conta com dois professores e/ou
professoras que fazem esse atendimento por meio de atividades individuais ou em pequenos

grupos em horario diferente daquele em que os alunos e alunas frequentam a classe regular.

A unidade escolar possui um servico de orientagdo educacional, composto por trés
orientadores e/ou coordenadoras que atuam em parceria com os professores e professoras no
sentido de compreender o comportamento dos estudantes e detectar suas necessidades e,
assim, atua diretamente com os alunos e as alunas e seus pais quando esses sdo menores de

idade, procurando ajuda-los em seu desenvolvimento pessoal e intelectual.

De acordo com o PPP da escola, para reorganizagdo do tempo e melhor
aproveitamento dos espacos da escola, a partir de 2013 foi adotada “a sistematica de salas
ambiente”. Assim, sdo treze salas definidas como “ambiente”, com capacidade para atender
quarenta estudantes por turma. Cada professor ou professora permanece em suas respectivas
salas, havendo, assim, alternancia/mudancas de turmas e estudantes quando das trocas de

disciplinas em conformidade com o horario escolar.

Também chamadas de “salas laboratorio ou tematicas”, as salas ‘“ambiente”
constituem-se num espago planejado e equipado com recursos didaticos diversos de acordo
com cada disciplina escolar. Menezes (2001) define esse espago como “uma sala de aula na
qual se dispdem recursos didatico-pedagogicos que atendam um fim educacional especifico”.
Para esse autor, “a ideia ¢ fazer o aluno interagir com uma maior diversidade de recursos e
materiais pedagogicos e ter mais condi¢des de estabelecer uma relagdo entre o conhecimento

escolar, a sua vida e o mundo” (MENEZES, 2011).
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Nesse sentido, a pesquisa de campo compreendeu também a observancia dessas salas
na unidade escolar pesquisada. Foram observadas sete salas e, destas, apenas trés possuiam
banners e cartazes afixados na parede com assuntos referentes aos conteudos estudados na
respectiva disciplina, mas ndo dispunham de outros recursos pedagdgicos concretos. As
demais sdo salas de aulas comuns, com a diferenca de que em cada uma delas possui um
armario em que o professor ou a professora detém a chave e guarda nele alguns materiais
didaticos, como livros, apostilas e dicionarios. Embora a escola adote a sistematica de salas
ambiente, percebeu-se que ndao ha muita identificagdo das salas como tal, em fun¢do da

auséncia de recursos pedagogicos inerentes a cada disciplina.

Quanto aos objetivos situados no PPP da escola para implantar a sistematica de salas
ambiente, importa considerar que, em relacdo a “reorganizacdo do tempo”, por meio da
observacao in loco, exposicdo dos alunos (Cf. quadro 17) e fala de alguns professores em
conversa informal, a pesquisa apontou como negativa a alternancia/mudanca de sala pelos
alunos, em funcao da demora deles em chegar a sala onde serd ministrada a aula seguinte, de
forma que o tempo cronoldgico gasto na movimentagdo e na acomodacao dos alunos faz com
que o tempo pedagogico™® seja diminuido e comprometido, principalmente nas disciplinas
com menor carga horaria e naquelas que tem somente uma hora-aula por dia em uma
determinada turma. Refor¢camos que essa forma de organizacao exige disciplina pessoal dos
alunos em relagdo a rotina e tempo cronoldgico de entrada e saida das salas quando das

mudancas/alternancias das disciplinas escolares.

J&4 com relacdo ao objetivo de “melhor aproveitamento dos espacgos da escola”, houve
adequacdes de espagos para funcionar como sala de aulas, adequagdes de espagos que nao
foram projetados inicialmente para essa finalidade. Quanto a estrutura fisica, alguns espacos
ficaram adequados, de acordo com o padrao/MEC, que estabelece a metragem de, no minimo,
de 1,00m’ por aluno para as salas de aulas®. Entretanto outros espagos nio preencheram esse
requisito e funcionam de forma superlotada e inapropriada para o ensino, como pode ser

observado na sala ambiente de “artes”.

Retomando a definicdo de sala ambiente, proposta por Menezes (2001), defendemos

que, se planejadas e equipadas intencionalmente com recursos didaticos pedagogicos

%2 Cunhamos esse termo para nos referir ao tempo destinado ao ensino formal de sala de aula por meio da
realizacdo de atividades diversas que envolvem professores e alunos.

%3 Cf. http://www.fnde.gov.br.
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inerentes as disciplinas ou area do conhecimento, essas salas se constituem em espagos
importantes e propicios para estimular a aprendizagem e a troca de saberes historicamente
produzidos. No entanto, fazendo relagdo com a situagdo observada na unidade escolar
pesquisada, alertamos que nao basta o nome da disciplina grafado na porta da sala de aula
para defini-la como “sala ambiente”. E preciso transforma-la, de forma planejada e
intencional, em um ambiente organizado e equipado, com recursos didaticos pedagogicos que

dinamizem o processo de ensino e aprendizagem e favorega a apropriacdo de conhecimento.

Nessa perspectiva, ¢ recomendavel uma avaliagdo envolvendo os alunos e professores
sobre o modelo organizacional das salas de aula, elencando os pontos positivos e negativos da
estrutura adotada na unidade escolar. E caso decida-se pela continuidade, que se utilize da
verba do PECGC para a estruturagdo das salas, a fim de transforma-las de fato em salas
“ambiente”, com a adequagdo desses espagos € a aquisicao e/ou confec¢ao (que pode ser com
auxilio dos proprios alunos) e uso de recursos didéaticos pedagdgicos e equipamentos
(sugeridos pelos professores), peculiares as disciplinas escolares ofertadas em cada sala, como
materiais de laboratérios de ciéncias e matematica, data show, mapas, gravuras,
computadores, abacos, globo terrestre, livros, cartazes, revistas, jornais, maquetes, jogos,
tabela perioddica, blocos logicos, murais, dicionarios, softwares, figuras geométricas, dentre

outros.

O planejamento da escola tem periodicidade anual e semestral e ¢ realizado sempre
nos dias que antecedem o retorno dos alunos e alunas as aulas. Ja o planejamento das aulas ¢
realizado semanalmente, o qual ¢ organizado por areas de conhecimentos de acordo com a
carga horéria de cada professor ou professora, quando a equipe pedagogica, professores e
professoras fazem uso de documentos oficiais nacionais e estadual, como leis, diretrizes
curriculares e proposta curricular para o ensino médio, bem como de livros didaticos para

direcionar e subsidiar os trabalhos a serem desenvolvidos com os alunos e as alunas.

A avaliag¢do da aprendizagem ¢ mensurada por quatro médias anuais correspondentes a
cada bimestre, as quais sdo expressas em notas graduadas de 0,0 (zero) a 10,0 (dez), sendo
que a média anual ¢ obtida pela soma das bimestrais divididas por quatro. De acordo com o
PPP da escola, a avaliagdo ¢ continua e paralela e ¢ constituida dos seguintes critérios:
acompanhamento da frequéncia (assiduidade); avaliacdo de contetdo ministrado, através de
participacdo e interesse nas atividades em classe, extraclasse, individuais, em grupos, debates

e semindrios e avaliagdes escritas, distribuidos conforme o quadro a seguir:
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Quadro 16 - Critérios de avaliagdo

Critérios Pontuacio
Trabalhos/Seminarios/Testes/Participacao 6,00
Avaliagio escrita 4,00
Total 10,0

Fonte: PPP da unidade escolar pesquisada/2016.

E considerado aprovado o estudante que obtiver assiduidade superior a 75% do total
de horas letivas e aproveitamento cumulativamente com média minima igual ou superior a 7,0
pontos. O registro de frequéncia do aluno ou da aluna em cada aula ou atividade, assim como
cada nota, ¢ efetuado pelo professor ou professora da respectiva disciplina, no diario de classe

eletronico disponivel no Sistema de Gerenciamento Escolar (SGE).

O conselho de classe ¢ realizado bimestralmente em datas ja estabelecidas no
calendario escolar padrao das escolas da rede estadual de ensino e conta com a participacao da
equipe pedagogica (coordenacdo pedagdgica e orientacdo escolar), da direcdo escolar,
secretaria € dos respectivos professores e professoras de cada turno e turma. Esse momento
destina-se a uma visao mais quantitativa dos alunos, alunas e turmas, por meio da analise de
situagdes de notas, transferéncias, desisténcias etc. Nele, sdo delimitadas metas de intervencao
na recuperagdo dos alunos e alunas que apresentam rendimentos abaixo da média ou

apresentam comportamentos “estranhos” aos padroes pré-estabelecidos ou esperados.

Antecedendo ao conselho de classe ¢ realizado um pré-conselho participativo que
envolve pais, estudantes (lideres de turma), professores, professoras, associacdo de apoio ¢ a
equipe diretiva. Segundo o PPP da escola (p. 27), esse momento se dd de forma mais
qualitativa e, nele, sdo apontadas possiveis causas dos baixos rendimentos das turmas e
apresentadas propostas com medidas de intervengdo a serem tomadas para sanar as
dificuldades apontadas em cada turma. Na pesquisa de campo, foram observados esses dois
momentos na escola. Segue, portanto, extrato dos registros do diagndstico e encaminhamento
apresentados pelos professores e professoras em um pré-conselho observado.

Quadro 17 - Pontos emergenciais/fragilidade e sugestdes de melhoria dos(as) professores(as) 2016

Turno Pontos emergenciais/ fragilidades Sugestoes de melhoria dos professores
Matutino - Dificuldades de leitura e escrita. - Indisciplina: cumprir o regimento escolar e

- Uso de celular/ fone de ouvidos em sala de
aula.

- Trabalhos/ copias de internet (plagio).
-Desinteresse dos alunos(as) na
apresentacgdo oral de trabalhos (seminarios).
- Indisciplina.

-Infrequéncia (principalmente pos
intervalo).

- Impontualidade.

interno.

-Infrequéncia: acompanhamento  pela
orientagao.

-Descompromisso: monitoria, palestra de
motivacao/uso de fichas de

acompanhamento individual do estudante

(alguns professores ja wusam. Procurar
padronizar).
-Desrespeito: fazer valer o regimento
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-Falta de uso dos livros didaticos, pois
os(as) alunos(as) ndo trazem para a UE.

- Descompromisso com os estudos.

-Turma (1turma) de estudantes
desmotivados: a maioria dos(as) alunos(as)
dessa turma sdo repetentes.

- Desrespeito entre os proprios alunos.
-Estudantes sem interesse, sem leitura e sem
produgao.

interno.

-Impontualidade: advertir os pais ou
responsaveis apos trés atrasos (usar ficha de
controle)/ajuda dos lideres de sala que
deverdo convidar os colegas a entrarem para
suas salas de aula/Uso de fichas pela
dire¢do, orientagdo e  coordenagido
pedagdgica quando estiverem  sendo
atendidos, para mostrarem aos professores o
motivo pelo qual o estudante se ausentou da
sala de aula.

- Livro didatico: os professes devem fazer
acordos com os estudantes.

- Ingeréncia de sala de aula: alunos apontam
falhas nas metodologias de ensino.
Professores e professoras reclamam da
indisciplina e descomprometimento dos
estudantes e cobram intervengdo da equipe
gestora: “¢€ preciso rever a dindmica da sala
de aula”.

- Uso do celular/fone de ouvidos.

- Falta de compromisso.

- Ndo cumprimento de prazos para entrega
dos trabalhos.

- Infrequéncia.

- Desorganizacéo dos alunos e das alunas.

- Naéo utilizagdo dos livros didaticos.

- Falta de compromisso com os estudos.

- Impontualidade.

Vespertino - Uso de skate em espagos coletivos (risco | - Liberar a quadra de esportes na hora do
de machucar outras pessoas). intervalo para uso de skate.
- Falta de compromisso com os estudos. - Cumprir o regimento escolar.
- Imaturidade. - Trabalhar motivagao.
- Uso do celular/fones de ouvidos. - A gestdo deve conversar com os alunos e
- Indisciplina. as alunas sobre a falta de compromisso com
- Infrequéncia. os estudos.
- Impontualidade (apos o intervalo).
- Baixo rendimento escolar.

Noturno - Indisciplina. - Palestras motivacionais e conversa com 0s
- Desrespeito. alunos.

- Cumprir o regimento.

- Ficha de acompanhamento dos alunos.

- Uso de livro didatico: fazer acordo com os
alunos, dos dias que realmente serdo
utilizados.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos registro do pré-conselho do 2° bimestre de 2016.

Pelos dados do quadro 17, percebe-se que indisciplina, infrequéncia, impontualidade,
falta de compromisso com os estudos, ndo utiliza¢do do livro didatico (estudantes ndo levam
o livro para a escola), desrespeito e uso do celular/fone de ouvidos em sala de aula sdo
elementos recorrentes em mais de um turno e para os quais as sugestdes de melhoria sdo
muito parecidas nos trés turnos também, em geral de ordem burocratica e de responsabilidade

externa a sala de aula (pais, orientacdo educacional, gestdo e dos proprios alunos).
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Diante do exposto, percebe-se uma forte influéneia a tendéncia pedagogica liberal®*
nos idedrios dos professores e professoras, permeando por suas diferentes vertentes, com
maior inclinagio para a tradicional e renovada nio diretiva®™. De acordo com Libaneo, na
Pedagogia Liberal,

o aluno ¢ educado para atingir, pelo proprio esfor¢o sua plena realizagdo como
pessoa. Os conteudos, os procedimentos didaticos, a relagdo professor-aluno ndo
tem nenhuma relagdo com o cotidiano do aluno e muito menos com as realidades
sociais. E a predominancia das regras impostas [...].(1990, p. 22).

Ressalta-se que, nas sugestdes dos professores e professoras da escola pesquisada (Cf.
quadro 17), poucos apontamentos sdo relacionados ao ensino e a didatica de sala de aula; o
maior foco esta nas atividades organizacionais, estruturais € normativas. Nesse sentido,
destacam-se as sugestdes: cumprir o regimento escolar para o problema da indisciplina e do
desrespeito; o uso de fichas de controle para a questdo da impontualidade, as quais sao

“solugdes” meramente burocraticas.

Para Libaneo (1990, p. 26), na tendéncia pedagogica liberal, em especial na vertente
tradicional, predomina a autoridade do professor, que exige atitude receptiva dos alunos. O
professor, nesse sentido, transmite o contetido, e a disciplina imposta aos alunos assegura a
sua atengdo e sua absorcao, em geral com refor¢o negativo em forma de puni¢ao, notas baixas

e apelo aos pais.

Percebe-se, conforme o quadro 17, uma forte convergéncia dos professores e
professoras da escola pesquisada de transferir a responsabilizacdo a outros, para que estes
resolvam sozinhos € ndo pelo coletivo da escola (incluindo o corpo docente). Isso fica
evidenciado em situagdes como o acompanhamento dos alunos pela orientagao educacional,
para o problema da infrequéncia; para a questdo da impontualidade, advertir os pais ou
responsaveis apos trés atrasos; a gestdo deve conversar com os alunos e as alunas sobre a falta
de compromisso com os estudos, e ainda ha cobranga de intervengdo da equipe gestora para a

indisciplina e descomprometimento dos alunos.

Esse posicionamento também ¢é perceptivel na fala dos sujeitos/participantes da

pesquisa que responderam o instrumento de coleta de dados (Cf. quadro 20) ao ser tratada

** Doutrina que apareceu como justificativa do sistema capitalista que, ao defender a predominancia da liberdade
e dos interesses individuais na sociedade, estabeleceu uma forma de organizacéo social, baseada na propriedade
privada dos meios de producio, também denominada sociedade de classes (LIBANEO, 1990, p. 21).

> A pedagogia liberal se divide em: tradicional, renovada progressista, renovada ndo diretiva e tecnicista
(LIBANEO, 1990, p. 21).
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como atividade pedagogica: “projetos e acdes que envolvem os pais, professores e professoras

a fim de inseri-los na responsabilidade das notas e dos alunos/as”.

Em sua vertente renovada progressista, “a motivacdo para a aprendizagem depende da
forca de estimulagdo do problema e das disposi¢cdes internas e interesse do aluno”. Ja na
vertente renovada ndo diretiva, “o papel da escola é a formacdo de atitudes e estd mais
preocupada com problemas psicologicos do que com os pedagdgicos” e a motivacdo para a
aprendizagem “resulta do desejo de adequagdo pessoal na busca da autorrealizacao; portanto,

¢ um ato interno” (LIBANEO, 1990, p. 28).

Destaca-se um dado apontado como fragilidade no turno matutino: “turma (I1turma) de
estudantes desmotivados: a maioria dos alunos e das alunas dessa turma sdo repetentes” e,
como solucdo, se propde realizar palestras motivadoras independentemente do apontamento
de que a “repeténcia” seja a causa da desmotivacdo. Nao ¢ questionado o que leva a

repeténcia, tampouco sdao apontadas sugestdes para solucionar a raiz do problema.

A proposicao de trabalhar a motivagao dos alunos € recorrente nos trés turnos, porém
nao ¢ mencionada a melhoria da dindmica de sala de aula como meio de despertar o interesse
dos alunos, ¢ o enfoque tem sido no sentido de serem realizadas palestras motivacionais,
dando a entender que o problema dos alunos estarem desmotivados em seus estudos nao tem
qualquer relagdo com o processo de ensino. No entanto, conforme consta do quadro 17, os
proprios professores admitem que “hé ingeréncia de sala de aula” e reforcam que “os alunos

apontam falhas na metodologia de ensino”, mas nao se propde nada a respeito.

Entendemos que a pratica de realizagdo de palestras motivacionais esté relacionada aos
principios de autoajuda, que, por sua vez, estdo ligados aos interesses empresariais, no sentido
de que, quanto mais motivados estejam os trabalhadores e trabalhadoras, mais estes

produzirdo e a empresa aumentara o seu lucro.

No quadro 18, a seguir, consta um extrato da avaliacdo e sugestdo dos alunos e das
alunas lideres de turmas, observada em outro pré-conselho, referente ao primeiro bimestre de
2016. Ressalta-se que as ressalvas dos alunos e alunas ¢ resultado de uma atividade da
orientacdo educacional com os lideres de turmas, por meio de uma ficha de avaliagdo
diagnostica de aspectos como: frequéncia, relacdo professor ou professora versus aluno ou
aluna, preserva¢do do patrimonio, uso do livro didatico, atuagdo dos professores ou

professoras, pontos negativos, pontos positivos e sugestdes de melhoria. A ficha havia sido
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entregue com antecedéncia aos lideres e preenchidas conjuntamente com suas respectivas

turmas. Cada lider leu as respostas da ficha de sua turma, as quais

quadro.

Quadro 18 - Avaliagdo e sugestoes de melhoria dos(as) alunos(as) 2016

constam no referido

Pontos negativos

Sugestoes de melhoria

Pontos positivos

- Professor ndo explica antes de passar tarefas.

- Falta comunicagao/dialogo de alguns professores
com alunos ¢ alunas (2 turmas).

- Falta comunicagao/dialogo de alguns professores
com os(as) alunos(as) (2 turmas).

- Excesso de tarefas para casa.

- Estudantes fazem uso de celular e fone de ouvidos
durante as aulas.

- Aulas desinteressantes.

- Conversas paralelas em sala de aula.

- Pouca estrutura na escola.

- Alimentagdo escolar insuficiente.

- Falta de laboratorios.

- Falta de materiais esportivos.

- Falta de material pedagogico.

- Dificuldade de acesso a biblioteca, esta fica fechada
na hora do intervalo.

- Indisciplina.

- Bullying praticado por alguns alunos(as).

- Falta de climatizac@o nas salas de aulas/muito calor.
- Falta clareza nas explicagdes de alguns professores.
- Quadra de esporte suja.

- Desinteresse de alunos(as).

- Falta de professores/aulas vagas.

- Falta de entusiasmo de alguns professores.

- Falta dedicacdo de alguns alunos e alunas.

- Labin precario (computadores e rede de internet).

- Métodos de ensino de alguns professores.

- Troca de salas/salas ambientes.

- Falta de respeito de alguns alunos e alunas com os
professores.

- Uso e aquisi¢do do uniforme com recursos proprios
- Falta de acesso a internet para pesquisa.

- Pouca atuacgdo do grémio estudantil.

- Diminuir o numero de
estudantes por turma.

- Aumentar o tempo para
os(as) alunos e alunas
responderem os trabalhos
(poucos dias).

- Aulas precisam ser mais
dinamicas/diferenciadas.

- Deveriam ter aulas de
reforgo das disciplinas
matematica e portugués.

- Deveriam ter mais aulas
praticas.

- Aumento do tempo do
intervalo.

- Diretora devia ouvir mais
os alunos € as alunas.

- Professores sdo
qualificados.

- Recreio cultural.

- Mesa de ping-pong
disponivel no espago
de convivéncia para

uso dos alunos e das
alunas.

- Ambiente escolar
agradavel.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos registro do pré-conselho do 1° bimestre de 2016.

Os principais apontamentos negativos de ordem estrutural/organizacional que os

estudantes fazem sdo: falta de laboratérios, material esportivo, pedagogico; biblioteca fechada

no horario do intervalo; falta de climatiza¢do nas salas/muito calor e quadra de esporte suja;

troca de salas/salas ambientes e falta de acesso a internet, para os quais ndo sdo apresentadas

sugestdes de melhorias pelos estudantes. No entanto, acredita-se que podem ser dirimidos

pela propria escola. No caso da biblioteca fechada e da sujeira na quadra de esporte, pode

haver uma reorganizagdo entre os servidores responsaveis para atender essas demandas. Sobre
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as salas ambientes, reforcamos o que ja foi abordado anteriormente nesse mesmo tdpico da

dissertacao.

Os estudantes também reconhecem pontos negativos relacionados a eles mesmos,
como uso do celular e fone de ouvido durante as aulas, conversas paralelas em sala de aula,
indisciplina, desinteresse e falta de dedicagdo de alguns alunos, desrespeito aos professores,
os quais de certa forma estdo relacionados a dinamica da sala de aula. Nesse sentido, merecem
destaques os apontamentos relacionados ao processo de ensino, a saber: professor nao explica
antes de passar tarefas, falta de comunicagdo/didlogo de alguns professores com os alunos,
excesso de tarefas para casa, aulas desinteressantes, falta de clareza nas explicacdes de alguns
professores, falta de entusiasmo de alguns professores e métodos de ensino de alguns

professores.

Os estudantes apresentam ainda como sugestdo de melhorias: diminuir o nimero de
estudantes por turma, aumentar o tempo para fazerem os trabalhos (consideram poucos dias),
aulas mais dindmicas/ diferenciadas, refor¢o para as disciplinas de matematica e portugués,

mais aulas praticas, aumentar o tempo do intervalo e ouvir mais os alunos.

Fazendo-se um paralelo entre os apontamentos dos professores e professoras e dos
alunos/alunas nos pré-conselhos, percebe-se que tanto aqueles (Cf. quadro 17) como estes (Cf.
quadro 18), apresentam pontos relacionados aos alunos a serem melhorados. No entanto os
alunos/alunas avangam e apresentam também problemas estruturais ¢ de ordem pedagogica.
Entretanto os pontos negativos e sugestoes de melhorias apresentados pelos alunos/alunas em
sua maioria sdo relacionadas a dinamica de sala de aula de modo que os principais pontos
apresentados como fragilidades e emergenciais pelos professores podem ser consequéncias

dos apontamentos negativos sinalizados pelos estudantes.

Um elemento interessante ¢ que, embora os alunos/alunas apontem que falta
entusiasmo para alguns professores e professoras e que ha necessidade de aulas mais
dindmicas, eles defendem que os professores e professoras sdo qualificados, acham o
ambiente escolar agradavel e aprovam o recreio cultural, bem como a disponibilizagdo de

mesa de pingue-pongue no espago de convivéncia da unidade escolar.

Assim, percebe-se que os estudantes possuem uma visdo critica, estdo atentos e
sabem o que eles querem em relacdo ao seu processo de formagao, sugerindo nas entrelinhas a

contraposicdo da concepg¢do liberal de educacdo. A escola, portanto, deve estar aberta e
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perceptivel a isso, ouvindo e oportunizando aos alunos a chance de fazer parte das tomadas de
decisdes na busca de solugdes para os enfrentamentos, tanto de ordem estrutural como de
ordem pedagogica, principalmente em relacdo a tendéncia pedagodgica e a atuagdo de alguns

professores em sala de aula.

A instituicdo adota a sistematica de recuperagdo paralela e continua, a partir da qual,
segundo dados do PPP, os alunos e as alunas também sio avaliados de forma processual por
meio de suas competéncias e habilidades com base no parametro curricular e proposta
curricular do ensino médio, através de pesquisas, estudo de caso, semindrios, avaliagdo oral e

escrita.

3.3.3. Parametros norteadores do ensino na escola pesquisada

O ensino na unidade escolar pesquisada ¢ norteado pela legislagdo nacional e
estadual vigentes, em consonancia com as DCN e PCN. Utiliza-se a estrutura curricular
padrao da Seduc (TO) e adota-se a proposta curricular do Tocantins para o ensino médio, a
qual ¢ usada como base para o planejamento das aulas pelos professores e professoras, de
forma a orientar os contetidos que serao ministrados durante o ano letivo. Estes sao ancorados
no desenvolvimento de “competéncias e habilidades” basicas a serem desenvolvidas pelos

alunos/alunas em cada disciplina e série.

De acordo com o PPP, o curriculo obedece ao disposto no Regimento Escolar Padrao
— Seduc, abrangendo, obrigatoriamente, o estudo da Lingua Portuguesa e da Matematica; o
estudo da Lingua Estrangeira Moderna (Inglés); o ensino da Arte e da Educagdo Fisica como
componente curricular obrigatdrio da educagdo basica; e o conhecimento do mundo fisico e
natural da realidade sociocultural e politica, especialmente do Brasil. O documento informa
ainda que o tratamento dos conteudos curriculares ¢ pautado na perspectiva
sociointeracionista; e visa o desenvolvimento de habilidades e competéncias, obedecendo as
estruturas curriculares para o turno diurno e noturno respectivamente, adotadas pela Seduc e

disponibilizadas as unidades escolares da rede estadual de ensino.

Vygotsky (2005), em sua teoria sociointeracionista, defende que a educagdo se da na
interacdo, e ¢ na relacdo professor ou professora-aluno ou aluna e aluno ou aluna-aluno ou
aluna que se produz conhecimento. Para esse autor, o aprendizado se efetiva observando o

meio, entrando em contato com ele, com o que ji foi descoberto e organizando o
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conhecimento em interacdo com outras pessoas, como professores, professoras e colegas.
Segundo Vygotsky (2005), o desenvolvimento cognitivo do estudante se confere por meio da
interagdo social, ou seja, de sua interagdo com outros individuos; ¢ essa interacdo entre

individuos possibilita adquirir novos conhecimentos e experiéncias.

Na perspectiva vygotskyana, para que a aprendizagem aconteca, deve ocorrer
interagdo dentro da Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP), ou seja, precisa haver
intervalo de tempo potencial para o desenvolvimento cognitivo, algo que depende de plena

interagdo social, como se observa na ilustragdo a seguir:

Figura 2 - Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP)

Capaz de realizar com a ajuda de
alguém com mais conhecimento

Vs

'\ -\

Capaz de realizar sem Nao capaz de r'ezllzgr a Itargfa,
ajuda de outros mesmo com ajuda de alguém
com mais conhecimento

Fonte: www.gopala.blog.br.

Com base na teoria sociointeracionista, o professor ou a professora deve atuar como
mediador(a) entre o(a) aluno(a), os conhecimentos que este possui € o mundo. Assim, diante
da afirmativa que consta nos documentos oficiais, tanto da Seduc, como da propria unidade
escolar pesquisada sobre a adocao dessa teoria, esta pesquisa considerou também um trabalho
pratico da disciplina “Teorias da Aprendizagem” cursada no mestrado, que abrangeu a
observagdo em sala de aula em momentos de aprendizagem formal e em momentos de

interagao livres dos alunos e alunas.

Assim, foram observadas, por dois dias consecutivos, as aulas de sete disciplinas de
uma turma de 1° ano do ensino médio, considerando os seguintes aspectos de ensino e
aprendizagem: metodologia de ensino utilizada pelos professores e professoras; a interagao
social da classe; o estabelecimento da ZDP; e o didlogo, a partilha, os questionamentos e as
discussdes desenvolvidas nas aulas. A seguir, constam as impressoes que se teve em relacdo a

cada elemento observado.


http://www.gopala.blog.br/
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a) Metodologia de ensino: percebeu-se um ensaio da teoria de ensino sociointeracionista,
pelas metodologias e estratégias utilizadas pela maioria dos professores e professoras,
tais como:

e Aulas dialogadas, com retomadas de conteudos anteriores para apresentar um
novo contetdo, questionamentos e identificagdo do conhecimento prévio dos
alunos e alunas sobre os temas e assuntos que serdo abordados.

e Aulas com uso de recursos, como celular, dicionarios, livros didaticos e
literarios.

e Liberdade de alunos(as) sentarem-se em grupos ou duplas durante as aulas.

e Aulas discursivas com uso de recursos, como textos, exemplos do cotidiano,
livros literarios e livros didaticos.

e Aulas explicativas com demonstracdes por meio de desenhos e célculos.

b) Interagdo social da classe: em geral, constatou-se haver interagdo entre professores ou
professoras, alunos ou alunas e entre os proprios alunos ou alunas. No entanto, notou-se a
necessidade de maior observancia dos professores e professoras, principalmente no que
diz respeito a interacdo entre alunos ou alunas, pois por vezes nao interagiam buscando o
entendimento dos contetdos trabalhados, e sim discutiam assuntos outros, alheios as

aulas ministradas. Percebeu-se o favorecimento de interagdao em situacoes diversas como:

e A propria disposi¢cao dos alunos e alunas em sala, em grupos ou duplas.

e Respostas dos e das estudantes aos questionamentos dos professores e
professoras e vice versa.

e Alunos e alunas tirando davidas uns com os outros ao responderem os
exercicios.

e Receptividade dos alunos e das alunas as trés chapas dos candidatos das
eleicdes do Grémio Estudantil (a escola estava em processo de eleicdo do
grémio).

e Aceitagdo e respeito aos lideres de turma, no exercicio de suas fungdes.

e Participagdo dos alunos e das alunas nas atividades de interacdo livre:

intervalo, sebo literario, comicio dos candidatos do Grémio Estudantil.

¢) Estabelecimento da ZDP: praticamente em todas as aulas, os professores e professoras

promoveram situagdes que buscavam identificar o que os(as) alunos(as) ja sabiam sobre os
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conteudos e levantavam as potencialidades de aprenderem os novos conteudos. E os
préprios professores ou professoras e, as vezes, os colegas que ja tinham dominio ou mais
conhecimentos sobre os conteudos em estudos favoreciam o aprendizado destes em relagdo

aqueles que ainda ndo dominavam.

d) Didlogo, questionamentos, discussées e partilha: salvas algumas excegdes, ficou
evidente o estabelecimento de didlogo tanto por parte dos professores ou das
professoras, como por parte dos alunos ou alunas. A maioria participou das
discussdes e compartilhava com seus colegas conhecimentos prévios e adquiridos no
momento das aulas, em situagdes como:

e Professores e professoras faziam questionamentos sobre determinados assuntos
quando das retomadas/revisdo de conteudos ou verificagdo de conhecimentos
prévios dos alunos e das alunas.

e Estudantes perguntavam aos professores e professoras quando tinham diavidas.

e Estudantes recorriam a outros colegas para tirar dividas.

e Atividades realizadas em duplas ou grupos.

e) Participa¢do/envolvimento dos alunos e alunas: em geral, houve participagdo e
envolvimento consideravel dos alunos e das alunas, tanto nos momentos de
aprendizagem formal, como nos momentos de interacao livre, com destaques para:

e Respostas aos questionamentos dos professores ou professoras, principalmente das
disciplinas que envolviam formulas e calculos (Quimica e Fisica).

e Leitura dos textos.

e (opia e respostas das atividades propostas.

e Participacao e aquisi¢do de livros no sebo literario.

e Participacdo e torcida no comicio dos candidatos ao Grémio Estudantil.

Importa considerar que, embora o maior nimero de estudantes tenha participado em
todas as aulas, estes geralmente se sentavam a frente, préximos aos professores. Nao pode ser
desconsiderado o numero significativo de discentes que ndo participou, os quais geralmente
sentavam-se em posicdes mais afastadas da sala de aula e, principalmente, os que fizeram uso
de celular para acesso a redes sociais e que passaram despercebidos pelos professores e

professoras, de modo que se sentiu a necessidade de os professores e professoras criar
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situacdes de aprendizagem significativas que favorecam e envolvam todos os alunos e as

alunas.

Ressalta-se que cada professor foi observado em uma tunica aula, exceto um que
ministrou duas aulas de disciplinas diferentes. No entanto, percebeu-se, na maioria das aulas
observadas, que as posturas dos professores convergem para a teoria sociointeracionista,
perceptivel pelo estabelecimento da ZDP, do didlogo, dos questionamentos, das discussoes e

da partilha desenvolvida nas aulas.

Observa-se que algumas praticas em sala de aula direcionam para uma tendéncia
pedagogica liberal, ora com um viés mais conservador, ora mais renovada, das quais
destacamos: exposicao oral; copia de contetdos/resumo do quadro sem discussio e
argumentacao critica dos alunos; leitura do texto pelo docente e repeticdo pelos discentes
(inglés); énfase em exercicios repetitivos na ideia de aprender fazendo; divisdo da sala em um
grupo dos alunos que participavam das aulas sentados a frente e em subgrupos dos nao
participantes mais atrds (embora os proprios alunos tenham se organizado dessa maneira);
planilha de controle de notas de atividades realizadas para efeitos de avaliacdo (avaliacdo
somativa); alunos fazendo copias fi¢is das atividades dos colegas sem qualquer
questionamento, tdo somente para efeito de registro na planilha de controle; alteracdo no tom
de voz para se fazer ouvir, uma vez que, quando da explicacdo oral, os alunos nao
demonstraram interesse; intervengdes em tom de ameacga, voltadas mais para cobranga ou
culpabilizagdo dos alunos pela falta de interesse nas aulas; e disposi¢ao dos docentes

geralmente na frente da sala, no quadro ou sentado a mesa, sem andar pela sala de aula.

Essas sdo praticas evidentes e recorrentes na pedagogia liberal e permeiam suas
diferentes facetas: tradicional, renovada progressiva, renovada ndo diretiva e tecnicista. Vale
ressaltar que, conforme afirma Libaneo (1990, p. 20), “as tendéncias pedagodgicas ndo
aparecem em sua forma pura, nem sempre sdo mutuamente exclusivas, nem conseguem captar
toda riqueza da pratica concreta”. Esse autor (1990, p. 21) sustenta que a pedagogia liberal &
uma manifestacdo propria da sociedade capitalista que, por sua vez, ¢ reproduzida e se
manifesta nas praticas escolares e no ideario pedagdgico de muitos professores, sem que estes

se deem conta dessa influéncia.

Assim, até pelo fato de vivermos em uma sociedade capitalista, ndo ¢ facil romper
com esse idedrio, mas ¢ sim possivel uma mudanca de concepgao filosdfica e epistemologica

de mundo, educacdo, homem, sociedade, cultura e escola, para, entdo, lutar por uma educagao
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que se aproprie da cultura, a fim de formar seres humanos histdricos e criticos, a partir de um

curriculo e praticas de ensino, voltadas para a formagao humana.

Conforme consta no PPP da escola, o ensino ofertado

desenvolve a competéncia de comunicacdo em uma pratica pedagogica
interdisciplinar e contextualizada em torno de temas do contexto social e/ou de
competéncias ¢ habilidades basicas, complementadas com participagoes em
concursos de redacdo, na Olimpiada da Matematica e Olimpiada da Lingua
Portuguesa, bem como o projetos interdisciplinares, como Brasil de todas as cores,
com enfoque na Consciéncia Negra ¢ a Semana das Ciéncias. (PPP, 2015, p. 24).

Nesse sentido, a pesquisa de campo apontou que os(as) alunos(as), de fato, sdo
incentivados a participarem de concursos de ambito nacional e estadual em diversas areas e
temas. Sao desenvolvidos projetos interdisciplinares envolvendo tematicas variadas, tais
como feira de ciéncias, campeonatos esportivos interclasses, comemoragcdo de datas
comemorativas (dia das maes, pais, professores e professoras, festa junina, dia do folclore,
aniversario da cidade e estado etc.), participagdo dos(as) estudantes em eventos externos
(salao do livro, jogos mundiais indigenas, entre outros), realizagao de sebo, bazar solidario,

visita ao palacio e outros monumentos da cidade, grupo teatral, dia D da leitura, dentre outros.

No entanto, sentiu-se falta de um continuo planejamento das aulas e sua efetivagao
verdadeiramente de forma interdisciplinar, uma vez que a interdisciplinaridade se restringe a
alguns projetos pontuais que sao realizados na unidade escolar, a exemplo da feira de ciéncias

€ outros.

Fazenda (1993, p. 21-22) confere ao termo “inter”, no sentido da “troca”,
reciprocidade entre as ci€ncias, tanto no campo do conhecimento, como no compromisso,
atitudes e nas condutas interdisciplinares. A interdisciplinaridade se fundamenta, portanto, em
uma abordagem tedrico-metodologica e surgiu, sobretudo, da necessidade das diversas areas
do conhecimento dialogarem entre si. No entanto, a cultura da integracdo, troca e
reciprocidade entre as 4reas de conhecimento se constitui ainda em um enfrentamento da
educagdo, principalmente se esta estiver em fun¢do da sociedade capitalista que assume a

postura de defesa dos interesses, valores e competéncias individuais.

Ressalta-se que, ao questionar sobre a fonte de financiamento das atividades
realizadas, a escola informou que, em sua maioria, elas s3o custeadas com recursos do
PECGC, o que da indicios de que os recursos do programa sdo priorizados para a valoragao

das atividades pedagdgicas.
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3.4 A DIMENSAO PEDAGOGICA

A dimensdo pedagdgica estd diretamente ligada as atividades elaboradas e
desenvolvidas na escola que envolve o curriculo, os alunos, as alunas, os professores, as
professoras, as equipes especificas, a gestdo escolar, as praticas e as metodologias de ensino e
de avaliacdo da aprendizagem, enfim, todas as atividades que sdo inerentes ao processo de

ensinar e de aprender. Essa dimensao

diz respeito ao trabalho da escola como um todo em sua finalidade primeira — o
ensino aprendizagem — ¢ a todas as atividades desenvolvidas, tanto dentro quanto
fora da sala de aula, inclusive a forma de gestdo, a abordagem curricular ¢ a relagdo
escola-comunidade. (TOCANTINS/SEDUC, s/d, p. 7).

,

E, pois, na dimensdo pedagodgica que a escola evidencia sua proposta de ensino, de
modo que a busca pela “qualidade do ensino” se concentra no PPP, curriculo, atuacgao
professores e professoras e na organizagdo do trabalho didatico na unidade escolar; ou seja,
em quem faz acontecer o ato pedagodgico na unidade escolar e como se materializa esse ato.
Libaneo (1990) sustenta que cabe ao professor ou a professora garantir os efeitos formativos
das relagdes entre os estudantes € o que ele aprende por meio do ato pedagogico. Para ele,
esse ato ndo acontece ao acaso, ¢ mediado pelo professor ou professora e “exige um trabalho
docente sistematico, intencional, planejado, visando introduzir o aluno nas estruturas
significativas dos conteudos, selecionados em termos de finalidades embora nao espontanea.”
(LIBANEO, 1990, p. 123).

Saviani (2012) aponta para a necessidade de articular o trabalho desenvolvido nas

escolas com o processo de democratizagdo da sociedade. De acordo com esse autor,

a pratica pedagogica contribui de modo especifico, isto €, propriamente pedagdgico,
para a democratizagdo da sociedade na medida em que compreende como se coloca

a questdo da democracia relativamente a natureza propria do trabalho pedagogico.
(SAVIANIL, 2012, p. 79).

Compreender a dimensdo pedagdgica da escola e o impacto dessa dimensdo no
processo de ensino requer tomada de decisdo por meio da realizagdo de projetos e acdes
educativas planejadas e intencionais, as quais devem estar diretamente associadas a gestdo do
curriculo, ao tempo pedagogico, as metodologias de ensino, aos recursos didaticos e a
aprendizagem dos alunos e das alunas. Nessa dimensao, efetiva-se a funcao social da escola,
que ¢ a formagdo “plena” do cidaddo critico, participativo, responsavel e humano. Assim,
todo trabalho que subsidie a dimensdo pedagogica da escola, ou seja, o fazer pedagodgico
desenvolvido na e pela escola referente ao processo de ensino deve ser voltado para a

emancipagdo de seus pares.
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3.4.1 Atividades pedagogicas: o que sdo?

A atividade ¢ inerente ao fazer do ser humano. Diz respeito ao ato dindmico ¢ a
tendéncia do homem de agir e realizar coisas. Marx ja sinalizava para a questdo da praxis
humana e faz um chamamento ao pesquisar e procurar conhecer as categorias que constituem
a articulagdo da sociedade burguesa. Para ele, a “atividade” ¢ categoria central do
materialismo historico-dialético. Paulo Neto (2011, p. 46), a partir da filosofia de Marx,
afirma que as categorias (valor, trabalho, capital, totalidade, contradicao, mediac¢do etc.),
exprimem “[...] formas de modo de ser, determinacdes de existéncia, frequentemente aspectos
1solados de [uma] sociedade determinada”.

Diversos pensadores classicos fazem mencdo a atividade pratica sensorial
relacionada ao fazer pedagogico, o qual, neste trabalho dissertativo, tratar-se-4& como
“atividades pedagogicas”. Saviani (2011, p. 17) resume o objetivo da atividade pedagogica ao
afirmar que “[...] o trabalho educativo ¢ o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que ¢ produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens”. E por meio das atividades pedagogicas que as a¢des da escola criam situagdes
sistematizadas de aprendizagem.

Essas atividades constituem, portanto, praticas, metodologias, técnicas e absorc¢ao de
situagcdes que servem como mediadoras da relagdo entre o ensino e a aprendizagem. Sao
responsaveis por proporcionar condi¢des para que os alunos e as alunas se apropriem da
cultura produzida historicamente pelo homem e se tornem cada vez mais humanizados(as).
Para tanto, as atividades pedagdgicas precisam ser intencionais e ter objetivos definidos e

sistematizados.

3.4.2 A importdncia das atividades pedagogicas para o ensino

Conforme ja abordado no tdpico anterior, as atividades pedagdgicas formam a ancora
principal da escola e sdo extremamente importantes para o fazer pedagdgico e o cumprimento
da fun¢do social da educagdo, de apropriagcdo da cultura humanizada e da formagdo de seres

humanos historicos e criticos. Dourado et al. (2006) afirmam, nesse sentido, que

a educagdo, se entendida como a apropriagdo da cultura, historicamente produzida
pelo homem, e a escola, enquanto locus privilegiado de produgdo sistematizada do
saber, precisam ser organizadas no sentido de que suas acdes, que devem ser
eminentemente educativas, atinjam os objetivos da instituicdo de formar sujeitos
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concretos, ou seja, sujeitos que tenham condigdes de participar critica e
criativamente da sociedade em que estio inseridos (DOURADO et al., 2006, p. 58).

Conforme Asbahr (2005), a importancia da atividade pedagogica deve ser

compreendida a partir das relagdes na educacdo escolar, as quais criam condigdes para a

[...] formacdo critica do aluno, possibilitando que este tenha acesso também
ao processo de produgdo do conhecimento. [...] [Assim], o aluno ndo ¢é sé
objeto da atividade do professor, mas ¢ principalmente sujeito e constitui-se
como tal na atividade de ensino/aprendizagem na medida em que participa
ativamente ¢ intencionalmente do processo de apropriagdo do saber,
superando o modo espontaneo e cotidiano do conhecer. (ASBAHR, 2005, p.
61).

Nesse sentido, o objetivo das atividades pedagogicas € oportunizar aos alunos e as
alunas a apropriagdo do conhecimento historicamente produzido, e a finalidade principal de
sua acdo ¢ gerar o desenvolvimento e a formagcdo do pensamento critico em sua

sistematizacao do saber.

3.4.3. As atividades pedagogicas trabalhadas na unidade escolar pesquisada

Se o objetivo da atividade pedagdgica ¢ garantir que os alunos e as alunas se
apropriem da cultura com o fim de formar seres humanos histéricos por meio do
conhecimento, do desenvolvimento e da formagdao do pensamento sistematizado, conforme
mencionamos no topico anterior, cabe, portanto, a escola organizar as agdes pedagogicas de
maneira a dar conta desses objetivos.

Na escola pesquisada, constata-se que, nos ultimos dois anos (2015 e 2016), foram
desenvolvidas diversas atividades nessa perspectiva. Nas ilustracdes do quadro 19 e no anexo
B, ha, respectivamente, o “plano de acdo” e o “relatdrio das atividades planejadas com suas
respectivas situacdes ao final do ano letivo, de acordo com o PPP da escola”. Ressalta-se que
serdo evidenciadas somente as acdes correlatas ao ano de 2015, visto que, em virtude da greve
dos profissionais da educacdo da rede estadual de ensino, realizada no periodo de agosto a
novembro de 2016, o calendario escolar de 2016 sofreu alteracdes e as reposicdes das aulas
perduraram até o final de fevereiro de 2017, quando essa fase da pesquisa ja havia sido

encerrada.

Quadro 19 - Plano de A¢do para 2015
OBJETIVOS ESTRATEGIAS METAS
ESTRATEGICOS
1 - Melhorar o | 1.1 - Concentrar esforcos nas | Meta: 1.1.1. Realizar seis agdes pedagdgicas
desempenho na | disciplinas consideradas criticas, no | voltadas especificamente para as disciplinas de
aprendizagem desenvolvimento de aulas com | Lingua Portuguesa, Matematica e Biologia
escolar. metodologias  diversificadas e | visando melhorar os indices gerais de aprovagao
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apoiadas pelos recursos | de 71,6 para 75%.
tecnologicos que a  escola | Meta: 1.1.2. Realizar quatro agdes com as
disponibiliza. disciplinas da 4area de Humanas visando
minimizar o indice geral de reprovagdo de 9,5
para 9%.
2 - Minimizar a 2.1 - Desenvolver acgdes de | Meta: 2.1.1. Realizar oito ag¢des dinamizadas
evasio escolar . orientagdo, acompanhamento e | com a visdo de diminuir o indice de evasdo

apoio pedagogico a reducdo da
evasao escolar.

escolar de 10,8 para 10%.

3 - Fortalecer a 3.1 - Realizar agdes que | Meta: 3.3.1. Realizar quatro a¢des que
integracdo familiae | proporcionem  momentos  de | possibilitem uma melhor parceria entre escola e
escola. integragdo com a familia e | comunidade e vise elevar os indices de

garantam a qualidade do processo

aprovacao geral de 71,6 para 75%.

de ensino e aprendizagem
Fonte: PPP da Escola pesquisada/2015.

Nota-se, no quadro 19, que a escola planejou trés objetivos estratégicos, sendo que o
foco do primeiro ¢ voltado para a melhoria da aprendizagem; o do segundo para a
minimizacao da evasdo escolar; e do terceiro para o fortalecimento da integragdo familia e
escola. Além disso, ela se propde a realizar vinte e duas acoes/atividades pedagdgicas para o
alcance desses objetivos. A unidade escolar elegeu as disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matematica e Biologia como as trés mais criticas e se propde a elevar os indices de aprovacao

nessas disciplinas e diminuir os indices de reprovagao nas demais disciplinas de humanas.

Percebe-se que as metas estabelecidas pela escola sao um pouco timidas, porém
acredita-se que foram estabelecidas de acordo com a realidade situacional do seu contexto. A
seguir, apresenta-se o demonstrativo do rendimento escolar nos ultimos anos que aponta uma

oscilagdo nesses indices, principalmente em relagao aos anos de 2013 ¢ 2015.

Tabela 8 - Taxas de rendimento escolar

Ano Aprovagio Reprovagao Abandono
2012 77.66% 7.65% 15.69%
2013 69,9% 10.8% 8.7%
2014 71.6% 9.5% 10.8%
2015 74,2% 11,5% 14,3%
2016 * * *

Fonte: SGE e Inep/censo escolar.

* A intengdo era fazer inferéncia ao ano de 2016 também, no entanto néo foi possivel em fun¢ido de que, nessa
fase da pesquisa, o ano letivo ndo havia terminado, e esses dados ainda ndo haviam sido apurados. Ressalta-se
que o ano letivo de 2016 s6 foi encerrado no final de fevereiro de 2017, por motivo de reposi¢do de aulas
referentes ao periodo de agosto a novembro de 2016, em que os professores e professoras da unidade escolar
permaneceram em greve.

Comparando as taxas de rendimento escolar presentes na tabela 8 com as metas
estabelecidas pela unidade escolar para o ano de 2015, percebe-se que nenhuma meta
estabelecida para esse ano foi alcangada. Havia intengdo de elevar a aprovacao de 71,6% para

75%, no entanto a meta atingida foi de 74,2%. Os indices de reprovagdo que deveriam ter sido
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reduzidos de 9,5 para 9% aumentaram para 11,5%. O abandono que tinha previsdo de reducao

de 10,8 para 10% também teve um aumento consideravel, fechando em 14,3%.

Com relagdo aos indices de rendimento dos alunos e alunas, a propria unidade escolar
pesquisada ja fez essa andlise a luz da realidade do seu publico estudantil. De acordo com o
historico do PPP da escola, fatos que podem influenciar nesses resultados sao:

os alunos no periodo noturno trabalham em locais distantes da escola, ocasionando
atrasos e faltas as aulas com muita frequéncia; alunos com déficit de aprendizagem,
oriundos da necessidade de trabalhar mesmo, falta de acompanhamento ¢ de
participacdo das familias ¢ mesmo alunos com pouca perspectiva em relacdo ao
futuro, assim como a escola sem muito atrativo aos alunos. [...] E constatado que
uma das causas da evas@o escolar ocorre devido aprovagdo de alunos em exames

supletivos externos que consta nas estatisticas como evadidos e ndo concluintes do
ensino médio. (PPP/2015).

O PPP aponta ainda que, em ano de pleito eleitoral, muitos alunos e alunas optam por
um trabalho extra, desenvolvendo atividades temporarias no 2° semestre, em ocasido das
elei¢cdes, adiando para o ano seguinte a continuidade de seus estudos. Porém essa hipotese nao
se confirma, visto que, em relacdo aos anos em andlise, os dois em que a escola teve os
indices mais criticos 2013 e 2015 nao foram anos eleitorais; em especial, no ano de 2013,
quando, ao contrario, houve o menor indice de abandono. Além dessa situacdo, a escola
sinaliza que muitos(as) alunos(as) do ensino noturno vém de programas que aceleram a
aprendizagem pela necessidade de obter certificacdo escolar para fins trabalhistas e
apresentam déficit de conteudos e dificuldades em acompanhar a turma, o que incide muitas

vezes em reprovagdo ou evasao escolar.

A pesquisa documental abrangeu também a andlise do Relatorio de Fechamento do
PPP da escola, ano base 2015, no qual constam as agdes/atividades planejadas e realizadas

pela unidade escolar pesquisada e que compde o Anexo B desta dissertacao.

Analisando o citado relatério, observa-se que a escola dividiu suas acdes em
atividades pedagogicas e pedagodgico-administrativas. Para tanto, propde 28 atividades,
consideradas como pedagogicas, as quais sdo relacionadas as disciplinas previamente
elencadas como criticas: Matematica, Lingua Portuguesa e Biologia, e a esta ultima sdo
juntadas as disciplinas de Fisica e Quimica. E, ainda, considera pedagodgicas de forma

interdisciplinar as atividades realizadas pelas disciplinas de todas as areas de conhecimento.

A escola propde também um bloco com 16 atividades, as quais ela denomina como

pedagogica/administrativa. Sdo atividades realizadas pela equipe diretiva da escola, pela
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orientacdo educacional e pela coordenagdo de alimentacdo escolar. Desse modo, percebe-se

que neste relatorio de alguma forma a escola trata todas as suas atividades como pedagdgicas.

Das 44 atividades propostas pela escola para o exercicio de 2015, foram realizadas
38, o que corresponde a 86% de realizagdo. Dessa forma, 26 tiveram 100% de execucdo,
correspondendo a 68,42% das atividades realizadas; as demais tiveram realizagdo parcial

entre 50% e 80%.

Do total de 44 atividades propostas, somente seis ndo tiveram qualquer realizacdo. A
maior justificativa dada pela escola para a descontinuidade na realizagdo dessas atividades foi
em virtude da paralisacao/ greve dos(as) servidores(as) da educacdo, que aconteceu no ano de
2015. Ressalta-se que quatro (66,66)% das seis agdes nao realizadas pertencem ao bloco das
atividades pedagogicas interdisciplinares referentes as disciplinas de todas as areas de
conhecimento. As outras duas sdo do bloco das disciplinas criticas, ambas da disciplina de
lingua portuguesa. O bloco correspondente as atividades pedagogicas/administrativas teve

100% de realizagdo, sendo essas total ou parcial.

De acordo com o Projeto de Reestruturagdo do PECGC (2008), o programa tem
como objetivo democratizar a gestdo educacional, visando dar agilidade e autonomia para a
elaboragdo e implantacdo do PPP, em conformidade com a realidade e as necessidades de
cada unidade escolar do Estado. Portanto, sobre o PPP, os sujeitos/participantes da pesquisa

fizeram os seguintes apontamentos, conforme se observa nos quadros 20 e 21.

Quadro 20 - Processo de elaboracdo e execucdo do PPP na visdo dos sujeitos/participantes da pesquisa

Periodicidade de elaboracio/revisio do PPP na UE pesquisada

Membros da Associagao (3) Equipe Diretiva (8) Professores(as) (6)

Os trés respondentes | Sete dos oito respondentes | Cinco dos seis participantes responderam
disseram que a periodicidade | afirmaram que este ¢ | ser anual, e um ndo respondeu, no entanto
de revisdo/ reelaboracdo do | revisado/elaborado em | ponderou a “necessidade de colocar em
PPP ¢ anual, com avaliacdo | periodicidade = anual, = com | pratica uma revisdo de verdade, e ndo
semestral ou reestruturagdo | revisdo semestral ou de acordo | apenas ter um projeto fisico sem colocar
conforme necessidades. com as necessidades que | em pratica”.

surgirem durante o ano e um
respondeu a opgdo ‘“‘outra”,
justificando que “sempre que
surgem novos desafios o PPP ¢
reformulado”.

Participacio dos sujeitos/participantes da pesquisa na elaboracio do PPP

Membros da Associa¢ao (3)

Equipe Diretiva (8)

Professores (as) (6)

Os trés participantes,
afirmaram “participar de todo
processo, abrangendo desde
revisdo, reestruturacdo e
digitagdo do documento que
acontecem nas formagdes e

Todos afirmaram participar do
processo de elaboragdo/revisao
do PPP. Dois disseram que
participam em “todas as etapas
(revisao, reelaboracio e
digitagdo) (ed 1 e 2)”, os outros

Cinco dos seis participantes afirmaram
participar da seguinte forma: “em reunides
pedagogicas com esse fim (pl); “dando
sugestdes das possiveis acgdes a serem
realizadas na sua area de atuacdo” (p2 e
p3); “no inicio do ano e em reunides que
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reunides com todos oS
servidores da U.E onde sdo
elaboradas agdes para o PPP”.

disseram participar da
“(re)elaboracdo das agdes dando
sugestoes quando necessario (ed
3) ou “nas formagdes, encontros
e reunides para discussoes sobre
o PPP” (ed 4 e 5); afirmam ser
“necessarios para resolucdo,
adequagdo do problemas e
temas que surgirem” (ed.6).

ha leituras e reelaboracdo do PPP” (p4);
“dando sugestdes para o que pode ser
melhorado com base na proposta do ano
anterior” (p5). Um afirmou ndo participar
e alega ser contratado recentemente e até
entdo ndo presenciou nenhuma reunido
para tratar especificamente do PPP.

Sujeitos/participantes

da pesquisa responsaveis por acao/atividades pedagégicas do PPP

Membros da Associagao (3)

Equipe Diretiva (8)

Professores (as) (6)

Todos afirmaram ser
responsaveis por alguma agao/
atividade pedagogica que

consta do PPP da escola e
apontaram como atividades
pedagdgicas: “realizacdo de
reunides (com professores
(as), equipe diretiva, pais,
estudantes)” (mal); “agdes
que buscam inserir as familias
na escola” (ma2); “semana da
alimentagdo ¢ feira de
ciéncias” (ma3).

Todos 0s respondentes
asseguraram ser responsaveis
por alguma acdo/atividade

pedagodgica que consta do PPP
da escola e arrolaram essas
atividades em sendo: palestras
sobre tematicas diversas
(drogas, relacionamento,
prevengao, etc.) (edl);
realizagdo de

pedagogicas com
professores(as), estudantes e
pais(ed2 e ed3); Dia D da
Leitura (ed5); realizagdo do
sebo literario (edS e ed6);
acompanhamento e estimulo ao

reunides

Cinco dos/as respondentes afirmaram que
ser responsaveis e apontaram: projetos na
area de biologia e quimica (pl);
divulgacdo de produgdes dos professores e
alunos na internet (p2); produgdo de
videos relacionados aos conteudos e a
novas tecnologias (p3); “bazar
(arrecadacdo e venda de roupas) (p4); e
“indiretamente participa de varias agoes,
em todas que relacionam a propostas
pedagégicas em sala e em todas as

atividades relacionadas a funcdo de
professor(p5). No entanto, um respondente
disse ndo participar, alegando ser

“contatado inicialmente para desenvolver
uma acdo comunitaria, porém esta foi

desenvolvimento de escritores | direcionada a outro professor sem
(ed7); projetos e acgdes que | comunicado prévio”.
envolvem 0s pais e
professores(as) a fim de inseri-
los na responsabilidade das
notas e dos alunos/as (ed8).
Andamento das agoes sobre a responsabilidade dos sujeitos/participantes da pesquisa
Membros da Associagao (3) Equipe Diretiva (8) Professores (as) (6)
Todos mencionaram que as | Sobre a situag@o das acdes, trés | Um  professor ou professora néo

acdes que sdo responsaveis

estavam parcialmente
executadas, uma vez que
algumas etapas destas estdo
previstas para serem
realizadas somente  nos

ultimos meses do ano letivo.

disseram que essas agdes
estavam totalmente executadas,
e cinco afirmaram que estas
foram parcialmente executadas
até o momento da coleta de
dados, pois algumas agdes sdo
bimestrais e precisam  ser
desenvolvidas continuamente.

respondeu, um assegurou esta totalmente
executada e  quatro  parcialmente
executadas, mas que estdo em curso ou s
seriam executadas no quarto bimestre,
conforme programagao prevista..

Autoavaliacio dos sujeitos/participantes da pesquisa e

m relaciio a participacio no PPP

Membros da Associagao (3)

Equipe Diretiva (8)

Professores (as) (6)

Dos trés participantes,
somente um avaliou como alta
a sua participa¢ao no processo
de execu¢do das acgdes
/atividades do PPP da escola e
dois avaliaram como média.

Cinco dos respondentes da
equipe diretiva afirmaram ser
alta, destacando a “motivagao e
responsabilidade de toda a
equipe para a realizagdo das
acdes” (edl e ed2); que procura
“participar e contribuir de forma
satisfatoria”(ed3) “da melhor
forma possivel(ed4).”

Trés dos respondentes
apontaram participagdo média,
alegando dificuldades como:
“indisponibilidade de pessoas
para realizar palestras, por

Dois avaliaram ainda suas participagdes no
processo de execucdo das agdes /
atividades do PPP da escola como alta;
Trés, como média, com uma justificativa
de que “hd um grande ativismo e pouco
tempo para participar efetivamente”. Um
avaliou como baixa e justificou que “o
sistema educacional necessita de uma
visdo ampla na questdo relacionada a
execucdo das agdes e que a escola precisa
focar nos projetos e agdes do PPP e ndo
nos da Secretaria da Educacao”.
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exemplo,” (edl) e que “a
efetividade ¢ sempre um grande
desafio (ed 2).

Avaliacio do grau de execucdo das acoes pedagogicas do PPP na visdo dos sujeitos/participantes

Membros da Associagao (3) Equipe Diretiva (8) Professores(as) (6)

Alta, ente 80% e 100 %: um | Sobre o grau de execucdo das | Em relacdo ao grau de execucdo das agdes

participante; acgOes pedagogicas propostas no | pedagogicas propostas no PPP, quatro
Média, ente 50 a 79%: dois | PPP, sete afirmaram ser alta | afirmaram ser alta 80% e 100%, com uma
participantes com um | entre de 80 a 100%; ¢ apenas | justificativa de que “porém a qualidade

apontamento de que “sempre | um disse ser média, entre ¢ 50 a | deixa a desejar”; dois afirmaram ser
precisa melhorar”. 79%. média, entre 50 a 79%.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas dos questionarios de coleta de dados.
* Obs. Esta pesquisa foi realizada por volta do encerramento do primeiro semestre de 2016.
* Abreviaturas: ma (membros da Associagdo); ed (equipe diretiva); e p (professor/a).

O quadro 21 refere-se a visdo da pessoa que exerce a fungdo de direcdo na escola-
campo em relacdo ao processo de elaboragdo e revisao do PPP. Traz a transcrigdo literal das

respostas por meio da realizacdo de entrevista semiestruturada.

Quadro 21 - Processo de elaboragdo e execugdo do PPP na visdo da gestdo escolar

Questionamentos Resposta da pessoa que exerce a funcio de direcdo na UE pesquisada
Importancia do PPP para | “Por ser um documento macro, o PPP tem uma relevancia muito especifica,
a escola. visto que é por meio dele que todas as acdes sdo discutidas, desenvolvidas,

avaliadas e replanejadas conforme as necessidades da escola”.
Elaboragéo do PPP, “A elaboragio acontece sempre no inicio do ano, porém a cada semestre far-se-a

(quem participa e como). | revisdo e avaliacdo das agdes desenvolvidas e, se necessario, replaneja as

proximas agdes.”, “a comunidade participa por meio de representagdes de pais,
alunos e outros funcionarios, porém a discussdo maior cabe ao corpo docente e
as equipes pedagogica e diretiva e depois é apresentado aos pais em momentos
distintos de reunides pedagogicas. Assim como para os alunos na pessoa de

cada lider de turma e Grémio Estudantil”.

Participagio dos(as) | “Sempre no inicio de cada semestre nos momentos de formacéo inicial e a cada
professores(as) na | bimestre por meio das avaliagdes dos resultados”.
elaboragdo do PPP.

Envolvimento dos (as)
professores (as) com as

“Como sdo responsaveis diretos pela realizacdo das agdes, os professores se
envolvem desde as discussdes iniciais até a efetiva¢do”.

acgdes do PPP.

Autonomia da escola na | “O planejamento segue as orientagdes da Seduc/DRE no sentido de fazer com
elaboragdo do | que os professores compreendam a linha de trabalho proposta, porém com
planejamento. abertura para adequar a realidade da escola conforme cada disciplina”. “Os

professores também discutem as dificuldades e compartilham ideias, sugestdes
que facilitem aos trabalhos em sala de aula”.
Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas da entrevista.

Ao analisar os quadros 20 e 21, percebe-se que, no geral, hd coeréncia entre as falas
dos sujeitos/participantes da pesquisa, por meio da aplicagdo dos questionarios de coleta de
dados (membros da Associagdo de Apoio a Escola, equipe diretiva, professores e professoras)

e das respostas da entrevista semiestruturada aplicada a pessoa que exerce a fun¢do de direcio
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da unidade escolar, com poucas divergéncias em relacdo aos apontamentos de alguns

professores.

Dessa forma, em relacdo a periodicidade de elaboracdo/revisdo do PPP na unidade
escolar pesquisada, a maioria afirmou ser anual, com avalia¢do ou reestruturagcdo semestral ou
de acordo com as necessidades que forem surgindo. Além disso, todos disseram participar do
processo de elaboracdo/revisdo, exceto dois professores e/ou professoras: um que alegou ser
contratado recentemente em relagdo a data da aplicacdo dos questionarios e, por isso, até
entdo ndo havia presenciado nenhuma reunido para tratar especificamente do PPP; e outro que
nao respondeu e ponderou a “necessidade de colocar em pratica uma revisdao de verdade, e

nao apenas ter um projeto fisico sem colocar em pratica”.

Ao serem questionados se sao responsaveis por alguma acao/atividade pedagdgica que
consta no PPP da escola, todos informaram ser responsdveis por alguma acgdo/atividade
pedagogica, exceto um professor ou professora que respondeu negativamente e justificou ser
“contatado inicialmente para desenvolver uma acdo comunitaria, porém esta foi direcionada a

outro professor sem comunicado prévio™.

Assim, embora a participagdo ¢ o envolvimento dos sujeitos/participantes no processo
de claboracao/revisao e execu¢ao do PPP tenham sido considerados altos, conforme consta no
quadro 20, ha divergéncia em relagdo a participacao do coletivo da escola nas tomadas de
decisOes, pois aponta que essa pratica se da de forma parcial, principalmente pela “falta de
tempo”, a qual ¢ apontada como uma varidvel que interfere negativamente para a nao
participacdo (Cf. quadro 15). No entanto, essa pouca participacdo do coletivo ocorre na
mesma direcdo da fala da pessoa que exerce a fungdo de direcdo da unidade escolar

pesquisada, ao afirmar que

a comunidade participa por meio de representacdes de pais, alunos e outros
funciondrios, porém a discussdo maior cabe ao corpo docente e as equipes
pedagdgica e diretiva e depois ¢ apresentado aos pais em momentos distintos de
reunides pedagdgicas. Assim como para os alunos na pessoa de cada lider de turma
e Grémio Estudantil (Cf. quadro 21).

Para alcangarmos o objetivo da pesquisa de “levantar quais atividades/projetos
pedagbgicos desenvolvidos na unidade escolar pesquisada sdo financiados pelos recursos do
PECGC, a fim de verificar se privilegiam os recursos financeiros do PECGC para a dimensao
pedagbgica”, além da andlise documental (PPP, prestacdo de contas e relatorios da escola)
sentiu-se a necessidade de identificar as atividades pedagodgicas na visdo dos

sujeitos/participantes da pesquisa.
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Assim, ao serem questionados se eram responsaveis por atividades pedagogicas e, em
caso positivo, informar quais eram essas atividades, foram citadas diversas atividades (Cf.
quadro 20) que vao desde realizagdo de reunides com professores, professoras, equipe
diretiva, pais, estudantes, a feira de ciéncias, dia D da Leitura, a produgdo de videos

relacionados aos contetdos e as novas tecnologias.

Ressalta-se que as atividades pedagogicas sdo praticas e situagdes intencionais
voltadas para o ensino e aprendizagem, as quais sdo responsaveis por fazer com que os
estudantes se apropriem da cultura produzida historicamente. De acordo com o relatorio de
fechamento do PPP (Anexo B) e com o quadro 20, percebe-se que, de certa forma, a escola
considera todas as atividades propostas no PPP como pedagogicas. Nesse sentido, destaca-se
a informagao de que “indiretamente [...] varias acoes, em todas que relacionam as propostas
pedagbdgicas em sala e em todas as atividades relacionadas a funcdo de professor”

(informagdes do quadro 20).

Os demais questionamentos em relacao ao processo de execugcdo do PPP referem-se a

analise situacional das a¢des na visdao dos participantes da pesquisa, tais como:

e O andamento das ag¢des sobre suas responsabilidades das quais a maioria foi apontada
como parcialmente executadas.

e Autoavaliagdo em relagdo a participagao no processo de execucao do PPP, sendo que a
maioria dos respondentes da equipe diretiva afirmou ser “alta” e a maioria dos
membros da Associacao de Apoio e professores ou professoras avaliou ser “média”, e
um professor avaliou como “baixa”. Destaca-se que um professor(a) que avaliou sua
participacdo como média alegou que “hd um grande ativismo e pouco tempo para
participar efetivamente”, e o que avaliou como baixa justificou que “o sistema
educacional necessita de uma visao ampla na questao relacionada a execugdo das agodes
e que a escola precisa focar nos projetos e agdes do PPP, e ndo nos da Secretaria da
Educacdo”. Ressalta-se que, em relacdo ao ativismo e aos projetos que sdo repassados
para a escola desenvolver, ja foi abordado na analise do quadro 14 desta dissertagao.

e Avaliacdo do grau de execugdo das agdes pedagogicas do PPP, sendo que a maioria
avaliou como alta, com média entre 80 e 100% de execugdo. No entanto, um professor
ou professora informou que “a qualidade deixa a desejar”, mas ndo informou o motivo

pelo qual ndo ha qualidade na execugao das agdes do PPP.
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Em sintese, os apontamentos inerentes ao processo de execucao do PPP, na visdo dos
participantes da pesquisa, sdo compativeis com as informagdes que constam no relatorio de
fechamento do PPP (Cf. Anexo B), que sinalizam para uma boa execu¢ao das agdes do PPP,
apesar dos fatores externos, como ativismo, projetos repassados (pela Seduc ou por outros
orgdos) para a escola desenvolver e paralisacdo em funcdo da greve dos servidores da

educagao.

Conforme consta no PPP da escola pesquisada, a principal fonte de financiamento
das atividades pedagogicas realizadas pela unidade escolar ¢ o PECGC. No entanto,
observando a presta¢do de contas dos recursos recebidos por este programa referente ao ano
de 2014, percebe-se baixo percentual destinado as atividades pedagdgicas, conforme consta
na tabela 9 que trata da aplica¢do dos recursos do PECGC/2014. Importa considerar que nao
consta a analise das atividades pedagodgicas dos anos de 2015 e 2016 em funcao de que, no
periodo da pesquisa, um dos volumes da prestacdo de contas de 2015 ndo se encontrava na
unidade escolar, uma vez que estava em poder do contador para regularizagdes. O ano de
2016 ainda estava em curso no periodo da pesquisa e, por isso, a prestagao de contas nao

havia sido fechada.

Tabela 9 - Aplicagdo dos recursos do PECGC /2014

Discriminacio/tipo de despesas Valor investido R$ Percentual de investimento
Agua, luz, telefone e contador 85.940,00 46,47
Materiais de expediente* 47.000,00 25,41
Materiais de limpeza 25.000,00 13,52
Manutengao** 20.000,00 10,81
Materiais pedagogicos*** 7.000,00 3,79
Total 184.940,00 100,00

Fonte: Coordenac¢fo Financeira da unidade escolar pesquisada/adaptado pela autora.

* Os materiais de expedientes dizem respeito a todo material de papelaria que a unidade escolar adquire. Esses
sdo usados pela secretaria e pelos demais departamentos, inclusive pelas coordenacdes pedagogica e de projetos,
biblioteca escolar pelos professores e professoras. Desse modo, grande parte desses materiais ¢ destinada as
atividades pedagégicas e ndo hd como precisar nem o valor nem o percentual, pois ndo hd um controle do
quantitativo usado para esta finalidade em detrimento do quantitativo usado para as atividades de cunho
meramente administrativas. Acreditamos que, com a adogdo e o uso do produto educacional, planilha de custos
para proposi¢do de atividades pedagogicas, possa existir esse controle.

** Sao considerados como manutencdo: pequenas reformas e reparos realizados no prédio da unidade escolar e
outras despesas de manutencdo. Por se tratar de uma estrutura antiga e danificada inclusive pelo tempo, sdo
constantes as necessidades de reparos, adaptagdes e adequagdes fisica, elétrica, hidraulica, bem como
dedetizacdo, limpeza e coleta de galhadas, dentre outras no espaco da unidade escolar.

*** (Os materiais pedagogicos sdo aqueles adquiridos com o fim de atender diretamente as demandas dos
professores e professoras em sala de aula, e a realizacdo dos eventos, projetos e atividades pedagodgicas
realizadas na unidade escolar.
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Conforme consta na Tabela 9, a maior parte da verba recebida pelo PECGC ¢ gasta
com despesas fixas, como agua, luz, telefone e contador, o que corresponde a 46,47%. E a
menor parte ¢ destinada aos materiais pedagdgicos, apenas 3,79%. Ressalta-se que além do
percentual (3,79%) dos recursos inerentes aos materiais pedagogicos, parte dos 25,41%
referentes aos materiais de expediente que constam na tabela 9 também foram destinados aos
eventos e atividades pedagdgicas realizadas pela unidade escolar pesquisada. No entanto, nao
foi possivel identificar em quais eventos/atividades nem tampouco os valores investidos, pois
nao ha esse registro detalhado nos documentos analisados. De qualquer modo, o valor
investido no ambito pedagdgico ¢ considerado um valor insipiente em relacdo ao que ¢
destinado as despesas fixas, o que sinaliza que os recursos financeiros ndo sao privilegiados
para a dimensdo pedagogica. Entretanto, considerando que nao hd como se esquivar dos
gastos com as despesas fixas, entende-se que o valor recebido pela UE ¢ insuficiente para

atender a sua demanda.

Nesse sentido, ao questionar aos participantes da pesquisa empirica quais sdo 0s
aspectos positivos e negativos do PECGC, estes se manifestaram conforme consta no quadro

22 a seguir:

Quadro 22 - Aspectos positivos e negativos do PECGC na visdo dos sujeitos/participantes da pesquisa

Sujeitos/participantes

Aspectos positivos do PECGC

Aspectos negativos do PECGC

Membros da

“A manutengdo  administrativa ¢
pedagogica, as obras de ampliacdo e
reforma da UE” (mal), “a aquisi¢do de
material de ensino e pedagogico, o

“Os atrasos no repasse dos recursos”
(mal), “o quantitativo insuficiente para
as reais necessidades da escola, em
funcdo dos valores serem

Associagio (3) financiamento das ag¢des do PPP, a | desatualizados” (ma2), “a escola ter que
descentralizacdo das agdes” (ma2), “a | receber e trabalhar com base no nimero
autonomia para o planejamento das agdes | de estudantes do ano anterior”(ma3).
escolar e realizagdo dos trabalhos”(ma3).

“A descentralizagdo dos recursos € com | “Atraso no repasse dos recursos”
isso a autonomia das escolas conforme | (edl1,5,6,7);“repasse de recursos com
Equipe Diretiva (8) suas realidades” (edl,3,7); “a escola | base no nimero de estudantes do ano

dispor de recursos para atender as
necessidades dos alunos e melhoria de seu
funcionamento” (ed2,4,5,6); “proporciona
agilidade das atividades escolares e
qualidade na aprendizagem” (edS).

anterior” (edl,3,4),“a ndo corregdo dos
valores repassados” (edl,2,8); “recursos
insuficientes para atender as reais
necessidades da escola”(ed8).

Professores(as) (6)

“Da oportunidade para que a comunidade
escolar eleja suas prioridades de acordo
com suas necessidades locais” (pl);
“participagdo de todos os interessados no
processo”(p2); “através do programa, a
escola propicia a sociedade uma
participa¢do mais efetiva na constru¢do do
projeto educacional”(p3); “a possibilidade
de envolvimento de toda comunidade
escolar nas acgdes da escola”(p4);

“dificuldade muito grande na préatica, ndo
ha regularidade nos repasses dos
recursos, ocorrem atrasos ¢ tudo isso
dificulta a realizacdo das agdes” (pl,6);
“numero muito reduzido da comunidade
que participa”(p2); “pouca informagdo e
divulgagdo a respeito”(p3); “a ndo
participacdo da sociedade dificulta na
concretizacdo das “

acdes’(p4) e “os
atrasos recorrentes desses recursos
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“integracdo entre a escola e toda a | dificultam seriamente o andamento das
comunidade”(p5); “a escola ter autonomia | escolas”(p5).

para decidir o que realmente ¢ importante
para a comunidade escolar”(p6).

Pessoa que exerce a | “Os recursos gerenciados pela Associagdo | “Os recursos serem com base no ano
funcio de dire¢do na | de Apoio”. anterior e, divididos em dez vezes € ndo
unidade escolar em doze”.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas dos questionarios de coleta de dados e entrevista.
* Abreviaturas: ma (membros da Associagdo); ed (equipe diretiva); e p (professor/a).

Conforme consta no quadro anterior (22), o proprio PECGC ¢ apresentado como
positivo pelos sujeitos/participantes da pesquisa, pelo fato de descentralizar recursos € com
1sso oportunizar certa “autonomia” para a escola planejar e executar suas acdes com a
participacdo de todos os envolvidos no processo. Nota-se que a palavra autonomia ¢
recorrente na fala de trés dos quatro grupos de sujeitos/participantes da pesquisa. Também sdo
apontados pontos positivos tanto em relacdo a aspectos administrativos como pedagogicos.
Quanto aos aspectos pedagogicos, destaca-se: “aquisicdo de material de ensino e pedagdgico”,
“financiamento das a¢des do PPP”, “a escola dispor de recursos para atender as necessidades
dos alunos”, “proporciona [...] qualidade na aprendizagem” e “participacdo mais efetiva, na

construgdo do projeto educacional”.

No entanto, a exemplo de outros apontamentos anteriores (Cf. quadro 16), observa-se
que os professores e as professoras priorizam suas ponderagdes para as questdes burocraticas
e operacionais em detrimento das questdes de cunho pedagdgico. Nesse sentido, observa-se,
no quadro 22 em andlise, o enfoque dado a operacionalizacdo do PECGC em relagdo a
participacao do coletivo da escola e da autonomia da comunidade escolar, e ndo diretamente

as atividades pedagogicas.

Em relagdo aos aspectos negativos, todos os grupos de participantes foram unanimes
em apontar os constantes atrasos no repasse dos recursos do PECGC e os repasses com base
no numero de estudantes do ano anterior. Também merecem destaques os apontamentos
inerentes a ndo corre¢do dos valores repassados no ano em curso; ao fato de os repasses serem
divididos em dez parcelas e ndo em doze; e a insuficiéncia de recursos para atender as reais
necessidades da escola. Observa-se que os professores e professoras apresentam também a
pouca participa¢do do coletivo da escola como aspectos negativos: “niimero muito reduzido
da comunidade que participa” (p2); e “a ndo participagdo da sociedade dificulta na
concretizagdo das agdes” (p4). Essa situagdo ja havia sido sinalizada em outros momentos e

podem ser conferidas nos quadros 15 e 20 desta dissertagao.
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Ainda sobre o quadro 22 em andlise, importa considerar que, em relacdo ao repasse
dos recursos com base no numero de estudantes do ano anterior, concorda-se que ¢ um
gargalo, porém entende-se que ndo se aplica “totalmente” a unidade escolar pesquisada, uma
vez que esta tem sofrido reducdo do nimero de alunos(as) a cada ano. Ja a problematica dos
atrasos ¢ do repasse dos recursos somente em dez parcelas anuais estd contemplada na
estratégia 24.2 da meta 24 do Plano Estadual de Educacgdo vigente. De acordo com essa
estratégia, propde-se a cumprir rigorosamente o repasse do cronograma de desembolso do ano

vigente e aumentar de dez para doze parcelas anuais.

Assim, a despeito dos aspectos sinalizados como negativos no quadro 22, em relacao
a operacionalizacdo dos repasses de recursos do PECGC, conforme explicitado no capitulo
anterior, com a reestruturacdo do PECGC, a partir de 2017, a Seduc (2017, p. 8 e 11) propde
mudancas na base de calculos no sentido de corrigir as distor¢cdes dos valores repassados as

escolas.

Nesse sentido, segundo a Seduc, os recursos serao repassados (2017, p. 8)
“considerando o nimero de alunos atendidos, localizagdo e particularidades fisicas, como:
quadra de esportes iluminada, laboratério de informatica, e aparelho de ar-condicionado”,
com repasses em doze vezes, sendo dez parcelas para manutencao das unidades escolares e
mais duas parcelas especificas para o financiamento dos projetos de aprendizagem de escolas

com baixo rendimento no Ideb e para os Centros de Ensino Médio.

No caso da escola pesquisada, ela podera ser contemplada com recursos para
financiamento de projetos de aprendizagem, por se tratar de um Centro de Ensino Médio. No
entanto, vale destacar que os recursos so serao creditados mediante apresentagao e aprovagao
do PEA da unidade escolar (pela DRE) e contemplardo somente as disciplinas de “Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias”, de acordo com o Projeto de Reestruturagdo do PECGC,

(SEDUC, , [2017], p.12-13).

A Seduc indica também a “possibilidade” de adequacdo dos valores a serem
repassados em conformidade com o nimero de alunos(as) em curso. Para tanto, serd

“observada a disponibilidade or¢amentaria-financeira”

quando a unidade escolar apresentar varia¢cdo do niumero de alunos matriculados, no
exercicio vigente, no Sistema de Gerenciamento Escolar —SGE, em relagdo ao censo
escolar do ano anterior, hd possibilidade de adequacdo dos valores, observando a
disponibilidade or¢camentario-financeira. (SEDUC, , [2017], p. 8, grifo nosso).
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Sobre a adequacdo dos recursos ao nimero de estudantes do exercicio vigente, nao
informa se a variagdo vale somente para os casos em que o nimero de matriculas for superior
ao ano anterior para acréscimos dos valores repassados; ou se também serdo consideradas as
reducdes do nimero de matriculas para possiveis redugdes dos valores. Contudo,
manifestamos inquietacdo em relagdo a essa proposi¢ao, considerando que a possibilidade da
adequacdo dos valores estd atrelada a disponibilidade or¢amentario-financeira e considerando,
ainda, os recorrentes atrasos €/ou o nao cumprimento dos repasses das dez parcelas anuais.

A pesquisa empirica também contemplou questdes sobre as fontes de financiamentos
da unidade escolar pesquisada. Assim, ao questionar a Associagdo de Apoio sobre o
financiamento das a¢des pedagogicas proposta no PPP, dois respondentes afirmaram que os
recursos sao 100% do PECGC e apenas um apontou que sdo parcialmente do referido
programa, pois envolve também recursos do governo federal. Quanto a equipe diretiva da
unidade escolar pesquisada, ao ser questionada sobre quais recursos financiam as agdes
pedagodgicas propostas no PPP, seis dos respondentes afirmaram ser 100% do PECGC e dois
disseram ser parcialmente desse programa e informaram ser financiadas com recursos
proprios e do governo federal também.

No que diz respeito aos professores e professoras, ao serem questionados sobre os
recursos que financiam as agdes pedagogicas do PPP, um afirmou ser 100% com recursos do
PECGC,; trés afirmaram ser parcialmente e apontaram recursos federais, como PNAE, PDDE
e outros, como fontes de financiamento; e dois nao responderam, porém justificaram: um
disse nao ter certeza, € o outro que nao sabe responder, pois, “pra mim, hd uma certa
confusdo, o que dificulta saber com qual dinheiro as contas sdo pagas. Prestacdo de contas
confusa devido a origens das verbas e dividas de anos anteriores”.

Ressalta-se que, embora alguns sujeitos/participantes da pesquisa tenham demonstrado
desconhecer as fontes de financiamento das despesas da unidade escolar, a analise documental
revelou que o PECGC ¢ a principal fonte de financiamento, mas a escola também recebe
outras verbas, oriundas do governo federal referentes aos Programas Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), Ensino Médio Inovador (Proemi), Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
Acessibilidade. Todos possuem regras e destinagdo especificas de acordo com suas
respectivas normatizacdes.

Retomando o objetivo de verificar se a escola privilegia os recursos financeiros do
PECGC para a dimensdo pedagogica, os sujeitos/participantes da pesquisa foram

questionados se os recursos do PECGC sao priorizados para a execu¢ao de agdes pedagogicas
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ou administrativas e foram ainda solicitados que citassem quais acdes pedagodgicas ou

administrativas se referiam, conforme quadro 23 a seguir.

Quadro 23 - Priorizacdo dos recursos do PECGC na visdo dos sujeitos/participantes da pesquisa

Sujeitos/ Priorizacao dos recursos | Acdes pedagégicas financiadas Acoes administrativas
participantes do PECGC com PECGC financiadas com PECGC
Dois apontaram ser para | “Realizacdo de projetos para | “Adequacdes dos espacos
atividades pedagogicas; ja | que os alunos se interajam” | fisicos e melhoria no
um opinou que 50% dos | (mal); “apoio pedagodgico aos | ambiente escolar,
Membros da | recursos sdo para | professores objetivando | principalmente  para  o0s
Associacao | atividades pedagogicas e | proporcionar maior e melhor | alunos” (ma3).
3) 50% para administrativas. | aprendizagem e ainda,
No entanto, ndo respondeu | atividades que visam a
quais sdo as atividades | aprendizagem do  alunado”
pedagogicas. (ma2).
Quatro dos entrevistados | “Aquisicdo de materiais de | “Manutencdo, adequagdo de
disseram que sd0 | apoio ao ensino e professor” | ambientes fisicos” (ed5,6)
priorizados para agdes | (edl,2); “realizacdo de | “aquisicio de  materiais
Equipe pedagogicas. Ja  trés | projetos”(ed3); “materiais de | permanentes de acordo com
Diretiva (8) | afirmaram que sfo tanto | expediente e recursos didaticos | a necessidade da escola”
para as agdes pedagodgicas | para auxilio ao ensino e a | (ed7).
como as administrativas. E | aprendizagem” (ed4);
um apontou priorizagdo | “aquisicio de materiais que
para as acOes | subsidiam a realizagdo de
administrativas, no entanto | projetos de ensino” (ed5);
ndo manifestou sobre quais | “atendimento  aos  alunos,
acdes sdo consideradas | palestra para gravidas” (ed6); “a
administrativas. realizacdo dos projetos que
viabilizam a aprendizagem por
meio de leituras, discussdes e
produgdes  individuais  e/ou
grupos” (ed7).
Para dois professores/as os | “Acdes que envolvem | “Pagamento de agua,
recursos sdo priorizados | diretamente as questdes de | energia” (p3); “reparos,
Professores | para a execugdo de acles | aprendizagem”  (pl);  “em | reformas e adequagdes das
(as) (6) pedagogicas. Dois | aquisicdo de materiais | UE e aquisicdo de sofa,

professores afirmaram ser
em agdes administrativas.

E 0s outros dois
professores(as) nao
responderam, alegando
desconhecer.

disponiveis para o uso em sala
de aula e na construgdo e
elaboragdo de projetos que
envolvem alunos e comunidade”

(02).

2

armarios,
(p4).

geladeira  etc

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas dos questionarios de coleta de dados.
* Abreviaturas: ma (membros da Associacdo); ed (equipe diretiva); e p (professor/a).

Ao analisarmos os dados do quadro 23, percebe-se que oito dos dezessete participantes

da pesquisa afirmaram que os recursos do PECGC sdo priorizados para a realizagdo de

atividades pedagdgicas; quatro disseram ser tanto para as atividades pedagdgicas como

administrativas; trés para administrativa; e os outros dois ndo se manifestaram, ou seja, a

maioria afirmou que os recursos sao destinados ao pedagogico.
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Ressalta-se que a pessoa que exerce a funcdo de direcao da escola, ao ser questionada
sobre quais atividades sdo priorizadas para serem executadas com recursos PECGC, sinalizou
priorizar as atividades administrativas (despesas fixas e estrutura fisica do prédio), como se

observa:

A manutencdo das despesas fixas ¢ com o saldo... vé-se quais as prioridades de
investimentos na parte fisica. Assim sendo, mantemos as despesas em dia e
atendemos o pedagodgico sem deixar de cuidar do prédio e melhorar o ambiente tanto
para os alunos quanto para os professores. (Diretor/a da UE pesquisada. Entrevista
semiestruturada).

Fazendo o cruzamento das respostas sobre as atividades consideradas pedagogicas
pelos sujeitos/participantes da pesquisa ao se referirem a priorizagdo dos recursos do PECGC
(Cf. quadro 23) com os apontamentos das atividades consideradas pedagodgicas que constam
no PPP (Cf. quadro 20) e, ainda, com os apontamentos que constam no relatorio de
fechamento do PPP (Anexo B), percebe-se que, em relacdo ao PPP, de certa forma todas as
atividades sdo consideradas pedagdgicas. Ja no caso dos recursos do PECGC, sdo elencadas
como pedagogicas as atividades que estdo mais direcionadas ao ensino ¢ a aprendizagem e
envolvem professores, professoras, alunos e alunas.

Por fim, objetivando identificar quais projetos/atividades considerados pedagogicos,
financiados pelo PECGC sdo contabilizados para a avaliagdio da aprendizagem
(rendimento/notas dos alunos) e de que forma sdo contabilizados e quais os resultados destes
na melhoria do ensino e aprendizagem, recorreu-se aos sujeitos/participantes da pesquisa, os
quais foram solicitados a identificar esses projetos/atividades, informar a forma como sao
contabilizados para a avaliagdo da aprendizagem e informar os resultados, conforme consta no

quadro 24 a seguir.

Quadro 24 - Projetos/atividades pedagdgicas financiadas pelo PECGC e seus resultados na melhoria
da aprendizagem

Sujeitos/ Projetos/atividades financiadas com Resultados das acoes pedagdgicas financiadas
participantes recursos do PECGC contabilizadas com PECGC contabilizadas para a avaliacio
para a avaliacio da aprendizagem aprendizagem
“Ha necessidade de investir na | “H4 bom resultado”, “com as agdes tanto
aprendizagem”; “as atividades | pedagogicas, como administrativas, melhorou a
Membros da | pedagodgicas que visam a melhoria na | participagdo dos alunos nos projetos e agdes em
Associacdo | educacdo”; “ndo basta querer investir | sala de aula”; “o aluno tem que querer aprender
3) no aluno se este ndo deseja aprender”. | para melhorar a educagdo”.
“Reprografia de livros, poemas | “Todas as agdes da escola tem por objetivo
Equipe poesias, textos”; “aquisi¢do de livros e | melhorar o rendimento qualitativo e garantir a
Diretiva (8) | materiais de laboratério, como quimica | aprendizagem dos alunos, € a maioria delas sdo
e biologia”. financiadas com recursos do PECGC”; “o controle
da evasdo escolar”, “apoio a aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos”.
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Professores

(as) (6)

As respostas dos professores(as)
foram: “compra de material didatico-
pedagogico; realizagdo das agdes de
aprendizagem em geral (semindrios,
apresentagoes, saraus, painéis,
atividades extraclasse, feira de ciéncias
etc.)”; “os alunos sdo avaliados
conforme as disciplinas que estdo
envolvidos em cada projeto, embora
haja uma preocupagdo em abordar
todas, mas na pratica muitas vezes nio

99, €6

ocorrem”; “participacdo dos alunos em | corporal, artistico e social dos alunos”;
praticas esportivas; olimpiadas de | “praticamente todas as acdes visam &
matematica, astronomia, historia e | aprendizagem, mesmo aquelas que sdo estruturais

fisica”; “a¢des de inclusdo, motivacdo

Questionados sobre os resultados das agdes que
foram citadas na questdo anterior que podem
contribuir para a melhoria do ensino e
aprendizagem, dois professores(as) nao
responderam afirmando desconhecer e os demais
emitiram as seguintes respostas: “a participagdo
cidada deve ser trabalhada mais intensamente, pois
s6 com a participagdo cidada, principalmente das
familias, havera uma melhoria significativa no
ensino”; “a adequagdo do espago fisico favorece a
aprendizagem”; “o desenvolvimento intelectual,

contribuem com o processo de aprendizagem”.

e melhoria do ensino”; “palestras,
sobre 0 meio ambiente, género etc.”.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas dos questionarios de coleta de dados.

Ressalta-se que, ao propormos a identificagao dos projetos e atividades pedagogicas
contabilizadas para a avaliacdo da aprendizagem e os seus resultados na melhoria do ensino,
tinhamos a pretensdo de avaliarmos o impacto da dimensdo pedagogica do PECGC no ensino.
No entanto, a amostra ndo nos permitiu fazer essa andlise com precisao, € esse objetivo nao
foi atingido. Entretanto, mesmo que ndo tenham sido apresentadas evidéncias, alguns dados
apontados como resultados merecem destaque, dentre eles: “com as agdes tanto pedagdgicas,
como administrativas, melhorou a participagao dos alunos nos projetos e acdes em sala de

2%  ¢¢

aula”; “o controle da evasao escolar”, “apoio a aprendizagem e desenvolvimento dos alunos”;
“o desenvolvimento intelectual, corporal, artistico e social dos alunos”.

Os dados do quadro 24 revelam também o entendimento de que, em todas as
dimensdes (pedagdgica, administrativa, financeira), suas ag¢des impactam o ensino e a
aprendizagem: ‘“com as acdes tanto pedagodgicas, como administrativas, melhorou a
participacdo dos alunos nos projetos e acdes em sala de aula”; “todas as ac¢des da escola tém
por objetivo melhorar o rendimento qualitativo e garantir a aprendizagem dos alunos [...]”; “a
adequacdo do espaco fisico favorece a aprendizagem”; “praticamente todas as agdes visam a
aprendizagem, mesmo aquelas que sdo estruturais contribuem com o processo de
aprendizagem”.

Percebe-se também um chamamento a participacdo e o envolvimento da comunidade
escolar e local no processo de ensino e aprendizagem, como pode ser observado na fala de um
professor e/ou professora:

a participacdo cidadd deve ser trabalhada mais intensamente, pois s6 com a
participagdo cidada, principalmente das familias, havera uma melhoria significativa
no ensino. (Questionario/professores).
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Por fim, mais uma vez as respostas sinalizam certa inclinagao para a tendéncia liberal
de educacdo, destacando-se a transferéncia de responsabilidade e a culpabilizagdo dos
estudantes, como se observa em algumas falas: “ndo basta querer investir no aluno, se este
nao deseja aprender”; “o aluno tem que querer aprender para melhorar a educagao”.

Importa considerar que, nas observagdes in loco, presenciamos reunides de
planejamento, realizadas pela equipe diretiva, associagdo de apoio e equipe pedagogica da
escola. Percebemos que, ao planejar a aplicacdo dos recursos recebidos, a escola projeta
privilegiar as atividades pedagogicas, no entanto € restringida pela necessidade de arcar com
as atividades de manutencao e despesas fixas. Todavia, pela fala dos sujeitos/participantes da

pesquisa, € perceptivel a necessidade de investir no ambito pedagodgico e o entendimento de

que as atividades pedagdgicas visam a melhoria do ensino e aprendizagem.

3.4.4 A organizagdo dos eventos pedagogicos na unidade escolar pesquisada: grupos que
promovem os eventos

As atividades pedagogicas sdo materializadas pelos e nos eventos pedagogicos
realizados pela escola, quer sejam em salas de aula ou fora dela. Elas envolvem, por sua vez,
toda equipe escolar e local, tais como os alunos, as alunas, os professores, as professoras,
equipes pedagogicas, equipes diretivas, gestdo escolar e comunidade, que por sua vez sao 0s
principais grupos que promovem os eventos.

Nesse sentido, tratamos como eventos pedagodgicos tanto as aulas regulares que
acontecem em salas de aula, como as atividades extraclasses, para as quais ha uma
intencionalidade pedagogica, ou seja, os trabalhos educativos que tém como foco a mudanca
de postura e a atitude dos envolvidos, no sentido que explicita Saviani (2012), de que a
educagdo “caracteriza-se como o processo de transmissdo e assimilagdo da cultura produzida
historicamente, e ¢ através da cultura que nos humanizamos, tornando-se possivel a formagao
da segunda natureza humana, a natureza social”.

Portanto, o trabalho educativo “¢ o ato de produzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanidade que ¢ produzida histérica e coletivamente pelo
conjunto dos homens” (SAVIANI, 2012, p. 17). Para tanto, a atividade pedagogica deve estar

associada a objetivos definidos, a uma sistematizagdo e intencionalidade na transmissdo dos
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conteudos curriculares, criando condi¢des para que o aluno e a aluna se apropriem da cultura
e se tornem cada vez mais humanizados.

Na unidade escolar pesquisada, além das atividades pedagdgicas realizadas em sala
de aula pelos professores, professoras, alunas e alunos, sdo realizadas atividades fora da sala
de aula promovidas por estes e outros componentes da equipe escolar. H4 um coordenador de
projetos, que atua principalmente em parceria com os servidores lotados na biblioteca escolar
e que desenvolve atividades periodicamente; dentre elas, destacam-se: show de talentos, sarau
das artes, blitz educativa contra o mosquito Aedes aegypti, datas comemorativas (mae, pai,
estudantes, professores, professoras, aniversario da cidade, do estado, independéncia do
Brasil, consciéncia negra etc.), mobiliza (acdo de sensibilizagdo e conscientizagdo da
violéncia contra a pessoa idosa), dia D da Leitura, intervalo cultural, espaco das artes com
apresentacao de som mecanico, slackline, hip hop, musica ao vivo, batalha de versos e rimas,
batalha de danca, skate e ténis de mesa.

Esses eventos sao promovidos pela coordenacdo de projeto, equipe diretiva,
professores, professoras, alunas e alunos e envolvem tanto professores, professoras, como a
equipe diretiva e pedagogica, alunos, alunas e, em muitos deles, a comunidade local. Segundo
a coordenacdo de projetos da unidade escolar pesquisada, “precedem de planejamento e tém
cunho educativo”. No entanto s6 presenciamos alguns (sarau das artes, blitz educativa,
mobiliza, dia D da Leitura e intervalo cultural). Em alguns casos, acompanhamos todo o
processo; em outros, s6 a culminancia. Entretanto apresentavam intencionalidade pedagogica
e, portanto, nesse sentido, podem ser considerados pedagdgicos.

Asbahr (2005) destaca que ¢ imprescindivel entender o significado da atividade
pedagogica

como um elemento importante na realidade do ensino escolar, visto que ¢
fundamental para a compreensdo do que motiva a atividade docente, ou seja, qual é
o sentido pessoal atribuido a essa atividade, j4 que o sentido relaciona-se
diretamente com a significa¢do social. (ASBAHR, 2005, p. 65).

Assim, percebe-se que os eventos e atividades pedagogicas sdo elementos importantes
na realidade daquela unidade escolar, e ¢ evidente a motivacdo dos envolvidos tanto na fase
do planejamento, como durante os eventos e a satisfagdo quando sdo realizados de acordo
com o planejado.

No entanto, a pessoa que exerce a fun¢do de direcao da escola, ao ser questionada
sobre quais as principais dificuldades encontradas na sua gestdo em relagdo a dimensdo

pedagbgica, ponderou ser
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discutir as propostas de mudanga para o atendimento aos alunos. Vi muita
dificuldade porque parecia que a escola ia virar bagunca, pois os alunos nao tinham
limites, quebravam as coisas ¢ ndo cuidavam do espaco. Foi um desafio [e] acreditei
na mudanca de postura dos estudantes. Foi entdo o momento mais dificil, pois
precisava tentar a realizacdo das ac¢des, mas sem apoio era quase impossivel. Logo,
entdo, fui tentando e, aos poucos, as pessoas foram vendo que se propuser aos
alunos, acompanha-los e cobrar a eficacia dos resultados, eles fazem. E assim sendo,
hoje esta bem melhor e os resultados sdo outros. (Dados da entrevista
semiestruturada/2016).

Diante do exposto, sentimos a necessidade de questionarmos sobre a sua relagdo com
os demais responsaveis pela materializacdo das atividades pedagodgicas na escola. Assim, ao
ser questionada como considera sua relacdo com os(as) alunos(as) e com a equipe pedagdgica

da escola, respectivamente declarou ser

Boa, porém com muita seriedade para o cumprimento das normas ¢ a prioridade ao
respeito muatuo e aos cuidados com o patrimoénio publico. Mas procuro agir com
parceria e compreensdo, buscando sempre o melhor para cada estudante dentro das
condicdes da gestdo escolar. (Dados da entrevista semiestruturada/2016).

Boa, buscando sempre melhorar. Embora tenha sentido uma rejei¢@o inicial, mas
agora ja esta sendo superada. O trabalho estd mais dinamizado, hd mais momentos
de discussdo e avaliagdo e, assim sendo, os resultados contribuem para melhorar o
processo. Do ponto de vista gerencial, a relagdo melhorou de forma boa. (Dados da
entrevista semiestruturada/2016).

Assim, pelo discurso da pessoa que exerce a funcao de direcdo da escola, percebe-se
marcas do neoliberalismo expressas em expressdes como “cobrar a eficacia dos resultados” e
“ponto de vista gerencial”. Verifica-se ainda que ha resquicios da tendéncia liberal de
educagdo, evidenciados na cobranga de resultados e no cumprimento de normas, mas que
caminha para uma atitude progressista, com destaque para a “mudanga de postura dos
estudantes” e “prioridade ao respeito mituo”. Nota-se também que a realizacao dos eventos
pedagbgicos, sobretudo dos que ndo sdo precedidos de situacdes formais de sala de aula,
constitui-se em constantes desafios que, no entanto, podem ser superados.

Assim, finalizamos este capitulo com o entendimento de que, na dimensdo
pedagobgica, sdo definidas as agdes educativas e se concretiza a efetivacdo da intencionalidade
da educacdo, que ¢ a transmissdo e a assimilacdo da cultura produzida historicamente e a

formacdo do cidadao participativo, responsavel, critico e humano.
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CAPITULO IV

PRODUTO EDUCACIONAL

“S6 a escola publica de gestio publica garante a democracia, acolhendo a todos
obrigatoria e indistintamente, promovendo de fato, oportunidades para todos.”
Luiz Carlos Freitas.™

4.1 A DIMENSAO PEDAGOGICA DO PECGC: ORIENTACOES PARA A VALORACAO
DO ENSINO

O projeto de reestruturacao do PECGC (2008) se fundamenta

na participagdo efetiva das comunidades escolar e local no processo educativo, na
responsabilidade social, na descentralizacdo dos recursos publicos e na progressiva
autonomia, visando a melhoria da qualidade do ensino expressa pelo sucesso do
aluno na sua formagéo, enquanto cidado.

Por este programa, a Secretaria da Educac¢ao do Estado do Tocantins (Seduc — TO)
descentraliza recursos financeiros para as unidades escolares, por meio de associacdes de
apoio as escolas, previamente criadas para este fim. Assim, essas associacdes fazem a gestao e
prestacao de contas dos recursos para manutencao dos servicos administrativos da escola e
para o apoio na realizacao das atividades pedagogicas.

Entende-se que as atividades pedagogicas sao agregadas a dimensao pedagdgica que
“¢ ou deveria ser” dada ao PECGC. Considera-se que essa dimensao, por sua vez, contempla
os seguintes aspectos: praticas educacionais dos professores e professoras, aprendizagem dos
alunos e alunas, materiais didaticos, estrutura e encadeamento l6gico do curriculo e avaliacao
da aprendizagem. Ou seja, diz respeito as acdes e aos procedimentos diretamente relacionados
ao ensino e a aprendizagem.

Ponderando que o PECGC no ambito da unidade escolar tem como um dos seus
objetivos “planejar as aplicagdes dos recursos financeiros, levando em conta as necessidades
da proposta pedagogica”, sentiu-se necessidade de investigar se os envolvidos com o0 PECGC
e com as atividades pedagogicas na escola campo de fato conhecem o programa em questao,

de modo que a pesquisa empirica abrangeu também esse aspecto.

% Luiz Carlos Freitas: Meritocracia  articulada  com  terceirizacao. Disponivel  em

https://avaliacaoeducacional.com/2015/01/31/meritocracia-articulada-com-terceirizacao/ . Acesso em: 2 de junho
de 2017.
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Assim, ao questionar os membros da equipe diretiva da unidade escolar sobre o
conhecimento do PECGC, seu objetivo e funcionamento, bem como suas formas de
participacdo e envolvimento com o referido programa, todos afirmaram saber e explicaram
que se tratava de: “dar melhor condi¢cdes as escolas na execu¢do das agdes junto as suas
comunidades escolares”; “envolver a todos da comunidade escolar”; “exercer ou comegar a
exercitar a democracia”; “compartilhamento de tudo que acontece na escola com todos os
envolvidos”; “interacdo da comunidade com a escola”; “dar democracia as escolas”; “repasse
de recursos financeiros para a escola para manutencao e financiamento das acdes”.

Todos asseguraram ainda participar do PECGC das seguintes formas: “como equipe
gestora, mae de alunos”; “elaborando agdes e at¢ mesmo alertando a comunidade sobre temas
que surgem, como dengue etc.”; “através das reunides que acontecem na escola”; “por a
escola fazer parte do programa, os funcionarios também fazem”; “com sugestdes de agoes de
melhoria para escola”.

No que tange aos professores e professoras, ao serem interrogados sobre o
conhecimento do PECGC, seu objetivo e funcionamento, cinco dos seis que responderam
disseram conhecer e deram as seguintes explicagdes: “reconheco que o programa ¢ excelente,
porém sem adesdao da classe mais importante que ¢ a comunidade”; “tem o objetivo de
oportunizar a toda a comunidade escolar na tomada de decisdo das a¢des”; “¢ um programa
que visa dar autonomia a escola para gerir os recursos de acordo com a sua necessidade”;
“objetiva deliberar e executar as agdes pertinentes a funcionalidade da unidade escolar”; “em
tese, a comunidade (entorno da escola) se torna parte dinAmica no universo escolar. E a ideia
de participacdo e de divisdo de compromisso versus responsabilidade”. No entanto, um
respondente afirmou ndo conhecer e justificou que pode ser por ser pouco divulgado ou por
ndo passar muito tempo na escola, ja que somente completa carga horaria na unidade escolar.

Interrogados ainda se participam do PECGC, quatro professores e/ou professoras
afirmaram positivamente e informaram: “participo ativamente das agdes que envolvem a
comunidade e a escola”; “colaborando nas acdes desenvolvidas”; “dando opinido nas
decisdes”; “procuro participar das reunides e apresentar minhas ideias na medida em que ¢
dado espaco”. Dois professores e/ou professoras afirmaram ndo participar € um deles
justificou a falta de conhecimento do programa.

Assim, percebe-se que ainda falta conhecimento do PECGC, seu objetivo e
funcionamento, por parte de alguns servidores, definidos como publico que esta diretamente

ligado as atividades pedagdgicas. Além disso, a participagdo de alguns deles ndo existe ou
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ainda ¢ meio timida nas tomadas de decisdo que dizem respeito ao programa. Destaca-se que
a pesquisa empirica apontou que mesmo os que dizem conhecer se preocuparam mais com as
questdes operacionais e burocraticas em detrimento das pedagdgicas.

Um dos objetivos propostos para esta pesquisa foi verificar se a unidade escolar
pesquisada faz uso dos recursos financeiros recebidos por meio do PECGC para a valorizagao
e realizacdo das atividades pedagdgicas. Nesse sentido, percebeu-se que, embora muitas
atividades pedagogicas sejam financiadas com os recursos do programa, sdo priorizadas as
atividades de manuten¢do da escola, com rubricas ja definidas pela Seduc. Isso ¢é perceptivel
no proprio projeto de reestruturagdo do PECGC (2008) e nos demais documentos do
programa, que indicam a priorizagdo das despesas com consumo de agua, energia elétrica,
telefone, pequenos reparos, materiais de expediente e de consumo. O projeto de reestruturagao

do PECGC defende que

a Unidade Escolar, por meio da Associagdo de Apoio a Escola, elabora o
planejamento anual de suas atividades, prevendo a realizacdo de despesas,
especialmente as fixas, como € o caso da agua, energia, telefone, diarias, despesas de
eventos programaveis. Podendo, ainda, investir no fortalecimento das agdes
pedagogicas desde que as necessidades de manutengdo sejam sanadas.
(TOCANTINS/SEDUC, 2008, p. 12, grifo nosso).

Desperta a atencdo o fato de o recurso poder ser investido no fortalecimento das
acoes pedagodgicas, desde que as necessidades de manutengdo sejam sanadas. Isso € evidente
nos relatorios e prestagao de contas da unidade escolar, que apontam o maior montante de
recursos destinados as despesas fixas e, em ordem decrescente, materiais de expediente,
materiais de limpeza, manutengdo e, no ultimo lugar, os materiais pedagogicos.

No entanto, vale destacar que se observou em reunido de planejamento da aplicagdo
dos recursos, que a associagdo de apoio da unidade escolar sugeriu levar em conta as
necessidades pedagogicas da escola. No entanto, ao ser feita uma escala da ordem de
prioridades e por ter que considerar o montante ja predefinido para as despesas fixas e outras
necessidades emergenciais, as atividades pedagdgicas foram praticamente suprimidas do
planejamento, ficando destinada a elas a menor quantia do montante dos recursos do
programa, bem diferente da inten¢do e proposi¢do inicial dos presentes na reunido.Com isso,
conclui-se que o valor recebido pela escola ¢ insuficiente para atender a sua demanda.

Ressalta-se que os programas de pos-graduacao de mestrado profissional da area de
ensino exigem, como parte integrante da pesquisa, a proposicao de um produto educacional a
partir da realidade pesquisada. Conforme o documento de area da Capes (2013), esse produto
“deve ser utilizado em condig¢des reais de sala de aula ou de espacos ndo formais ou informais

de ensino”.
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Assim, considerando que a andlise documental referente a aplicagdo dos recursos do
PECGC na unidade escolar pesquisada ndo nos permitiu identificar o valor que, de fato, esta
sendo investido no pedagoégico (Cf. tabela 9), uma vez que ndo ha informacdo do que ¢
considerado pedagogico, nem do real valor investido em eventos/atividades pedagogicas, pois
nao hd controle e nem registro detalhado das atividades realizadas e custeadas com os
recursos do programa; considerando ainda a limitagdo do montante de recursos recebidos pelo
PECGC e a necessidade de a escola planejar e usar esses recursos com foco na dimensao
pedagogica, foi proposto o produto educacional voltado para a valoragdo do ensino, que
perpassa uma educacdo financeira a partir da utilizagdo de uma planilha de custos para a
proposicao de atividades pedagogicas. Essa planilha sera apresentada nos proximos topicos
desta dissertagdao e na confeccdo de um livro texto (anexo) remissivo a planilha de custos, os
quais deverdo ser disponibilizados a unidade escolar pesquisada e as demais escolas que

tiverem interesse.

4.2 O QUE E PLANILHA DE CUSTO?

Antes de apresentar a planilha de custos, sentiu-se a necessidade dialogar sobre a
compreensao do que seria uma planilha de custos. De acordo com o manual de orientagao
para o preenchimento da planilha de custos e formacdo de pregos, do Ministério do

Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao (2011), planilha de custos ¢

um instrumento importante para subsidiar a Administragdo com informagdes sobre a
composicdo do preco a ser contratado, de modo a aferir sua exequibilidade. Além
disso, ¢ peca fundamental para auxiliar no processo de repactuagdo, no
reajustamento de pregos e na analise do reequilibrio econdmico-financeiro de
contratos. (BRASIL/MPOG, 2011, p. 6).

Portanto, a planilha de custos, quer seja na versdo impressa ou digital, ¢ um meio de
planejar as atividades a serem realizadas a fim de facilitar a distribuicdo e controle do
or¢camento e recursos financeiros.

No capitulo anterior, ao se discutir sobre a aplicagdo dos recursos do PECGC na
unidade escolar pesquisada, foi apontada a dificuldade de evidenciar os reais valores
investidos em atividades pedagdgicas, visto que esses compdem também outros grupos de
despesas da aplicagdo dos recursos, como o exemplo citado dos “materiais de expedientes”
que agregam materiais para todas as areas da escola, inclusive para as atividades pedagdgicas.
Na analise documental, em especial nas prévias da prestagdo de contas de 2015 e 2016, essa

situacdo também foi constatada, uma vez que constam a relagdo dos fornecedores e os
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respectivos valores que lhes foram pagos, mas ndo encontramos qualquer documento que
registre esses gastos por grupos de despesas.

Acredita-se que, com a adesdo ¢ o uso do produto educacional, a planilha de custo
para proposi¢ao de atividades pedagdgicas passa a ter esse controle, visto que a planilha
favorece a organizacdo das finangas e o controle dos gastos. Dessa forma, pode-se perceber
para onde estdo indo os recursos investidos, pois eles sdo divididos em categorias (campos)
que permitem a andlise de como e em que os recursos financeiros estao sendo gastos.

Outra prerrogativa do uso da planilha ¢ o fato de oportunizar que os responsaveis
pela realizacdo dos eventos pedagdgicos da escola possam fazer as proposicdes de suas
atividades e, assim, exercitarem a cidadania, na perspectiva de uma administragdo voltada

para a valoracao de atividades pedagogicas.

4.3 PLANILHA DE CUSTOS PARA PROPOSICAO DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS

Um dos objetivos desta pesquisa foi contribuir para a valoracdo das atividades
pedagogicas desenvolvidas na escola, por meio da construgdo de orientacdes para a
distribui¢ao da verba do PECGC. Assim, para a melhor otimizagdo dos recursos financeiros,
foi pensada, elaborada e disponibilizada a planilha de custos, em versao impressa e digital
(Word e Excel) como produto educacional, com o proposito de toda comunidade escolar
utiliza-la, objetivando as atividades pedagogicas que podem valorizar o processo de ensino e

aprendizagem escolar.

Desse modo, por meio do referido produto (planilha de custos), pretendemos levar a
escola a vivenciar a discussdo, ndo na logica do lucro, e sim na da identificacdo das despesas

fixas e varidveis para a priorizacdo das atividades pedagogicas a serem realizadas.

Assim sendo, vislumbra-se uma educagao financeira como um viés de cidadania, na
perspectiva de que haja administracdo dos gastos da verba do PECGC de forma planejada e
voltada para a valoragdo de atividades pedagodgicas, no intuito de as atividades da escola
serem mais organizadas, de modo a priorizar as que estdo diretamente relacionadas ao

processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

De acordo com o documento de area da Capes (2013, p. 24-25), o produto

educacional ¢ parte integrante do trabalho final do mestrado profissional e “deve incluir
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necessariamente o relato fundamentado dessa experiéncia”. Levando esse ponto em
consideragdo, a aplicagdo do produto educacional passou por dois momentos: o pré-teste € o
teste com seus respectivos ajustes, para s6 entdo disponibilizar a versdo final, conforme

explicitado nos topicos a seguir.

4.3.1 Pré-teste do produto educacional

Foi aplicado um pré-teste a quatro potenciais usudrios do produto educacional/
planilha de custos, sendo: duas professoras, um membro da comunidade € um estudante, para
os quais foi informado que o objetivo era verificar a clareza e a compreensao de cada campo
da planilha. Assim, foi solicitado que, ao devolver, eles deveriam informar se houve alguma
dificuldade em responder a planilha toda ou algum dos seus campos, identificando as duvidas
e seus respectivos campos, se fosse o caso, deixando-os livres para acrescentar as sugestoes
pertinentes que achassem necessarias.

Nessa etapa, a planilha foi aplicada somente em versao digital, Microsoft Office
Excel, com legenda também digital na propria planilha, no dispositivo “comentéario”. Em cada
campo, havia um comentario com indicativo do que se esperava que fosse preenchido. No
entanto foram percebidas dificuldades de manuseio de alguns usuarios, quer seja por
diferencas de versoes do Windows, que seja por dificuldade de lidar com essa ferramenta
mesmo.

No geral, houve entendimento do objetivo da planilha. Os comentarios sobre a
compreensao em relagao a planilha como um todo foram:

a) O representante dos(as) alunos(as) achou a planilha muito genérica. Destaca-se
que havia mesmo essa intencionalidade, pois a ideia foi propor uma unica
planilha para publicos diferentes, tais como professores, professoras, alunos,

alunas e demais propositores de atividades pedagogicas.

b) O membro da comunidade questionou a finalidade da planilha ¢ s6 teve
condi¢des de preenché-la apos a explicagdo detalhada da pesquisadora.

c) O representante dos professores e professoras 1 disse ndo ter entendido
somente o campo “etapa da agdo/atividade”. O representante dos professores

ou professoras 2 também disse ndo ter entendido o campo/categoria “etapa da
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acdo/atividade”. Achou confuso e questionou se esse campo ndo correspondia

a0 mesmo campo/categoria: “proposta’.

Na figura 3 a seguir, consta o0 modelo da planilha aplicada no pré-teste.

Figura 3 - Planilha de custos para proposi¢do de atividades pedagogicas/pré-teste

PLANILHA DE CUSTOS PARA PROPOSICAO DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS DO

PROGRAMA ESCOLA COMUNITARIA DE GESTAO COMPARTILHADA (PECGC)

NOME DA ASSOCIACAO: Associac¢io de Apoio a Unidade Escolar...

Assinatura do proponente responsavel pelo

projeto/acio

CNPJ:
ENDERECO:
PROJETO/ACAQO/ ATIVIDADE A SER REALIZADA:
QTD/ PREVISAO
PUBLICO- , PARA VALOR (R$)
PROPOS | ** 0 £TAPA | PUBLICO- | ppajizacio | UNDE QTD
LS PREVISTO ALV TErMr | MEPIPA UNITA
PREVISTO | INICIO TOTAL
NO RIO
VALOR TOTAL DA ACAO
Observacao:
Solicitagao Autorizo/ Associagao
Data: / / Data: /

Assinatura

Fonte: Elaborada pela autora.

A seguir, tem-se o quadro de andlise da aplicacdo da planilha de custos na etapa “pré-

teste”, constando cada campo/categoria da planilha, a legenda/comentario que orientou seu
preenchimento, as respostas dos quatro potenciais usuarios que a preencheram e a analise e

observagdes de cada campo/categoria que ndo atenderam as expectativas e os objetivos

propostos

inicialmente.

Ressalta-se que

sO constam as

campos/categoria que entendemos nao ter cumprido o objetivo proposto.

Quadro 25 - Andlise da aplicagdo do pré-teste da planilha de custos

impressdes da andlise os

Campo/ Legenda/ Prof. 1 | Prof. 2 Aluno/ Membro da Observagoes/
categoria comentario aluna comunidade impressoes
Projeto/ Escreva o nome da Deixou | Ok A resposta Ok - Aparentemente
acdo a realizar | agdlo, que pode serem | em ndo condiz passou despercebido
conformidade com o branco ao esperado pelo prof.1
PPP (caso seja do e estd mais - E preciso rever a
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PPP) ou nao (caso para o legenda/ comentario
seja nova agdo que campo

ndo conste do PPP). “etapa/ati-

Utilize uma planilha vidade” ou

para cada “proposta”

projeto/atividade.

Proposta Informe qual Ok Ok Respondeu Ok - O aluno ou aluna
atividade vocé se 0 “que”, respondeu esse campo
propde a realizar e mas nado com mais propriedade
como serd realizada a respondeu o em “etapa/
atividade proposta. “como” atividade”

Publico-alvo Quem sera Ok Ok Ok Ok Ok

previsto diretamente
beneficiado?

Etapa da Qual etapa da acdo Disse Ok Repetiu o Ok - Embora a professora

acdo/ativida- sera realizada (obs.: ndo ter campo 2 tenha respondido,

de pode repetir quantas enten- projeto/ afirmou ser confuso e
linhas de etapa/ dido e agdo. questionou se ndo
atividades sejam deixou seria a mesma pro-
necessarias). em posta

branco

Quantidade / Qual a quantidade de | Ok Ok Ok Faltou relagdo | -

publico-alvo beneficiados diretos com 0 campo

previsto (quantos publicos- publico-alvo.
alvo).

Previsdo para | Quando serdo Ok Ok Ok Ok Ok

realizagdo realizadas cada
etapa/atividade?

Unidade de Como sera medida a Ok Ok Ok Ok - O membro da

medida atividade (ex.: comunidade
unidade, pessoa, respondeu, no entanto
quilo, metro etc.). quantificou o que nédo

€ necessario nesse
campo, e sim no
campo quantidade.

Quantidade Quantidade de Ok Ok Ok Faltou relagdo | -
atividade (esta com o campo
diretamente unidade de
relacionada a unidade medida.
de medida).

Valor Resultado da memoria | Ok Ok Ok Faltou relagdo | Embora o membro da
de célculo dos valores com o campo | comunidade tenha
que ficam cada quantidade. feito o calculo do
atividade/ a¢do ou valor, ndo multiplicou
projeto a ser pelo campo
realizado. quantidade.

Fonte: Elaborado pela autora.

Apos o resultado da aplicacdo do pré-teste, sentiu-se a necessidade de adequar a
planilha de custos, de acordo com as maiores dificuldades encontradas pelos potenciais
usuarios que a preencheram. Dentre elas, destacam-se os campos:

a) Projeto/a¢do a realizar: alteragdo da legenda/comentarios para que houvesse
melhor compreensdo do que se espera desse campo.

b) Etapa da agdo/atividade: exclusio desse campo, agregando-o ao campo
“proposta”.

C) Valor: alteragdo do comentario/legenda, acrescentando a informagdo de que ¢é

preciso multiplicar o valor unitério pela quantidade para obter o valor total.
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Por fim, foi feita uma revisao geral dos comentarios, para que houvesse mais clareza

do que se espera de cada campo/categoria da planilha de custos, conforme demonstrado no

quadro a seguir:

Quadro 26 - Legenda/comentarios da planilha de custos antes e apds pré-teste

Campo

Legenda/ comentario
(primeira versdo, antes pré-teste)

Legenda/ comentario
(apos pré-teste)

1 - Planilha de custos
para proposigdo de

Destina-se a projetos/agdes que podem
ser em conformidade com o PPP (caso

Destina-se a proposicao de projetos/agdes
pedagogicas.

atividades seja do PPP) ou néo (caso seja nova Obs.: pode ser em conformidade com o

pedagdgicas do acdo que nao conste do PPP). Utilize PPP ou néo (caso seja nova agdo que ndo

programa Escola uma planilha para cada conste do PPP). Utilize uma planilha para

Comunitaria de projeto/atividade (utilize uma planilha | cada projeto/atividade.

Gestédo para cada projeto/acgao).

Compartilhada

2 - Nome da Escreva aqui o nome da escola que a Ok.

associagdo associagdo de apoio pertence.

3 -CNPJ Anote aqui 0 nome da Associagdo de Escreva o nimero do CNPJ da Associagio
Apoio. de Apoio.

4 - Enderego Escreva aqui o enderego da unidade Ok

escolar.

5 - Projeto/agdo a
realizar

Escreva o nome da agdo, que pode ser
em conformidade com o PPP (caso seja
do PPP) ou néo (caso seja nova agdo
que ndo conste do PPP). Utilize uma
planilha para cada projeto/atividade.

Escreva o nome do projeto/acdo em
conformidade com o PPP ou ndo, caso ndo
conste do PPP. Utilize uma planilha para
cada projeto/atividade.

6 - Proposta

Informe qual atividade vocé se propde
a realizar e como sera realizada a
atividade proposta.

Informe qual atividade (etapa do projeto/
acdo) que vocé se propde a realizar e como
sera realizada a atividade proposta

Obs.: Para cada proposta utilize uma linha.
Utilize quantas linhas forem necessarias.

7 - Publico-alvo
previsto

Quem sera diretamente beneficiado?

Ok.

8 - Quantidade /
publico-alvo previsto

Qual a quantidade de beneficiados
diretos (quantos publicos-alvo).

Ok.

9 - Previsdo para
realizagdo

Quando serdo realizadas cada
etapa/atividade.

Data de realizagdo da proposta (etapa do
projeto/acdo).

10 - Inicio

Data de inicio da realizagdo da
atividade.

Data de inicio da realizagdo da atividade
(etapa do projeto/ac@o) que voc€ se propde
a realizar.

11 - Término

Previsdo para terminar a atividade.

Previsdo de data para terminar a atividade
etapa do projeto/acdo) que vocé se propoe
a realizar.

12 - Unidade de me-
dida

Como serd medida a atividade (ex.:
unidade, pessoa, quilo, metro, etc.).

Como serd medida a atividade (etapa do
projeto/agdo) que voce se propde a realizar
(ex.: unidade, pessoa, quilo, metro, etc.).

13 - Quantidade

Quantidade de atividade (estd
diretamente relacionada a unidade de
medida).

Qual a quantidade de atividade a ser
realizada? (esta diretamente relacionada a
etapa do projeto/agdo e unidade de
medida).

14 - Valor

Resultado da memoria de célculo dos
valores que ficam cada atividade/ agdo
ou projeto a ser realizado.

Soma/resultado da meméria de célculo dos
valores que ficam cada atividade/ agdo ou
projeto a ser realizado.

15 - Unitario

Previsdo individual do valor de
mercado de cada atividade.

Previsdo individual do valor de mercado
de cada atividade (etapa do projeto/acao).
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16 - Total

Soma automatica quantidade x valor
unitario.

Soma do valor geral da atividade (etapa do
projeto /a¢ao) proposta.

Obs.: Multiplica-se o campo quantidade
por valor unitario para obter o valor total.

17 - Valor Total da
agao

Soma total do valor de cada etapa /
atividade.

Soma total do valor dos gastos com
projeto/acdo a ser realizada.

18 - Observagao Destina-se a observagoes Ok.
complementares, caso necessario.

19 - Solicitagdo Este campo destina-se a assinatura do Ok.
solicitante/responsavel pelo
projeto/agao.

20 - Data Data de preenchimento da planilha. Ok.

21 - Assinatura do

Assinatura do solicitante/responsavel

Assinatura do solicitante/responsavel pela

proponente pela realizagdo da atividade. realizag@o da atividade (projeto/acdo).

responsavel pelo

projeto/agdo

22 - Autorizo/ Este campo destina-se a assinatura do Este campo destina-se a assinatura do

Associagdo membro da Associa¢do que autorizou a | membro da Associa¢do que autorizou a
realizac@o do projeto/agdo. realizacdo da atividade (etapa do projeto/

acdo).
23 - Data Data da autorizagdo da despesa. Ok.
24 - Assinatura Assinatura do responsavel pela Ok.

autorizagdo da despesa.

Fonte: Elaboragao da autora.

4.3.2 Teste e versado final do Produto Educacional

Considerando a exigéncia do Mestrado Profissional de que o produto educacional seja

testado antes da sua aplicagdo, essa etapa foi realizada. Para tanto, apds o pré-teste, foram

feitas as alteragdes na planilha de custos, a qual sera apresentada na figura 4.

Vale destacar que nessa nova roupagem, a planilha foi disponibilizada tanto em versao

impressa, como digital em Word e em Excel. Também foi elaborado um quadro de

legenda/comentérios anexo a planilha. A seguir, tem-se a figura 4 que trata da planilha pos e

pré-teste. Em seguida, tem-se o quadro 27, com sua respectiva legenda/comentéarios.
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Figura 4 - Planilha de custos para Proposi¢ao de Atividades Pedagogicas/teste

1- PLANILHA DE CUSTOS PARA PR(’)POSIC;&O DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS DO
PROGRAMA ESCOLA COMUNITARIA DE GESTAO COMPARTILHADA — PECGC

2 - NOME DA ASSOCIACAO: Associagio de Apoio a Unidade Escolar...

3 - CNPJ-
4~ ENDERECO:
5 - PROJETO/ACAO/ ATIVIDADE A SER REALIZADA:
7- 8-QTD/ 9'%‘3&‘2&{8“ 12 -UN 14 - VALOR (RS)
6- PUBLICO- | PUBLICO- SE | 1B =
PROPOSTA | ALVO ALVO 10 - 11 - QTD - -
PREVISTO | PREVISTO | INicIO0 | TERMINO | MEDPIPA UI;IIEA TOTAL
e
e
e

17 - VALOR TOTAL DA ACAO

18 - Observagéo:

19 - Solicitagdo

22 - Autorizo/ Associa¢ao

20 - Data: / /

23 - Data: / /

21 - Assinatura do proponente
responsavel pelo projeto/ a¢do

24 - Assinatura

Fonte: Elaborada pela autora.

Quadro 27- Legenda/comentarios dos campos da planilha de custos /teste

Campo da planilha

Legenda/ comentario

1 - Planilha de custos para proposi¢do
de atividades pedagogicas do
Programa Escola Comunitiria de
Gestao Compartilhada (PECGC)

Informa o nome da planilha para a proposi¢do de projetos/agdes
pedagogicas.

Obs.: pode ser em conformidade com o PPP ou néo (caso seja nova
acdo que ndo conste do PPP). Utilize uma planilha para cada
projeto/atividade

2 - Nome da associagao

Escreva o nome da escola que a associa¢do de apoio pertence

3-CNPJ

Escreva o numero do CNPJ da Associa¢do de Apoio

4 - Endereco

Escreva o enderego da unidade escolar

5 - Projeto/acao a realizar

Escreva o nome do projeto / agdo em conformidade com o PPP ou
ndo, caso ndo conste do PPP. Utilize uma planilha para cada
projeto/atividade.

6 - Proposta

Informe qual atividade (etapa do Projeto/ a¢do) que vocé se propde a
realizar e como sera realizada a atividade proposta

Obs.: Para cada proposta utilize uma linha. Utilize quantas linhas
forem necessarias

7 — Publico-alvo previsto

Indique quem sera diretamente beneficiado

8 - Quantidade /publico-alvo previsto

Informe a quantidade de beneficiados diretos (quantos publicos
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alvos)

9 - Previsao para realizagdo

Informe a data de realizagdo da proposta (etapa do projeto/agao)

10 - Inicio

Informe a data de inicio da realizacao da atividade (etapa do Projeto/
acdo) que vocé se propde a realizar

11 - Término

Informe a previsao de data para terminar a atividade etapa do Projeto/
acdo que vocé se propoe a realizar

12 - Unidade de medida

Descreva como sera medida a atividade (etapa do Projeto/ agao) que
vocé se propoe a realizar (ex: unidade, pessoa, quilo, metro, etc.)

13 - Quantidade

Indique a quantidade de atividade a ser realizada? (esta diretamente
relacionada a etapa do Projeto/ agdo e Unidade de Medida)

14 - Valor

Informe a soma/ resultado da memoria de calculo dos valores que
ficam cada atividade/ a¢@o ou projeto a ser realizado

15 - Unitario

Informe a previsdo individual do valor de mercado de cada atividade
(etapa do Projeto/ agdo)

16 - Total

Informe a soma do valor geral da atividade (etapa do projeto /aco)
proposta. Obs.: Multiplica-se o campo quantidade por valor unitario
para obter o valor total

17 - Valor total da a¢do

Informe a soma total do valor dos gastos com projeto/acdo a ser
realizada

18 — Observacgao

Faca observagdes complementares, caso necessario

19 - Solicitagdo

Assine (este campo destina a assinatura do solicitante/responsavel
pelo projeto/aco)

20 - Data

Informe a data de preenchimento da planilha

21 - Assinatura do proponente
responsavel pelo projeto/ agdo

Assine como responsavel pela realizacdo da atividade (projeto/acao)

22- Autorizo/ Associagdo

Encaminhe para analise e assinatura da Associac¢@o de Apoio (este
campo destina-se que a quem autorizou a realizacdo da
atividade/despesa)

23 - Data

Informe a data da autorizac@o da despesa

24 - Assinatura

Assine como responsavel pela autorizacdo da despesa

Fonte: Elaborado pela autora.

O teste do produto educacional foi realizado em duas etapas: primeiramente, apos

reajuste na planilha, repetiu-se a aplicacdo com os potenciais usuarios que haviam participado
do pré-teste. No entanto nao obtivemos devolutiva do representante dos alunos, mas os

demais participantes devolveram as planilhas devidamente preenchidas.

Foi  solicitado que  preenchessem com as mesmas  proposigdes
(projeto/agdo/atividade) apresentadas no pré-teste; assim, teriamos condi¢cdes de fazer o
comparativo com a anterior e observar se foram entendidas as alteragdes realizadas na
planilha. Para tanto, foram disponibilizadas, respectivamente a cada participante, copias das
planilhas respondidas no pré-teste. Todos entenderam a logica e preencheram de acordo com
as orientacdes que constam na legenda/comentdrios e expectativas elaboradas para cada

categoria/campo da planilha. Desse modo, ndo foi necessario realizar mais ajustes na planilha.

A outra etapa consistiu em uma nova aplicacdo da planilha a equipe diretiva e

professores da unidade escolar pesquisada que demonstraram interesse em participar. Foram
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disponibilizadas copias impressas e digitais da planilha, mas so6 tivemos devolutivas
impressas. Das 10 copias distribuidas, sete foram devolvidas preenchidas. Estas apresentam
compreensdo da proposta de preenchimento das categorias/campos da planilha em

conformidade com a legenda/comentérios apresentada.

Todos os campos foram preenchidos, exceto o campo “projeto/atividade a ser
realizada” que ficou sem preenchimento por dois participantes. Os demais campos foram
todos devidamente preenchidos. Somente um participante ndo fez a relagdo entre os campos
“quantidade” com “valor unitario” para obter a soma total do valor proposta, repetindo o valor
unitario no campo destinado ao valor total. No entanto, foi preenchida adequadamente a
principal categoria/campo da planilha denominada “proposta”. A seguir, ilustracdo de uma
planilha preenchida.

Figura 5 - Planilha de custos preenchida com proposicdo de atividades pedagogicas

Fonte: Aplicaco/teste do produto educacional.
Obs.: os dados e informagdes que identificam a unidade escolar pesquisada foram ocultados para
garantir o0 seu anonimato.

4.3.3 Consideragoes transitorias sobre o produto educacional

A proposi¢do do produto educacional partiu da necessidade de valorar as atividades
pedagbgicas na aplicagdo dos recursos do PECGC. Assim, postulamos a adesdo e o uso da
planilha de custos no intuito de que as atividades realizadas pela escola sejam mais

organizadas, priorizando as que tém maior impacto no processo de ensino e aprendizagem.

Vale destacar que a planilha em si ndo leva a priorizacdo das atividades pedagogicas,
mas acreditamos que, ao aderir e fazer uso continuo dela, a escola pode refletir sobre a

aplicagdo dos recursos do PECGC, pois dara subsidio para elaboracdo de demonstrativos das
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atividades realizadas e dos valores investidos. Com isso, a unidade de ensino podera levantar
suas prioridades e até mesmo procurar diminuir os gastos com despesas administrativas fixas

e variaveis para a priorizagao das atividades pedagogicas.

Sabe-se que na execucdo de todo planejamento ha riscos e beneficios, quer sejam
internos e/ou externos. No caso do uso da planilha proposta, como previsao de riscos, vemos a
possibilidade de esta ndo ser usada por todos os potenciais propositores das atividades
pedagogicas, assim como o seu uso se tornar uma atividade burocratica, sem as reflexdes que
foram projetadas. Entretanto, defendemos que as vantagens sdo superiores a esses riscos, pois
acreditamos que a adocdo e o uso da planilha poderdo contribuir, além da reflexdo e da
priorizagdo das atividades pedagogicas, para o controle e para a organizacao dessas atividades
e, ainda, colaborar para a melhoria no processo do ensino da unidade escolar pesquisada ou de
outras escolas que fizerem a adesdo ao seu uso.

Ressalta-se que, apesar da aplicagdo do pré-teste e do teste, ndo € possivel avaliar a
exequibilidade do uso da planilha. Essas etapas s6 nos permitiram identificar o entendimento
e o preenchimento de cada categoria/campo da referida planilha. A avalia¢dao, no sentido da
valoragdo das atividades pedagdgicas, so sera possivel a partir da adesdao e do uso efetivo do
produto por parte da unidade escolar.

Por fim, destaca-se que o produto educacional nao estd pronto e acabado, motivo
pelo qual também denominamos esse topico de “consideragdes transitorias”. No entanto, a
titulo de sugestdo, a planilha de custos foi disponibilizada a unidade escolar pesquisada,
deixando a seu critério a realizacao das adequagdes que se fizerem necessarias para adequar a
sua realidade e as suas demandas. Houve boa aceitagdo por parte da equipe diretiva e de
alguns professores, e foi manifestado o interesse de fazer adesdo e uso “como piloto”, a partir
do segundo semestre de 2017, o que consideramos como um passo importante de nossa
pesquisa e um avango para o alcance dos nossos objetivos, no que diz respeito a proposicao

desse produto educacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objeto de estudo o Programa Escola Comunitaria de Gestao
Compartilhada. Seu principal objetivo foi conhecer a dimensao pedagdgica dada ao PECGC e
sua valoracdo financeira para o ensino a partir de leituras e analises de antecedentes teoricos
por meio de levantamento e revisdo bibliografica, através de observacdes em uma unidade
escolar da rede publica estadual situada em Palmas (Tocantins), da analise documental e legal
que balizam o referido objeto de estudo e das falas dos sujeitos/participantes da pesquisa:
professores, equipes pedagbdgicas, gestor/a escolar e membros da Associacdo de Apoio da
unidade escolar pesquisada. Ressalta-se que os dados da pesquisa de campo, por se tratarem
de uma amostra pequena em relagdo ao quadro de servidores das categorias elegidas para
aplicacdo dos questiondrios, ndo podem ser considerados para efeito de generalizacdo, mas

sim como indicios da caracteristica do estudo de caso em pauta.

Para elucidar a trajetéria da pesquisa, em principio, foi sentida a necessidade de
situarmos o lugar de onde estavamos falando, ao iniciarmos o curso de mestrado. Ha 15 anos,
atudvamos como técnica educacional na Secretaria da Educagdo, Juventude e Esportes (Seduc
— TO), a qual sempre assentiu ao modelo neoliberal da educagdo. No exercicio da funcao,
mesmo que inconsciente, reproduziamos esse discurso e, geralmente, realizavamos nossas
atribuigdes de forma automatica sem questionar a concep¢do que embasava a nossa pratica.
Situagdo esta que foi se demudando no mestrado, a partir do ainda insipiente processo de
maturacdo epistemoldgica que se deu a partir dos didlogos com os pares, por meio das
interacdes com a orientadora, demais professores e colegas de curso, bem como a partir de

leituras, disciplinas cursadas no mestrado e participacao em eventos cientificos.

Destarte, para a superagdo das crencas epistemologicas arraigadas em nossa tradi¢ao
profissional, como primeiro desafio pessoal, profissional e académico, sentimos a necessidade
de afastamento da postura assumida até entdo, em funcdo de que as atribui¢des profissionais
nos exigiam atuar na logica neoliberal. Assim sendo, por meio de fruicdo de férias e licenca
para aprimoramento profissional, vivenciamos esse afastamento e a aproximacdo com a
escola, o campo de pesquisa, quando tivemos mais liberdade de assumirmos uma postura

mais critica sobre o objeto do estudo.
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A esse respeito, na medida em que abordou o contexto histdrico, politico e social dos
anos 1980 até esta data, nosso trabalho passou por vérios campos e posturas ideoldgicas no
ambito educacional, os quais nos levaram a aproximagao e ao interesse pelo discurso dialético
e pela apreciagdo da teoria defendida pelos idealizadores da Pedagogia histdrico-critica, em
especial do professor Demerval Saviani. Esse posicionamento nos demandou algumas leituras
e releituras que contribuiram para fazer, ou pelo menos tentar, a analise critica dos dados e
informagdes apreendidos no estudo e dialogarmos com o contexto nos quais aqueles estavam

inseridos.

Vivenciamos com dificuldade essa experi€éncia, considerando que a mudanga de
postura epistemologica ¢ um grande desafio a ser superado pelo pesquisador. No entanto, a
dificuldade foi sendo amenizada ao longo da pesquisa e, em especial, quando da andlise e
interpretagdo das informagdes e dados coletados. Muito embora nao tenhamos a pretensao de
apresentar solucOes especificas para as deficiéncias evidenciadas na pesquisa, procuramos
enfatizar as posig¢des e contraposigdes apresentadas pelos participantes da pesquisa em relagao

ao discurso ideoldgico que embasam o PECGC.

Assim, a pesquisa foi fundamentada na investigagao de pressupostos legais, teoricos e
praticos que embasam a filosofia do PECGC e seus efeitos no processo de ensino na unidade
escolar pesquisada, a fim de verificar se esta, de fato, faz uso dos recursos financeiros
recebidos por meio do PECGC para a valorizacao e realizagdo das atividades pedagdgicas.
Para tanto, como principais referenciais teoricos recorremos a Pedagogia historico-critica.
Esta se fundamenta em uma abordagem dialética e concebe o homem como um ser social em

construgdo, o qual se constitui historicamente a partir da apropriagdo da cultura humanizada.

Foi preciso analisar o PECGC na perspectiva e no contexto que ele foi pensado ao ser
criado. O programa surgiu na década de 1990, no auge da concepcao da politica neoliberal
que exerceu forte influéncia sobre a educagdo, com o discurso da busca pela qualidade
educacional, por meio da democratiza¢do e descentralizagdo da educagdo. Nessa perspectiva,
foram implantadas no Brasil diversas politicas educacionais para atender a necessidade e as
exigéncias do mercado, os quais vém materializados na propria diretriz legal e teorica (CF,

LDB, DCN, PCN e outros documentos).

A despeito disso, por meio da andlise de antecedentes tedricos, documentos diversos e
aparatos legais sobre o PECGC, a pesquisa apontou que este ¢ um instrumento de acdo

governamental criado em 1997, o qual j& nasce com a for¢a de um Programa de Estado, com o
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objetivo de “melhorar a qualidade do ensino”, regulamentado pela propria Lei do Sistema
Estadual de Ensino, de n.° 1.360 de 31 de dezembro de 2002, artigo 79, e pela Lei n.° 1.616,
de 13 de outubro de 2005, que dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros,
consignados no or¢amento do Estado, para sua execucdo e, posteriormente pelo respaldado
pela Lei do Sistema n.° 2.139 de 3 de setembro de 2009 (vigente), alterada pela Lei n.° 2.601,
de 5 de julho de 2012.

No Brasil, a partir da década de 1990, influenciadas pelos principios do
neoliberalismo, as relagdes de trabalho passaram a ser focadas na busca de resultados, e até
mesmo na area da educacao passou-se a buscar a obtencdo de padrdes de exceléncia. Nesse
contexto, a cobranga pelo alcance de metas, objetivos e indices de desempenho educacional

passa a fazer parte do cotidiano educacional.

Assim, surge o PECGC que, de acordo com seu projeto de reestruturagao (SEDUC,
2008), se fundamenta no discurso da participacao efetiva das comunidades escolar e local no
processo educativo, na responsabilidade social, na descentralizagdo dos recursos publicos e na
progressiva autonomia da escola, visando a melhoria da qualidade do ensino expressa pelo

sucesso do aluno na sua formagdo, enquanto cidadao.

Nessa perspectiva, ficou evidente a logica de mercado na estruturagdo do discurso do
PECGC expressa em especial no enfoque dado a descentralizagdo, responsabilizacao e busca
pelo padrao de qualidade expressos em alguns documentos orientadores e legais que o
embasam. No entanto, a pesquisa empirica sinalizou que ha indicios de pouca participagao e
envolvimento do coletivo da escola nas tomadas de decisdo da unidade escolar pesquisada,
sendo apontada pelos participantes da pesquisa a falta de tempo como uma variavel que

interfere para a timida participagao.

Inicialmente, procurou-se identificar a forma, o valor, a periodicidade, a destinagdo e
os objetivos dos repasses de recursos por meio do PECGC; em seguida, buscamos levantar
quais atividades/projetos pedagogicos desenvolvidos na unidade escolar pesquisada sdo
financiados pelos recursos do PECGC, a fim de verificar se privilegiam os recursos
financeiros do PECGC para a dimensdo pedagodgica; e, por fim, tentamos contribuir para a
valoragdo das atividades pedagdgicas desenvolvidas na escola, por meio da proposicdo do
produto educacional, que se constituiu na elaboragdo de uma planilha de custos e um livro-
texto como instrumento de reflexdo e orientagdes para a distribuicdo da verba do PECGC no

sentido de vivenciar essa valoracao.
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Vale reforcar que a planilha em si ndo leva a prioriza¢do das atividades pedagogicas,
mas acreditamos que, ao aderir e fazer seu uso continuo, a escola pode refletir sobre a
aplicagdo dos recursos do PECGC, pois dara subsidio para a elaboracdo de demonstrativos
das atividades realizadas e dos valores investidos e, com isso, levantar suas prioridades e até
mesmo procurar diminuir os gastos com despesas administrativas fixas e varidveis para a

priorizacdo das atividades pedagogicas.

A pesquisa revelou defici€éncias no processo de operacionalizagdao do PECGC, dentre
elas destacam-se: recursos insuficientes para atender a demandas e recorrentes atrasos ou
suspensdao de repasses das parcelas previstas a cada ano. De igual modo, ficou demonstrado
que ha contradi¢des entre a concepgao ideoldgica de gestdo democratica, a qual confirma
mais uma conduta da gestdo gerencial/burocratica mantida pelo modelo neoliberal, uma vez
que somente o ideario de “transferéncia de recursos” e a instituigdo de uma Associacao de
Apoio ndo confirma a gestdo democratica nem tampouco garante a qualidade da educagdo a

que o programa se propde.

Esclarecemos que ndao concebemos a busca pela qualidade do ensino como um
problema em si. Pelo contrario, se essa busca se der no sentido de alcar aprendizagens
significativas para a construcdo de saberes que levem ao crescimento pessoal e social do ser
humano por meio da valorizagdo da cultura produzida historicamente, entendemos ser um
processo positivo e necessario. No entanto, opomo-nos aos critérios demandados pela politica
neoliberal de educacdo que traz, visivelmente ou subtendidos, arranjos produtivos de

interesses do mercado.

Em relagdo ao nosso objetivo de verificar se os recursos financeiros do PECGC sao
usados para a valoragdo de atividades pedagdgicas, a pesquisa revelou fragilidades na
operacionaliza¢do do programa. Na verdade, embora o PECGC também tenha a finalidade de
favorecer a dimensdo pedagdgica, confirma-se a nossa hipdtese de que a forma como ele ¢
estruturado, a periodicidade dos repasses e o valor dos recursos repassados dificultam ou

impedem a efetividade dessa dimensao.

Objetivando verificar se a unidade escolar pesquisada, de fato, faz uso dos recursos
financeiros recebidos por meio do PECGC para a valoracdo e realizacdo das atividades
pedagogicas, além de questdes correlatas nos questiondrios de coletas de dados aplicados aos

sujeitos/participantes da pesquisa recorremos a analise documental.
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Ressalta-se que, ao questionar os sujeitos/participantes da pesquisa sobre a fonte de
financiamento das atividades realizadas, a maioria informou que elas sdo custeadas com
recursos do PECGC, o que d4 indicativos de que os recursos do programa sdo priorizados
para a valoragdo das atividades pedagogicas. Nesse sentido, as respostas da maioria dos
sujeitos/participantes da pesquisa sinalizaram que as atividades pedagdgicas s3o financiadas
com recursos do programa. No entanto ndo foram evidenciadas claramente quais sdo as

atividades.

Conforme dados da analise documental, por meio da prestacdo de contas, percebeu-se
que a maior parte da verba recebida pelo PECGC ¢ gasta com despesas fixas, como agua, luz,
telefone e contador, o que corresponde a 46,47%. A menor parte ¢ destinada aos materiais
pedagogicos, apenas 3,79 %. Ainda a partir da analise documental, propusemo-nos a fazer um
levantamento das atividades pedagdgicas financiadas com os recursos do programa. Para
tanto recorremos a relatorios e documentos diversos, dentre eles o PPP e a prestacdao de
contas. No entanto ndo foram encontradas essas informagdes precisas e detalhadas em relagao
as atividades consideradas pedagogicas, tampouco em relacdo aos valores aplicados nessas
atividades, fator decisivo na escolha do nosso produto educacional, que se consistiu na

proposi¢cao de uma planilha de custos para a proposicao das atividades pedagogicas.

Enxergamos esses dados como preocupantes, na medida em que mostram a auséncia
de mecanismos de controle que podem dificultar ou impedir a efetividade da dimensao
pedagodgica na unidade escolar. Nesse sentido, Carvalho (2009, p. 120), em sua pesquisa sobre
a concepcgdo e a logica do PECGC, alerta para “a falta de controle social dos recursos que
chegam a escola [...]”, motivo pelo qual foi pensado o produto educacional, no sentido de

dirimir essa situacao.

Percebeu-se que sdo priorizadas as atividades de manutengao da escola, para as quais
os recursos do PECGC ja vém com rubricas definidas pela Seduc. Isso ¢ perceptivel no
proprio projeto de reestruturagdo do PECGC (2008) e nos demais documentos do programa,
que indicam a priorizacdo das despesas com consumo de agua, energia elétrica, telefone,
pequenos reparos, materiais de expediente e de consumo a serem custeadas com recursos do

programa.

De qualquer modo, o valor investido no &mbito pedagodgico ¢ considerado um valor
insipiente em relacdo ao que ¢ destinado as despesas fixas, o que sinaliza que os recursos

financeiros ndo sdo privilegiados para a dimensao pedagogica, ndo propriamente pela unidade
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escolar pesquisada, mas pelo governo. Outro fator observado foi o enfoque dado a
operacionalizagdo do PECGC, uma vez que este ¢ mais voltado para as questdes burocraticas
e operacionais em detrimento das questdes de cunho pedago6gico, apresentando destaques
positivos mais em relacdo a descentralizagdo dos recursos, participagao do coletivo da escola,

autonomia da comunidade escolar, e ndo diretamente em relagdo as atividades pedagogicas.

Importa considerar que, nas observacdes in loco, presenciamos reunides de
planejamento, realizadas pela equipe diretiva, associagdo de apoio e equipe pedagogica da
escola e percebemos que, ao planejar a aplicacdo dos recursos recebidos, a escola projeta
privilegiar as atividades pedagogicas, no entanto € restringida pela necessidade de arcar com
as atividades de manutencao e de despesas fixas. Além disso, pela fala dos participantes da
pesquisa, € perceptivel a necessidade de investir no pedagdgico e o entendimento de que as
atividades pedagdgicas visam a melhoria do ensino e da aprendizagem.

Com isso, conclui-se que o valor recebido pela escola € insuficiente para atender a
sua demanda e que, assim como tem valores pré-definidos para as despesas fixas, deveriam
também ser repassados os recursos para as despesas pedagogicas para todas as escolas da
rede, e ndo de forma excludente somente para as escolas com baixo rendimento no Ideb e
Centros de Ensino Médio e ainda limitados as disciplinas de Portugués, Matematica e
Ciéncias, como proposto pela Seduc a partir de 2017, com a nova reestruturagao do PECGC.

Retomando os dados da pesquisa, destaca-se que esta sinalizou certa inclinacdo nos
idearios dos professores para tendéncia liberal de educagdo, de modo que ¢ notdria a
preocupacdo dos docentes com aspectos mais técnico-administrativos e burocraticos, em
detrimento do pedagdgico. De acordo com Libaneo (1990, p. 21), a pedagogia liberal é uma
manifestagdo propria da sociedade capitalista, que, por sua vez, ¢ reproduzida e se manifesta
nas praticas escolares e no ideario pedagogico de muitos professores, sem que estes se deem
conta dessa influéncia. Assim, ¢ imprescindivel que as metodologias ou algumas praticas
adotadas em salas de aulas sejam revistas e, assim, possam garantir que os alunos, de fato,
tenham acesso e se apropriem significativamente do conhecimento humanizado produzido

historicamente.

Por fim, embora seja notdria a concepcdo neoliberal de educacdo para atender a
necessidade/exigéncias do mercado permeando o PECGC desde a sua esséncia e concepgao, €
preciso admitir que vivemos em uma sociedade capitalista, na qual sdo necessarias iniciativas
a titulo de politicas publicas para o financiamento educacional e, no caso do referido

programa, este ndo ¢ de todo deficitario. Ele ¢ considerado como positivo pelos sujeitos
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participantes da pesquisa, uma vez que permite a escola dispor de recursos financeiros,
mesmo que insipientes, para atender a sua demanda, além de oportunizar “autonomia” para o
planejamento e realizagdo de suas agdes. Nesse sentido, foi possivel identificar, certa dire¢ao
conceitual e metodologica voltada para o planejamento das acdes da escola, evidenciadas por
meio do PPP e nas reunides deliberativas acerca das prioridades das agdes a serem realizadas

cOom OS recursos que a escola recebe.

Ressalta-se que, na atual conjuntura politica que estamos atravessando, a partir de
2016, a logica neoliberal e restritiva dos direitos conquistados € retomada veementemente e
repercute negativamente na educacao. E essas condi¢des ideoldgicas e estruturais configuram
um retrocesso para o financiamento da educagdo e contribuem para o enfraquecimento dos
principios democraticos e esbarra em dificuldades em instituir praticas efetivamente

democraticas.

Nessa logica, como postulado por Charlot (2013, p. 108-109), as mudangas, incluidas
aquelas que dizem respeito a escola, impdem a versao de “modernizagdo econdmica e social”,
tornando-se predominantes as exigéncias de eficiéncia e a qualidade da agdo e da produgao
social, uma vez que a ideologia neoliberal “impde a ideia de que a lei do mercado € o melhor

meio, e até o Unico, para alcancar eficiéncia e eficacia”.

Dessa forma, o discurso e a pratica dos reformadores empresariais sao inconciliaveis
com a proposta de uma educacdo emancipadora, que favoreca a formagdo de seres
humanizados e criticos, aspirada pela Pedagogia historico-critica, de modo que ¢
imprescindivel que confrontemos ¢ intensifiquemos a luta no sentido de discutirmos e
agirmos contra essas medidas retrogradas que ignoram a cultura construida historicamente,

para, assim, de fato retomarmos e vivenciarmos a valoragao do ensino.
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ANEXOS

ANEXO A - META 24 DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO E SUAS RESPECTIVAS
ESTRATEGIAS

META 24: Garantir e fiscalizar a aplicagdo das fontes de financiamento da educacio,

conforme preceitua o art. 212 da Constituicdo Federal e demais legislagdes pertinentes, e

ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o

patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB estadual, a partir da vigéncia

do Plano e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB, ao final do PEE/TO.

ESTRATEGIAS DA META 24 DO PEE

24.1. garantir e ampliar as fontes de financiamento, aplicando e fiscalizando em tempo
habil, os financiamentos permanentes e sustentaveis para todas as etapas e
modalidades da educagdo basica, observando as caracteristicas regionais de cada
local/unidade escolar, tendo como base politicas de colaboracao entre o Estado ¢ a
Unido, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias e do §lo do art. 75 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com
vistas a atender suas demandas educacionais, garantindo o padrdo de qualidade
nacional;

24.2. ampliar e garantir a transferéncia de recursos financeiros para as unidades
escolares publicas estaduais da educacdo basica, por meio do Programa Escola
Comunitaria de Gestdo Compartilhada, possibilitando autonomia pedagogica,
administrativa e financeira, a ser regulamentada por normas especificas, no primeiro
ano da vigéncia deste PEE/TO, cumprindo rigorosamente o repasse do cronograma de
desembolso do ano vigente e aumentando de 10 para 12 parcelas anuais;

24.3. fiscalizar, por meio das instituicdes de controle social, em parceria com a
Secretaria da Fazenda - SEFAZ, utilizando mecanismos de acompanhamento da
arrecadagdo e da contribui¢do social do saldrio educacdo, a fim de ampliar o volume
relativo de arrecadagdo e garantir a efetiva aplicacdo;

24.4. garantir, destinar e aplicar, em regime de colaboragio com a Unido, a
manuten¢do e o desenvolvimento do ensino e valorizagdo salarial dos profissionais da
educacdo, em acréscimo aos recursos vinculados, nos termos do art. 212 da

Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, na totalidade da parcela da



165

participacdo no resultado ou da compensagdo financeira pela exploragdo de petroleo e
gas natural e outros recursos, como a exploracdo mineral e royalties das usinas
hidrelétricas, sendo 25% (vinte e cinco) para manutencdo e desenvolvimento do
ensino ¢ 75% (setenta e cinco) para valorizagao salarial dos profissionais da educagao,
com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214
da Constituicdo Federal;

24.5. ampliar o percentual dos 25% (vinte e cinco por cento), garantidos para a
educagdo, conforme o art. 212 da Constituigdo Federal, em 0,5% (cinco centésimos
por cento) a cada ano, perfazendo o total de 5% (cinco por cento) ao final da vigéncia
deste PEE/TO;

24.6. fortalecer, divulgar e efetivar os mecanismos € os instrumentos que assegurem,
nos termos do pardgrafo unico do art. 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000, a transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos
aplicados em educagdo, especialmente, a realizacdo de audi€éncias publicas regionais,
bienais, a implementacdo, manutengdo ¢ atualizagdo de portais eletronicos de
transparéncia ¢ a capacitagdo dos membros de conselhos de acompanhamento do
FUNDEB e demais orgaos colegiados de controle social, com a colaboracdo do
Ministério da Educag¢do, Ministério Publico, Controladoria Geral do Estado,
secretarias de educacdo dos municipios

e tribunais de Contas da Unido e do Estado;

24.7. desenvolver programas de avaliacao e acompanhamento da atuagao de conselhos
e colegiados de controle social, a fim de garantir a transparéncia e a efetividade da
execuc¢ao dos recursos publicos;

24.8. assegurar e incentivar a efetiva participacdo da comunidade escolar e local, em
especial, as associagdes de apoio as escolas e grémios estudantis das unidades
escolares, no acompanhamento, controle social e fiscalizagdo da aplicagdo de todos os
recursos financeiros destinados a escola, a fim de fortalecer a gestdo democratica;
24.9. desenvolver, em parcerias com as instituicdes publicas de ensino superior, no
ambito da Seduc/TO, com a participagdo das institui¢des representativas da sociedade
civil organizada, pesquisas educacionais, estudos e acompanhamento regular dos
investimentos e custos por aluno(a) da educacdo bésica e superior publica, em todas as

suas etapas e modalidades e divulgar para conhecimento da comunidade;
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24.10. reestruturar os critérios e o valor per capita aluno(a) referenciado no conjunto
de padrdes estabelecidos nas normas educacionais, cujo financiamento sera calculado
com base nos respectivos insumos indispensdveis aos processos de ensino e
aprendizagem, progressivamente reajustado, a partir da matricula do censo escolar,
segundo normas vigentes do Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar - PNAE;
24.11. implantar, até o terceiro ano de vigéncia deste PEE/TO, no ambito estadual, o
Custo Aluno Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrdes
estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base
nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino e aprendizagem e
progressivamente ajustado até a implantacao plena do CAQ;

24.12. garantir e acompanhar a implementa¢do do Custo Aluno Qualidade - CAQ,
como parametro para o financiamento da educacao de todas as etapas e modalidades
da educagdo basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores
de gastos educacionais, com investimentos em qualificacdo e remuneracdo dos
professores e demais profissionais da educacao publica, em aquisi¢do, manutengao,
constru¢do e conservagao de instalacdes, equipamentos necessarios ao ensino e
aquisicao de material didatico-escolar, alimentacao e transporte escolar;

24.13. acompanhar, na forma da lei, a complementagao de recursos financeiros pela
Unido as escolas estaduais e municipais que nao conseguirem atingir o valor do CAQi
e, posteriormente, do CAQ;

24.14. acompanhar, em ambito estadual, o CAQ, a ser definido, no prazo de 3 (trés)
anos pela Unido, e os ajustes continuos, com base em metodologia formulada pelo
MEC, por meio do FEE/TO, em parceria com o CEE/TO, Ministério Publico, SINTET
e Comissdo de Educagdo da Assembleia Legislativa;

4.15. acompanhar a regulamenta¢do do paragrafo tnico do art. 23 e o art. 211 da
Constituicao Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a
estabelecer as normas de cooperagdo entre os entes federativos, em matéria
educacional, e a articulacdo do sistema nacional de educacdo, em regime de
colaboragdo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos, e
efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da Unido, no combate as

desigualdades educacionais do Estado do Tocantins;
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24.16. cumprir a Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrio de
qualidade da educacdo basica, no sistema estadual de ensino, aferida pelo processo de
metas de qualidade e por institutos oficiais de avaliagdo educacional;
24.17. executar, na forma da lei, os recursos adicionais dirigidos a educagdo, que
considerem a equalizacdo das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade
socioecondmica € o compromisso técnico e de gestdo do sistema de ensino;
24.18. implementar, ampliar e fortalecer, em regime de colaboracdo com os
municipios, os mecanismos para captacdo e execucdo de recursos financeiros, no
ambito das unidades escolares, das diretorias regionais de educacao, da Seduc/TO e
dos governos estadual € municipais;
24.19. garantir, ao gestor da pasta da educacdo, no ambito estadual, autonomia
financeira plena, como ordenador e executor de despesa financeira, de acordo a
legislagao vigente, assegurando transparéncia no uso dos recursos financeiros;
24.20. manter, ampliar ¢ cumprir, em regime de colaboragdo com a Unido e os
Municipios, a politica de construcdo, reforma e ampliacdo de unidades escolares, em
lugares estratégicos, atendendo as especificidades de cada uma, e ainda garantindo o
acesso irrestrito € a permanéncia universal a todos(as) os(as) alunos(as), considerando:
-normas de acessibilidade;
-demandas das populagdoes do campo, das comunidades indigenas e
quilombolas, certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares, ¢ unidades
escolares nos estabelecimentos prisionais e socioeducativos;
-espagos e estruturas fisica/arquitetonicas, respeitando e interagindo com o
meio fisico/geografico/social em que se inserem;
-estrutura fisica equilibrada com o meio ambiente que minimize 0s seus
impactos, de modo a garantir a utilizagdo de tecnologias construtivas
adequadas (como uso de energia solar e captagdo de agua), respeitando as
realidades locais e regionais;
-espacos fisicos articulados e integrados, que possibilitem a implementacdo da
educacdo em todas as etapas e modalidades, com atendimento ao sistema
educacional inclusivo;
-ambientes arquitetonicos humanizados, que propiciem a permanéncia

satisfatoria e qualitativa dos(as) alunos(as) e equipe escolar;
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-implementacdo de sistemas de eficiéncia energética, hidraulica e sanitéria, e
elaboracdo de projetos arquitetdnicos que levem em consideracdo a melhoria
da seguranga, do conforto térmico e luminico dos usudrios, como climatizagdo
e iluminagdo adequada;
24.21. implantar, no primeiro ano de vigéncia deste PEE/TO, comissdo permanente,
composta por representantes do Conselho do FUNDEB e Ministério Publico, no setor
responsavel pelas obras educacionais da Seduc/TO, para garantir a fiscalizagdo,
acompanhamento e monitoramento de obras, € processos de reforma e ampliacdo em
estruturas fisicas de unidades escolares em situacdo de risco para a comunidade
educacional, garantindo a execucdo dos contratos € o cumprimento dos prazos
firmados;
24.22. garantir, a partir do segundo ano de vigéncia deste PEE/TO, que o repasse do
valor per capita da contrapartida estadual para o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE, as unidades escolares ocorre em, em 10 (dez) parcelas reajustadas,
tendo como base a matricula do Censo Escolar e os dados de matriculas do ano em
curso,segundo normas vigentes;
24.23. assegurar, em regime de colaboragdao com a Unido, a equiparagdo per capita do
PNAE, do valor destinado aos(as) alunos(as) do campo, com o valor per capita dos(as)
alunos(as) indigenas e quilombolas, garantindo o repasse em tempo habil;
24.24. estimular e assessorar os Municipios a desenvolver politicas de
descentralizacdo de recursos financeiros, para garantir a autonomia administrativa,
pedagobgica e financeira das instituicdes de ensino;
24.25. garantir que os repasses dos royalties de exploracdo de petroleo, os recursos
oriundos do regime de partilha do Pré-sal e do fundo social do petrdleo, sejam
destinados a valorizagdo salarial dos profissionais da educagdo basica, ficando
instituido que do total, 80% (oitenta por cento) sejam destinados ao pagamento dos
profissionais da educacao e 20% (vinte por cento) para a manutencao do ensino;
24.26. garantir recursos orcamentarios destinados a aquisi¢do de equipamentos
tecnologicos de qualidade e atualizados, assegurando a manutengdo, para uso em sala
de aula e projetos especiais;
24.27. pactuar, anualmente, com os Municipios o custo aluno no transporte escolar,

garantindo a remuneracdo média estadual;



169

e 24.28. garantir ¢ desenvolver, em regime de colaboragdo com a Unido, recursos
financeiros que assegurem os programas suplementares que promovam:

- a adequacdo arquitetonica, a acessibilidade, a integrag@o e a articulagdo dos
ambientes fisicos e arquitetonicos adequados, que respeitem as identidades e
especificidades da demanda nas institui¢des de ensino, publicas e conveniadas,
para garantir o acesso ¢ a permanéncia dos(as) alunos (as) com Deficiéncia,
Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotagao;
-a oferta e fiscalizagdo de transporte acessivel; a ampliag@o e a disponibilizagao
de material didatico proprio, de recursos de tecnologia assistiva e
equipamentos e garantia de assisténcia técnica periddica;
- a defini¢do anual, de recursos orcamentarios para dotar as unidades escolares
publicas estaduais e conveniadas, com equipamentos de informatica e materiais
didatico-pedagogicos como apoio a melhoria da aprendizagem dos alunos com
Deficiéncia, Transtornos Globais do  Desenvolvimento e  Altas
Habilidades/Superdotagao, incluindo bibliografia adequada e acessivel;
- a garantia da ampliacdo de pesquisas para identificar e incluir informagdes
detalhadas sobre populagdo, de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de idade com
Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento, Altas

Habilidades/Superdotagao.
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ANEXO B - RELATORIO DAS ACOES/ATIVIDADES PLANEJADAS X REALIZADAS/2015

ACOES SITUACAO | RESUL- IMPACTOS POSITIVOS OBSERVACAO
DA ACAO | TADO
ATIVIDADES PEDAGOGICAS
MATEMATICA
1-Realizar 04 aulas Realizada 100% Maior embasamento e Utilizagao da apostila
com as segundas maior seguranca no do SALTO e dos
séries para revisdo e estudo dos contetidos Cadernos Guia do
refor¢o dos proprios da etapa/série. ENEM
conteudos Resgate dos requisitos
elementares da basicos para a
matematica compreensdo dos
contetidos para as etapas
posteriores.
Proporcionar um melhor
desempenho dos alunos
no ENEM, vestibulares e
CONCUrSOS.
LINGUA PORTUGUESA
2-Desenvolver 04 Realizada 80% Aumento do interesse ¢ a Participacdo efetiva de
aulas para estudos do participac@o dos alunos nas todos os alunos nos
género textual: atividades propostas. Incentivo estudos
dissertacdo com as a leitura, a interpretagdo e
terceiras séries produgdo textual.
3- Desenvolver 04 Realizada 80% Aumento do interesse e a -Participacdo efetiva de
aulas para estudos do em parte participac@o dos alunos nas todos os alunos nos
género textual: atividades propostas. Incentivo | estudos
dissertacdo com as a leitura, a interpretagdo e - Sensibilizagdo da
segundas séries produgio textual. importancia deste
estudo para uma
aprendizagem
significativa
4 — Realizar Realizada 100% | Aumento significativo do -
bimestralmente de interesse e a participagdo dos
forma dinamizada alunos nas atividades
uma aula com uso da extraclasse. Proporcionar
Biblioteca para fins atividades diferenciadas para
de melhorar a leitura um melhor desempenho em suas
e interpretagdo produgdes textuais
textual.
5 — Realizar Nao - - Descontinuidade das
anualmente realizada atividades planejadas
produgdes textuais em virtude da
com os alunos e paralisac@o pela
sempre destacando as educagdo ( greve)
melhores para fins de
publicagdo de um
livro.
6— Publicar um livro | Nao - - Descontinuidade das
com as melhores realizada atividades planejadas
produgdes dos alunos em virtude da
durante o ano. paralisacdo pela
educagdo ( greve)
BIOLOGIA- QUIMICA-FISICA
7-Desenvolver no Realizada 100% Reconhecimento da necessidade -

segundo semestre, 02
aulas estudos com as

destes esclarecimentos para uma
vida sexual mais saudavel.
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primeiras séries
sobre: Doencas

sexualmente

transmissiveis.

08- Realizar uma Realizado 60% - Devido a quantidade de

pesquisa sobre os em parte conteudos planejados

variados tipos de para o ao letivo, ao

animais em extingao retorno das aulas apos

para fins de a greve, os professores

reconhecimento trabalharam esta

sobre seus desafios tematica normalmente

de sobrevivéncia. em suas aulas, por
meio de discussdes e
debates.

9- Realizar uma Realizada 60% O conhecimento de que que os Devido a quantidade de

pesquisa sobre os em parte insetos sdo animais conteudos planejados

variados tipos de invertebrados responsaveis tanto | para o ao letivo, ao

insetos pegonhentos por prejuizos quanto por retorno das aulas apos

que prejudicam a beneficios a espécie humana. a greve, os professores

satde e discussdo em trabalharam esta

relacdo a sua tematica normalmente

serventia. em suas aulas, por
meio de discussdes e
debates.

10-Realizar uma Realizada 100% Socializagdo dos estudos e -

FEIRA DE pesquisas a comunidade escolar,

CIENCIAS com os por meio de exposigdes e

trabalhos explicacdes dos trabalhos pelos

desenvolvidos pelos alunos

alunos

11-Realizar uma Realizada 100% | Apropriagdo das vantagens dos -

pesquisa dos exercicios fisicos para uma vida

aspectos fisiologicos mais saudavel

dos exercicios fisicos

em excesso para os

atletas

12-Realizar Realizada 100% Conhecimento sobre as -

mensalmente aulas vantagens de uma alimentacao

com utiliza¢do do balanceada para a satde dos

LABIN para atletas

pesquisas sobre

alimentagdo

balanceada e correta

para atletas

13-Realizar com as Realizada 100% Melhor aceitabilidade da -

turmas de 2° série, 02 merenda escolar e compreensao

aulas para estudos do em relacdo a um cardéapio

cardapio da balanceado

alimentagdo escolar:

Composi¢ao quimica

dos alimentos

servidos no cardapio

escolar

14 — Apresentar Realizada 100% Conhecimento sobre as -

semestralmente na
Semana Nacional da
Alimentagio Escolar
os resultados dos
estudos feitos sobre
os cardapios

vantagens de uma alimentacao
balanceada

Melhor aceitabilidade da
merenda escolar de acordo com
um cardapio balanceado.
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15- Realizar Realizada 100% Socializag¢do do resultado dos -

semestralmente a estudos sobre as vantagens de

Semana Nacional de uma alimentagdo balanceada

Alimentacao Escolar servida no cardapio escolar

com fins de

sensibilizar os alunos

sobre a importancia

da alimentagdo

escolar

16- Realizar Realizada 100% Momentos de descontragao, -

semestralmente os inter-relagdo entre turmas por

Jogos Interclasse na meio de atividades fisicas

escola ( jogos estudantis)

17 — Realizar Realizada 70% - Nio foi realizada, mas,

anualmente uma Em parte por meio de treinos no

maratona com os contra turno das aulas

atletas escolares de educagio fisica,

dentro da semana do foram desenvolvidas

Folclore algumas modalidades
de atletismo

INTERDISCIPLINAR COM AS DISCIPLINAS DE TODAS AS AREAS DE CONHECIMENTO

18-Produzir 33 Nao - Producdo textual-( roteiros e Devido a quantidade de

videos com temas realizada sinopses) contetdos planejados

distintos que retratam Leitura filmica para o ao letivo, os

as diferentes Técnicas de filmagem professores

realidades da trabalharam producdes

comunidade escolar textuais com os temas
referentes a realidade
da comunidade escolar

19- Realizar uma Nio - - Esta acdo dependia da

noite de cinema realizada realizagdo da agdo

aberto a comunidade anterior

com as apresentagdes

dos curtas

produzidos pelos

alunos

20-Realizar Realizada 100% | Proporcionar as maes e alunos, -

anualmente a Festa momentos de confraternizacdo e

em homenagem ao reconhecimento:

Dia das Mies maes/alunos/escola

21-Comemorar Nao - - - Neste periodo a

anualmente o Dia do realizada escola estava

Estudante Paralisada em virtude
da greve

22-Comemorar Realizada 100% | Externar a importancia e -

anualmente o Dia do valorizac@o dos professores na

Professor formagao académica e integral

dos alunos

23-Trabalhar Realizada 70% - Devido a quantidade de

anualmente a em parte conteudos planejados

Semana do Folclore para o ao letivo, ao

dentro das atividades retorno das aulas apos

pedagdgicas da a greve, os professores

escola trabalharam esta
tematica em suas aulas,
por meio de atividades
diferenciadas

24-Realizar Realizada 70% - A socializagao foi em

anualmente a em parte sala de aula por meio

Semana do Folclore de debates, discussoes
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com a exposigdo dos
resultados dos
trabalhos realizados
pelos alunos

e exposicao oral dos
estudos realizados

25-Realizar uma Nao - - Reprogramado
Feijoada na escola realizado
para fins de
comemorar o Dia dos
Namorados e
angariar fundos para
a aquisi¢ao da mesa
de som para a Radio
Escolar.
26-Realizar a eleigdo | Realizada 100% A sensibilizagdo dos alunos pela | -
do Grémio Estudantil necessidade de representacdo
para a sua estudantil
reformulagdo O entendimento que estes

representantes devem

representar os alunos é

contribuir para aumentar a

participac@o dos alunos nas

atividades de sua escola.
27-Realizar Realizada 100% Proporcionar a comunidade -
semestralmente um 100% escolar momentos que
SEBO para fins de proporcionem o incentivo a
incentivo a leitura da leitura, a doag@o e a troca de
comunidade escolar livros.
28-Realizar um Realizada 100% Sensibilizar a comunidade -
BAZAR de usados escolar sobre a importancia da
para fins de solidariedade.
sensibilizar a
comunidade escolar
sobre a importincia
da solidariedade.

PEDAGOGICA/ADMINISTRATIVA

1-Realizar de forma Realizada 100% | Acompanhamento da frequéncia | Foram socializados os
sistematizada, pelos diaria dos alunos e verificar rendimentos
representantes de possiveis situagdes de bimestralmente, por
turma a frequéncia abandono, infrequéncia e meio de reunides com
diaria dos alunos, por indisciplinada turma. as turmas pela
meio de um coordenagdo
instrumento de pedagdgica e
anotagdo das faltas e orientacdo educacional
outras observacdes
pertinentes. (diario
personalizado)
2-Acompanhar Realizada 100 % | Melhora da participagdo da -
semanalmente o familia na escola, da frequéncia
resultado das e retorno de alguns alunos que
anotagodes dos estavam evadidos.
apontamentos da
frequéncia realizada
pelos representes e
tomar as medidas
necessarias junto aos
alunos faltosos e suas
familias.
3-Realizar Realizada 100% Sensibilizac¢ao das alunas

anualmente um
encontro com as

gestantes, de seus direitos e
deveres como alunas.
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alunas gestantes
para:
Esclarecimentos de
seus direitos e
deveres como alunas.
- Orientagdo sexual.
Satde da mie e do
bebé

Orientagdo sexual.
Satude da mae e do bebé

4-Realizar 02 Realizada 100% Esclarecimentos aos alunos em -

palestras aos alunos relacdo as escolhas para seus

sobre: estudos posteriores ao ensino

*Estudo e formagéo médio.

profissional Sensibiliza¢do e conhecimento

*OrientagOes sobre dos alunos em relagio as

drogas licitas e consequéncias pelo uso das

ilicitas drogas e medidas de prevencdo

5-Realizar uma Realizada 100% Analise e adequacdes das -

reunido no 1° necessidades escolares

bimestre com todos

os segmentos da

escola para

reformulagdo do

PPP/2015.

6-Realizar uma Realiza 70% Analise e adequagdes das

reunido bimestral necessidades escolares. -

com a equipe diretiva

para analise e

acompanhamento das

acdes do PPP ¢

devidos

encaminhamentos

7-Aplicar Realizada 50% - -Pouca participagao

semestralmente com dos pais na escola

aos pais 02 - Em momentos de

questionarios para Conselho de Classe e

avaliagdo do trabalho visitas de pais na

escolar escola, realizou-se
discussoes avaliativas.

8-Divulgar Realizada 100% O conhecimento do aluno do O rendimento escolar

bimestralmente em seu desenvolvimento académico | foi analisado

mural os resultados individualmente turma

da aprendizagem dos por turma e apds esta

alunos analise, a coordenagdo
pedagdgica e a
orientagdo educacional
socializaram em sala de
aula tais resultados. Em
alguns casos, a
orientagdo atendeu
particularmente cada
aluno, observando a
sua necessidade em
especifico.

9-Realizar 01 Realizada 100% Melhorar a autoestima, o -

palestra de
motivagao,
valorizagdo e
elevacdo da
autoestima aos

reconhecimento e a valorizagdo
do trabalho destes profissionais
da educacdo
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profissionais da
alimentag@o, higiene
e seguranca escolar.

10-Realizar a Realizada 50% Analise, reflexdo e No momento do

confraternizacdo de em parte confraternizagdo entre escola e conselho de classe

final de ano com os seus profissionais. final, houve um café da

servidores da escola. manhd como
confraternizagdo de
final de ano.

11-Aplicar Realizada 100% Conhecimento do cardapio -

bimestralmente com escolar e a contribuigdo para a

os alunos 02 organiza¢do do cardapio de

questionarios de acordo com a aceitabilidade dos

aceitabilidade do alunos

cardapio da merenda

escolar

12-Divulgar Realizada 100% | A socializagdo da preferéncia do -

bimestralmente em cardapio da merenda escolar

mural grafico dos pelos alunos.

resultados da

aceitabilidade do

cardapio da merenda

escolar.

13- Realizar uma Realizada 100% Analise e adequacdes das -

reunido bimestral necessidades escolares.

com os professores e

equipe diretiva para

analise do trabalho

desenvolvido e

readequagdes e

encaminhamentos

14- Promover uma Realizada 50% Sensibilizar a comunidade Reprogramada e

campanha solidaria em parte escolar sobre a importancia da realizada a arrecadacdo

beneficente que solidariedade. de alimentos com

envolva toda a determinadas turmas

comunidade escolar para posterior entrega

em ocasido dos jogos as Instituicdes

internos. Filantropicas do

Arrecadagio de leite. entorno da escola.

15-Realizar 03 Realizada 100% A socializa¢do do rendimento Foi observado nestes

reunides pedagogicas escolar dos alunos e estreitar as | momentos, ainda, uma

com pais ou relagdes e a integragdo pais e timida participacdo dos

responsaveis para escola. pais na vida escolar dos

divulgar os seus filhos.

rendimentos

escolares dos alunos

e divulgar as agdes

desenvolvidas na

escola.

16- Comemorar Realizada 50% - Foi realizada em

semestralmente os em parte momentos de reunides

aniversariantes da
escola

e conselhos de classe

Fonte: Relatério de fechamento do PPP da escola
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LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFIO (os textos nio marcados nas colunas leitura/analise e
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Universidade de Sao Paulo. 1997
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politico-pedagogico: analise da atividade pedagogica a partir da
Psicologia Histérico-Cultural. 2005. 199f. Dissertagdo (Mestrado em
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Prestacdo de contas das escola pesquisada 2014 e 2015

Taxa de rendimento escolar da escola pesquisada 2013, 2014 e 2015

Plano de trabalho da escola pesquisada 2015 ¢ 2016

Quadro de agoes realizadas pela escola pesquisada em 2015

Regimento escolar da escola pesquisada

AR RN

Atas de posse da Associacdo de Apoio na escola pesquisada 2015 ¢
2016

Pl [ R X

Atas de reunides da Associacdo da escola pesquisada realizadas em
2014 ¢2015

Portarias de Nomeagdo da Associagdo de Apoio da escola pesquisada
em 2014 e 2015

Termos de Contrato da escola pesquisada em 2015 (prestagao de
servigos contabeis)

Contratos de Servigos Técnicos da escola pesquisada em 2015

Extratos Conta Corrente — Associagdo de apoio da escola pesquisada
em 2015

Plano de Trabalho da pessoa que exerce a fungdo de dire¢do na escola
pesquisada em 2015 ¢ 2016

Teste de aceitabilidade da alimentacdo escolar na escola pesquisada
em 2016

Homologacdo de licitagdes realizadas na escola pesquisada para
alimentag@o escolar em 2015 ¢ 2015

Documentos sobre alimentagdo escolar na escola pesquisada, ano
2015: cardapios, previsdo para aquisi¢do, cronogramas, demonstrativo
mensal de uso de alimentos, guia de transferéncia de géneros
alimenticios, execucdo fisica e controle de temperatura de amostras.

Planilhas de cotagdo de precos na escola pesquisada: 2015

Planilhas de verificagdo de menor preco na escola pesquisada: 2015

Fonte: elaborada pela autora

* Importa considerar que o levantamento bibliografico abrangeu um processo de

busca, selecao, leitura ¢ citagdes de textos ¢ documentos levantados. Entretanto, foi feita a

triagem de quais materiais levantados seriam realizadas leituras e/ou citados no trabalho e

assim, alguns foram levantados, mas nao foram lidos e outros foram lidos mais ndo foram

referenciados. Motivo pelo qual ha materiais levantados em branco nas colunas leituras/

analises e/ou citados/referenciados.
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APENDICE 2 - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO- TCLE E
CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO: PROFESSORES, MEMBROS DA ASSOCIACAO
DE APOIO E EQUIPE DIRETIVA DA ESCOLA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Senhor (a)

Meu nome ¢ Maria Raimunda Carvalho Aratjo, sou mestranda do Programa de Pods-
Graduagdo em Ensino na Educagdo Basica do Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educagdo —
Cepae, da Universidade Federal de Goias. Sou responsavel pela pesquisa com o titulo “A Dimenséo
Pedagogica do Programa Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada e seu impacto no ensino
e aprendizagem”. O objetivo principal é conhecer o impacto da dimensao pedagogica do Programa

Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada.

Se o/a senhor/a estiver de acordo em participar dessa pesquisa, posso garantir que as
informagdes fornecidas serdo confidenciais e privadas, sendo que os nomes dos/as participantes nao
serdo utilizados em nenhum momento. As informagdes obtidas poderdo ser utilizadas em publicagdes

como livros, periddicos ou divulga¢do em eventos cientificos.

Sua participacdo podera contribuir para a melhoria no processo de ensino ¢ aprendizagem
oferecido por essa Unidade Escolar, bem como para outras instituigdes educacionais que se

interessarem. O/a senhor/a ndo terd nenhum gasto ou ganho financeiro por participar da pesquisa.

Nesse sentido, gostaria de contar com a sua participagdo. Apds ser esclarecido/a sobre as
informagdes, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que estd em
duas vias. Uma delas € sua e a outra ¢ do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé ndo serd
penalizado/a de forma alguma. Em caso de duvida vocé podera entrar em contato com a pesquisadora
responsavel, Maria Raimunda Carvalho Araijo pelos telefones: (063) 84319759 / (063) 81128929,
ou procurar o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias pelo telefone (62) 521-

1075 ou (62) 521-1076, e-mail: cep.prppg.ufg@gmail.com.

Sua colaboragdo ¢ de fundamental importancia. Lembramos que os dados sdo
confidenciais, somente a pesquisadora tera acesso aos questionarios, cujo conteudo, apds analise sera
apresentado de modo a ndo identificar o(a) participante; para tanto, se necessario, serdo utilizados

nomes ficticios.

Atenciosamente,

Maria Raimunda Carvalho Aratijo
Pesquisadora responsavel pelo projeto
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO PARTICIPANTE DA
PESQUISA

Eu,

RG CPF ,abaixo assinado, informo ser

maior de 18 anos de idade e concordo em participar em carater voluntario da pesquisa “A Dimensao
Pedagogica do Programa Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada e seu impacto no ensino
e aprendizagem”, como participante da pesquisa. Fui devidamente informado (a) e esclarecido (a)
pela pesquisadora Maria Raimunda Carvalho Aratjo sobre a pesquisa, os procedimentos nela
envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer

penalidade.

Palmas, de de 2016.

Participante da Pesquisa

Maria Raimunda Carvalho Aratjo
Pesquisadora responsavel pelo projeto
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APENDICE 3 - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO- TCLE
E CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO: PESSOA QUE EXERCE A FUNCAO
DE DIRECAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Senhor(a) Diretor (a),

Meu nome ¢ Maria Raimunda Carvalho Araujo, sou mestranda do Programa de Pods-
Graduacdo em Ensino na Educagdo Basica do Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educagdo —
Cepae, da Universidade Federal de Goias. Sou responsavel pela pesquisa com o titulo “A Dimenséo
Pedagogica do Programa Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada e seu impacto no ensino
e aprendizagem”. O objetivo principal é conhecer o impacto da dimensao pedagogica do Programa

Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada.

Informo que ja possuimos a anuéncia da Secretaria Estadual de Educag@o para realizagdo da
pesquisa. Se o/a senhor/a estiver de acordo em participar dessa pesquisa, solicito inclusive autorizagido
para filmar ou gravar a entrevista, caso necessario. Posso garantir que as informagdes fornecidas serdo
confidenciais e privadas, sendo que os nomes dos/as participantes ndo serdo utilizados em nenhum
momento. As informagdes obtidas poderdo ser utilizadas em publicagdes como livros, periddicos ou

divulgacao em eventos cientificos.

Sua participagdo podera contribuir para a melhoria no processo de ensino ¢ aprendizagem
oferecido por essa Unidade Escolar, bem como para outras instituigdes educacionais que se

interessarem. O/a senhor/a ndo terd nenhum gasto ou ganho financeiro por participar da pesquisa.

Nesse sentido, gostaria de contar com a sua participagdo. Apds ser esclarecido/a sobre as
informacdes, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que estad em
duas vias. Uma delas € sua e a outra ¢ do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé ndo serd
penalizado/a de forma alguma. Em caso de davida vocé poderd entrar em contato com a pesquisadora
responsavel, Maria Raimunda Carvalho Araijo pelos telefones: (063) 84319759 / (063) 81128929,
ou procurar o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias pelo telefone (62) 521-

1075 ou (62) 521-1076, e-mail: cep.prppg.ufg@gmail.com.

Sua colaboragdo ¢ de fundamental importancia. Lembramos que os dados sdo
confidenciais, somente a pesquisadora terd acesso aos questionarios e registro escrito, gravado ou
filmado das entrevistas, cujo conteudo, apds andlise sera apresentado de modo a ndo identificar o(a)

participante; para tanto, se necessario, serdo utilizados nomes ficticios.

Atenciosamente,

Maria Raimunda Carvalho Aratijo
Pesquisadora responsavel pelo projeto



191

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO PARTICIPANTE DA
PESQUISA

Eu,

RG CPF , abaixo assinado, informo

ser maior de 18 anos de idade e concordo em participar em carater voluntario da pesquisa “A
Dimensio Pedagégica do Programa Escola Comunitiaria de Gestio Compartilhada e seu
impacto no ensino e aprendizagem”, como participante da pesquisa, inclusive autorizo, filmar ou
gravar a entrevista, caso necessario. Fui devidamente informado (a) e esclarecido(a) pela pesquisadora
Maria Raimunda Carvalho Aratjo sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim como
os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participacdo. Foi-me garantido que posso retirar

meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Palmas, de de 2016.

Participante da Pesquisa

Maria Raimunda Carvalho Aratjo
Pesquisadora responsavel pelo projeto
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APENDICE 4 - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS: QUESTIONARIO

Instrumento de Coleta de dados: Questionario professores/as, membros associacio de apoio e
equipe diretiva da escola.

Pesquisa: A Dimensdo Pedagdgica do Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada e seu
impacto no ensino ¢ aprendizagem

Mestranda: Maria Raimunda Carvalho Araujo
Orientadora: Prof* Dr* Gene Maria Vieira Lyra Silva
Institui¢cao: Universidade Federal de Goias/ CEPAE/UFG
Curso: Mestrado Profissional em Ensino na Educagdo Basica

Este questionario contem questdes fechadas e abertas e tem por objetivo orientar o estudo do
impacto da dimensdo pedagogica do Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada —
PECGC no ensino e aprendizagem. Os dados e informacdes aqui fornecidas so serdo utilizados na
pesquisa e Dissertagdo de Mestrado Profissional Ensino em Educagdo. A pesquisadora se
compromete a ndo repassar informagao a qualquer titulo.

Nao ha necessidade de sua identificacdo. Agradeco a sua disponibilidade e colaboragdo, que ¢
extremamente importante para a pesquisa em questao.

1- Vocé considera que nessa escola as decisdes/deliberacdes sdo tomadas de forma
colegiada/coletiva?

() Concordo totalmente
() Concordo parcialmente
() Discordo

Justificativa:

2- Qual a periodicidade de revisao/ reelaboragdo do Projeto Pedagogico - PPP da escola?

() Anual
() A cada dois anos
() Outra. Qual?

3- Vocé Participa da revisdo/ reelaboracdo do PPP?
() Sim. Como?

( ) Nao. Por qué?

4- Vocé é responsavel por alguma agao/atividade pedagogica que consta do PPP da escola?
( ) Sim. Qual?
( ) Nao
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5- Se vocé respondeu sim na resposta anterior, como esta sendo a execugdo desta agdo no ano em
curso?

() Totalmente executada
() Parcialmente executada

() Paralisada (ndo executada) Por qué?

( ) Cancelada. Por qué?

6- Avalie a sua participagdo no processo de execugdo das agoOes/atividades do PPP da escola.
Justifique sua resposta, considerando aspectos como: motivacdo ¢ cumprimento dos prazos e
resultados esperados nas agdes propostas.

() Alta

( ) Média

( ) Baixa
Justificativa:

7- Qual o grau de execugdo das a¢des pedagégicas proposta no PPP?

() Alta (de 80 a 100 %)
() Média ( de 50 a 79%)
( ) Baixa ( de 30 a 49%). Por qué?
(' ) Muito Baixa (de 1 a 29%). Por qué?
( ) Nao sdo realizadas. Por qué?

8- Vocé conhece o Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada? Sabe qual o seu
objetivo e funcionamento?

( ) Sim. Explique?

( ) Nao. Por qué?

9- Vocé participa do Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada?
() Sim. De que forma?
( ) Nao. Por que?

10- As agoes pedagodgicas proposta no PPP sdo financiadas com quais recursos?
() 100 % do Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada

() Parcialmente do Programa Escola Comunitéria de Gestdo Compartilhada. Qual outra (s) fonte
(s) de recurso?

11- Na sua opinido os recursos do Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada sdo
priorizados para execugdo das ac¢des: ( marque a op¢do com maior nivel de prioridade)

() Pedagogicas. Quais?

() Administrativas. Quais?
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12- Quais os resultados das agdes citadas por vocé€ na questdao anterior que podem contribuir para a
melhoria do ensino e aprendizagem?

13- Quais atividades/projetos pedagdgicos sdo desenvolvidos na escola financiados pelo Programa
Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada que s3o contabilizadas para a avaliagdo da
aprendizagem (rendimento/notas dos alunos) e de que forma?

14- Para vocé, quais os aspectos positivos € negativos do Programa Escola Comunitaria de Gestao
Compartilhada?

- Positivos:

- Negativos:

Obrigada!
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APENDICE 5 - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS: ROTEIRO DE
ENTREVISTA

Instrumento de Entrevista semiestruturada para o/a Gestor/a

Pesquisa: A Dimensdo Pedagogica do Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada e seu
impacto no ensino ¢ aprendizagem

Mestranda: Maria Raimunda Carvalho Aragjo
Orientadora: Profa. Dra. Gene Maria Vieira Lyra Silva
Institui¢cao: Universidade Federal de Goias/ CEPAE/UFG
Curso: Mestrado Profissional em Ensino na Educagdo Basica

Roteiro da Entrevista

Objetivo: orientar o estudo do impacto da dimensdo pedagdgica do Programa Escola Comunitaria de
Gestao Compartilhada — PECGC no ensino e aprendizagem

Identificacao da Pesquisa

1- Quanto a natureza: Aplicada

2- Quanto ao Método: Qualitativa

3- Quanto ao Tipo: Descritiva

4- Técnica da Pesquisa: Entrevista semiestruturada
5- Tipo de questionario/ roteiro: Perguntas abertas

INICIO: O objetivo dessa entrevista ¢ orientar o estudo do impacto da dimensdo pedagégica do
Programa Escola Comunitéria de Gestdo Compartilhada — PECGC no ensino e aprendizagem e como
isso, contribuir para a minha pesquisa e elaboragdo da dissertagdo de mestrado profissional em ensino
na educacdo basica ofertado pela Universidade Federal de Goias- CEPAE/UFG.

1. Para vocé o que € uma escola democratica?
Qual a importancia do Projeto Politico-Pedagogico para a escola?

3. Como ¢ a elaboracdo do projeto politico pedagdgico. Conta com a participagdo da
comunidade? De que forma?

4. Os professores participam ativamente da elaboracdo do projeto politico pedagégico da Escola?
Qual o grau de envolvimento deles?

5. A escola tem autonomia na elaboracdo do planejamento? Caso sofra interferéncias, favor
informar de quem?

6. Como Vocé considera sua relagdo com os alunos?

7. Como vocé considera sua relagdo com a equipe pedagogica da escola?

8. Quais as principais dificuldades encontradas na sua gestdo em relacdo a dimensdo
pedagogica?

9. Que atividades sdo priorizadas a serem executadas com recursos do Programa Escola
Comunitéria de Gestdo Compartilhada?

10. Quais os pontos positivos e negativos do Programa Escola Comunitaria de Gestao
Compartilhada?

Obrigada!
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Obs.: Os demais documentos: Termos de anuéncia (da SEDUC/TO e escola pesquisada), Termo de
compromisso, Parecer do Comité de Etica em Pesquisa, relatorios etc., nio fazem parte do rol de
anexos ou apéndices desta dissertacdo em fungdo de constarem dados ou informagdes que identificam
a unidade escolar pesquisada. O Produto Educacional/ livro texto sera disponibilizado na forma de um

encarte da dissertacdo.



