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PROCESSO : 2021/30550/008016
INTERESSADO . Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias
OBJETO : Contratacdo de Servicos

PREGAO ELETRONICO : 329/2021

DESPACHO N°. 498/2022/SES/SCL
SGD N° 2022/30559/34980

Encaminhem-se os presentes autos a Superintendéncia de
Unidades Hospitalares Proéprias, para manifestacdo técnica acerca dos
precos e dos servigos apresentados na(s) proposta(s) bem como das
documentagdes técnicas da(s) licitante(s) arrematante(s) conforme segue:

PAGINA 2629

EMPRESA LOTES (ITENS) FLS.

ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO - LOTE 01 (ITENS 01 E 02) 1314 a 2507

ASM

LOTE 02 (ITENS 03, 04, 05 E 06) | 2620 a 2621

Ato seguinte, apds apresentada a indicada manifestagao, os autos
devem retornar a Superintendéncia da Central de Licitagcao para
prosseguimento do feito.

Superintendéncia da Central de Licitagao, em Palmas/TO, aos 23 dias do
més de fevereiro de 2022.

_ Assinatura Digital
MAURICIO MATTOS MENDONCA
Pregoeiro

SCL

Documento foi assinado digitalmente por MAURICIO MATTOS MENDONCA em 23/02/2022 09:11:30.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 6EOBD42900F5FF27.
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JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
GAB. DO DES. MARCO VILLAS BOAS

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001458-10.2022.8.27.2700/TO

PROCESSO ORIGINARIO: N° 0001603-76.2022.8.27.2729/TO
AGRAVANTE: ESTADO DO TOCANTINS

AGRAVADO: ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO - ASM
ADVOGADO: BRUNA ELIS DA SILVA LOPES (OAB BA043448)

DECISAO

C

Cuida-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo ESTADO DO TOCANTINS, em face da decisdo (evento 9, origem)
prolatada nos Autos da a¢do de ordinaria n° 0001603-76.2022.8.27.2729, ajuizada
em seu desfavor por ASSOCIALCAO SAUDE EM MOVIMENTO - ASM.

Na origem, a requerente, ora agravada, narra ter participado do pregdo

eletronico n2 329/2021, objeto do processo administrativo n2 2021/30550/008016, o
qual tem por objeto formar registro de precos para eventual e provavel contratagao
de empresa ou consorcio de empresas sem fins lucrativos, especializadas em prestar
servicos de operacionalizagdo com gerenciamento técnico, administrativo, para
fornecimento de mao de obra e insumos em geral de leitos de terapia intensiva,
adulto pediatrico e neonatal.

Afirma ter sido classificada em primeiro lugar para ofertar o objeto do
lote 2 do certame licitatério, entretanto fora desclassificada em razao de ser pessoa
juridica sem finalidade lucrativa, segundo vedagdo constante no edital.

Diante da desclassificacdo a autora, ajuizou a ac¢do originaria,
defendendo que o edital, ao proibir a participacdo de entidades sem fins lucrativos,
vai de encontro ao objetivo da licitagdo que ¢ selecionar a proposta mais vantajosa
para administrac¢ao publica.

Assevera possuir capacidade técnica, e satde financeira para atuar no
fornecimento dos servigos solicitados pela Administragao.

Discorre nao ocorrer violagdo ao principio da isonomia e da
competitividade sua participagdo na disputa licitatéria, o simples fato de sua
natureza juridica ndo visar lucros.
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Dessa maneira, pleiteou liminarmente, determinacao judicial para que
fosse nomeada como vencedora do Pregdo Eletronico 329/2021.

O magistrado singular, apds manifestagdo do demandando, concedeu
parcialmente o pedido urgente e determinou o seguimento da autora, ora recorrida,

no Pregdo Eletronico n? 329/2021, processo n2 2021/30550/008016, nos Lotes I e II
do certame, com o seu credenciamento condicionado a classificacdo das propostas
apresentadas nos respectivos lotes.

Inconformado o agravante, interpds o presente Agravo de Instrumento.

Em suas razdes recursais, defende que a decisao singular adentrou no
mérito administrativo, ¢ que o Poder Judiciario pode exercer controle apenas de
legalidade dos atos administrativos.

Assevera que os procedimentos licitatorios podem ser regulados pelos
Estados, cabendo a Unido legislar de forma geral.

Afirma ter ocorrido violagdo ao principio da isonomia e da livre
concorréncia.

Aduz ndo haver pertinéncia entre o objetivo social da agravada e o
objeto licitatorio.

Defende a presenga do fumus boni iuris e do periculum in mora.
Liminarmente pleiteia atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso.

No mérito pugna pelo provimento recursal, com a reforma da decisdo
singular para cassar a decisdo singular.

E o relatdrio. Decido.
O recurso € proprio e tempestivo, a merecer conhecimento.

Nos termos do artigo 1.019, inciso I, do Codigo de Processo Civil, ao
receber o recurso de Agravo de Instrumento, o relator podera atribuir efeito
suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacdo de tutela, total ou parcialmente, a
pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisao.
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Ressalta-se que a concessao de efeito ativo ou suspensivo em Agravo
de Instrumento esta condicionada a possibilidade de ter a parte recorrente, com a
manuten¢do da decisdo agravada, lesdo grave e de dificil ou impossivel reparagao,
bem como, se fazer presente a probabilidade de existir o direito perseguido.

Por sua vez, o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, estabelece a
tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) € o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo (periculum in mora).

Do compulsar dos Autos, percebe que o magistrado ao conceder a em
parte o pedido liminar, consignou nao haver determina¢do normativa para a inclusao
de cldusula de vedagdo a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em
certames licitatorio, bem como, o estatuto juridico da autora, demonstra
compatibilidade do objeto da licitagdo com o objetivo da institui¢ao.

Lado outro o recorrente, busca liminarmente a suspensdo da decisao,
por auséncia de probabilidade do direito defendido pela autora, e por considerar que
a liminar concedida na origem esgota o mérito da demanda.

Em analise perfunctoria dos Autos, ndo se vislumbra perigo de dano
irreversivel ou risco de resultado 1til do processo com a manutengdo da agravada,
haja vista, que a proposta da recorrida, foi a mais vantajosa para a Administragdo
Publica para o lote no qual a entidade se consagrou até o momento como primeira
classificada no pregdo eletronico.

Consigno ainda, que nas razdes de decidir o magistrado,
acertadamente, aplicou o entendimento do Tribunal de Contas da Unidao — TCU-,
sobre o tema, o qual restringe a participagdo em licitagdes apenas das instituicoes
sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP, que sdo instituicdes privadas que
atuam em dareas tipicas do setor publico com interesse social, que podem ser

financiadas pelo Estado ou pela iniciativa privada sem fins lucrativos (Acérdao n°
2.426/2020-TCU-Plenario)

No presente feito a recorrida, como bem destacou o magistrado: “¢
associagdo constituida nos termos dos arts. 53 a 61 do Codigo Civil e tem seu em
seu objeto, segundo o estatuto juridico EVENTOI1 - ESTATUTO2 e ESTATUTO3,
aderéncia ao objeto da licitacdo, ndo havendo em que se falar em vedagdo a sua
participagdo no certame licitatorio.”
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Diante disso, aparentemente a agravada, ndo configura como uma das
entidades que possui vedacao segundo entendimento da Corte Contas para participar
de certames licitatorios.

Ressalta-se que o TCU, também possui entendimento sedimentado de
que ndo existe norma legal que ampare vedagdo de participagdo de entidades sem
fins lucrativos em licitagdes, com isso deve prevalecer a ampliagao do principio da
competitividade:

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por
conseguinte, a selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica, em que o objeto também possa ser atendido
por instituicdes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma
legal que discipline, de forma indistinta, vedacdo de participagdo em
processos licitatorios a essas entidades;( Acérdao n°® 2.426/2020-TCU-
Plenario).

Logo, tais consideracdes infirmam visualizar de plano probabilidade
do direito invocado pelo recorrente, prejudicando a concessdao do efeito suspensivo
pleiteado.

Da mesma maneira, ndo pode se apurar de maneira sumadria qualquer
dano ou risco de resultado 1til do processo com manutencao da decisdao guerreada,
pois, o magistrado permitiu a continuidade da agravante participar do certame até o
julgamento meritorio da acdo principal, se ndo for eliminada por outro motivo,
considerando que a entidade apresentou o menor preco no item para qual restou
classificada para fornecer ao Estado.

Portanto, o quadro fatico delineado, recomenda, por enquanto, o nao
acolhimento do pleito urgente — sem prejuizo de eventual modificagdo no momento
do julgamento meritério — em respeito as circunstancias proprias do caso concreto,
que demandam andlise acurada, para uma prestacdo jurisdicional permeada da
necessaria seguranca.

Posto isto, ndo concedo o pedido urgente, mantendo os efeitos da
decisdo agravada, até o julgamento do mérito do presente recurso, por ndo restar
evidenciado os elementos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil.

Comunique-se o teor desta decisdo ao juizo de origem.

Intime-se o agravado para oferecer resposta, no prazo legal.
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Apos, dé-se vista a Procuradoria Geral de Justiga, para eventual
manifestacao

Publique-se, registre-se e intimem-se.

Cumpra-se.

Documento eletronico assinado por MARCO ANTHONY STEVESON VILLAS BOAS, Relator, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n° 5, de 24 de
outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrdnico
http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do cddigo verificador 478245vS e do cddigo CRC
0fd786b5.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARCO ANTHONY STEVESON VILLAS BOAS
Data e Hora: 23/2/2022, as 10:43:57
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Processo: 2021.30550.008016
De: Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias - SUHP
Para: Superintendéncia da Central de Licitacdo - SCL

SGD: 2022/30559/041422

DESPACHO N° 110/2022/SES/SUHP

Em atencdo ao Despacho n°® 498/2022/SES/SCL, pagina 2629, oriundo da
Superintendéncia da Central de Licitacdo, onde encaminhou os autos a esta SUHP para
manifestacado técnica acerca dos precos e dos servicos apresentados na proposta, bem
como das documentacdes da ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO - ASM.

A priori, convém destacar que a proponente se trata de pessoa juridica sem
fins lucrativos, o que vai de encontro com o0 objeto do processo em questdo, contudo,
conforme nota explicativa acosta a pagina 1310, SGD 2022/30559/021856, a mesma
conseguiu mediante deciséo judicial o direito ao prosseguimento no Pregao Eletronico n°
329/2021.

Posto isto, passa-se a discorrer, em obediéncia a determinacéo judicial,
sobre a documentacao apresentada pela proponente ora classificada.

LOTES 01 E 02
DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela licitante as paginas 1317 a 1321 e 1324, esta
em conformidade com o solicitado no item 12.10 do Edital Pregdo Eletrénico n°
329/2021.

DA DOCUMENTACAO RELATIVA A HABILITACAO JURIDICA

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e alteracdes
subsequentes devidamente registradas, quando se tratar de Sociedade Comercial, e em
caso de sociedade por acBes acompanhadas de documentos de eleicdo de seus
administradores, paginas 1460 a 1865, esta em conformidade com o solicitado no item
13.4.1.1. a do Edital Pregéo Eletrénico n° 329/2021.

Inscricdo no ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio, paginas 1460 a 1865, esta em conformidade com o
solicitado no item 13.4.1.2 do Edital Pregdo Eletrénico n° 329/2021.

Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir,
13.4.1.3, nao se aplica.

Documento foi assinado digitalmente por ELAINE NEGRE SANCHES em 07/03/2022 12:53:09.
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DA DOCUMENTACAO RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), pagina
1867, esta em conformidade com o solicitado no item 13.4.2.1. do Edital Pregéo
Eletronico n° 329/2021.

Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do Proponente, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual, pagina 1868, estd em conformidade com o
solicitado no item 13.4.2.2. do Edital Pregédo Eletronico n° 329/2021.

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei, paginas 1869, 1870 e
1871, estdo em conformidade com o solicitado no item 13.4.2.3. do Edital Pregéo
Eletronico n° 329/2021.

Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por Lei, pagina 1872, estd em conformidade com o
solicitado no item 13.4.2.4. do Edital Pregdo Eletrénico n° 329/2021.

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos da legislacéo vigente, pagina
1873, esta em conformidade com o solicitado no item 13.4.2.5. do Edital Pregéo
Eletrénico n° 329/2021.

DA DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA

Balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do uUltimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, paginas 1876 a 1889, estdo em conformidade com o
solicitado no item 13.4.3.1.a do Edital Pregdo Eletrénico n° 329/2021.

Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica, pagina 1892, estd em conformidade com o solicitado no item 13.4.3.2 do Edital
Pregéao Eletrénico n°® 329/2021

Comprovar o capital social minimo ou valor do patrimonio liquido de 5% do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacéo ser feita relativamente a data da
apresentacao da proposta de precos, na forma da lei, de acordo com os 88 2° e 3° do
artigo 31 da Lei n°. 8.666/93, pagina 1883, ndo esta em conformidade para o Lote | e
em conformidade para o Lote Il, conforme solicitado no item 13.4.3.3. do Edital Pregéo
Eletrénico n° 329/2021.

Documento foi assinado digitalmente por ELAINE NEGRE SANCHES em 07/03/2022 12:53:09.
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DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR

Registro ou inscricdo do estabelecimento no Conselho Regional de
Medicina, pagina 1895, estd em conformidade com o solicitado no item 13.4.4.1. do
Edital Pregao Eletrénico n° 329/2021.

Comprovacdo de aptiddo para o desempenho dos servicos por meio de
atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, emitida em papel timbrado e contato do emitente, para os quais a empresa esteja
executando ou tenha executado atividades pertinentes e compativeis ao objeto, com
processamento minimo de 30% (trinta por cento) do total estimado mensal de diarias,
independentemente da especialidade (adulto, neonatal e pediatrica) arrematada, paginas
1896 a 1923, 2142 a 2175 e 2176 a 2223, esta em conformidade com o solicitado no
item 13.4.4.2. do Edital Pregao Eletronico n° 329/2021.

Registro ou inscricdo do Responsavel Técnico no Conselho Regional de
Medicina, pagina 1895, estd em conformidade com o solicitado no item 13.4.4.3. do
Edital Pregao Eletronico n°® 329/2021.

Termo de Compromisso de execucao do objeto na conformidade do Plano
de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) do Estabelecimento
Assistencial de Saude, pagina 2498, esta em conformidade com o solicitado no item
13.4.4.4. do Edital Pregéo Eletrénico n° 329/2021.

Declaracao formal da disponibilidade do aparelhamento técnico adequado e
elenco béasico de insumos essenciais para o cumprimento do objeto, pagina 2499, esta
em conformidade com o solicitado no item 13.4.4.5. do Edital Pregéo Eletrénico n°
329/2021.

Declaracéo de Ciéncia do Termo de Referéncia, conforme Modelo em Anexo
ao mesmo, pagina 2500, esta em conformidade com o solicitado no item 13.4.4.6. do
Edital Pregao Eletrénico n° 329/2021.

Declaracdo que se responsabiliza por toda e qualquer despesa que a
Contratante venha a sofrer em processo judicial, civil ou até administrativamente,
promovido por terceiros que reclamam da ma qualidade dos servicos ora contratados,
pagina 2501, esta em conformidade com o solicitado no item 13.4.4.7. do Edital Pregao
Eletrénico n° 329/2021.

Apresentar atestado de Visita Técnica, conforme os modelos dispostos no
anexo lll do Termo, pagina 2503, esta em conformidade com o solicitado no item
13.4.4.9. do Edital Pregéo Eletrénico n° 329/2021.

Os itens 13.4.4.10, 13.4.4.11, 13.4.4.12, 13.4.4.13, 13.4.4.14, 13.4.4.15,
13.4.4.16, 13.4.4.17, 13.4.4.18, 13.4.4.19, nao se aplicam, tendo em vista que se trata de
documentos pertinentes ao consoércio de empresas, 0 que nao é o caso.

Documento foi assinado digitalmente por ELAINE NEGRE SANCHES em 07/03/2022 12:53:09.
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Declaracdo de atendimento ao disposto no artigo 9°, inciso Il da Lei
8.666/93, conforme Modelo 2, pagina 2502, esta em conformidade com o solicitado no
item 13.4.4.20. do Edital Pregéo Eletrénico n° 329/2021.

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (caso conste no SICAF
o envio é dispensado), pagina 1873, esta em conformidade com o solicitado no item
13.4.4.21. do Edital Pregéo Eletrdnico n° 329/2021.

DAS DILIGENCIAS NAS PLANILHAS DE CUSTOS

Em analise nas planilhas de custos apresentadas pela proponente, verifica-
se que a mesma devera justificar e/ou retificar os seguintes pontos:

Lote Il
Item |

» 6.2.6. Coleta de Residuos: considerando que é de obrigacdo da contratante a
destinacdo dos residuos soélidos, logo, cabendo apenas a observancia ao plano
de execucdo do objeto na conformidade do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) do Estabelecimento Assistencial de
Saulde.

» 6.2.9. Locacdo de Veiculos/ Transporte Sanitario: justificar e/ou retificar.

> 7. Custos Indiretos: estratificar.

Item Il

» 6.7. Coleta de Residuos: considerando que é de obrigacdo da contratante a
destinacéo dos residuos soélidos, logo, cabendo apenas a observancia ao plano
de execucdo do objeto na conformidade do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) do Estabelecimento Assistencial de
Saude.

» 6.10. Locacao de Veiculos/ Transporte Sanitario: justificar e/ou retificar.
» 7. Custos Indiretos: estratificar.

Diante dos documentos acostados aos autos, percebe-se que a proponente
nao atende o item 13.4.3.3. do Edital Pregéo Eletronico n° 329/2021 pertinente ao Lote I.

Dito isso, esta &rea manifesta sua preocupacdo com o andamento do feito,
haja vista que, o certame licitatorio ndo permitia desde o inicio a participacdo de pessoas
juridicas sem fins lucrativos, ao passo que a proponente conseguiu o direito a
participagao, verifica-se por ora, a quebra do principio da isonomia, competividade, entre
outros, haja vista que outras entidades sem fins lucrativos poderiam ter participado PE n°
329/2021 se nele néo estivesse tal previsao.

Documento foi assinado digitalmente por ELAINE NEGRE SANCHES em 07/03/2022 12:53:09.
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Ainda, considerando o AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001458-
10.2022.8.27.2700/TO, interposto pelo ESTADO DO TOCANTINS, em face da decisao
(evento 9, origem) prolatada nos Autos da acdo de ordinaria n° 0001603-
76.2022.8.27.2729, ajuizada em seu desfavor por ASSOCIALCAO SAUDE EM
MOVIMENTO — ASM, onde a justica estadual manteve os efeitos da decisdo agravada,
até o julgamento do mérito do presente recurso.

Nestes termos, volvam-se 0s autos para conhecimento e adocdo das
medidas necessarias a diligéncia para a proponente.

Esta é a manifestacéo, salvo melhor juizo.
Palmas, 07 de marco de 2022.
(Assinado digitalmente)

WEDER CARDOSO DE SOUSA
Gerente de Acompanhamento de Contratos de Suprimentos Hospitalares

(Assinado digitalmente)

ELAINE NEGRE SANCHES
Superintendente de Unidades Hospitalares Préprias

Documento foi assinado digitalmente por ELAINE NEGRE SANCHES em 07/03/2022 12:53:09.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 517696C200F7B514.
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Oficio n. 58/2022/SES/SCL
SGD N°. 2022/30559/042145

Palmas, 10 de margo de 2022.

A empresa

ASSOCIAGAO SAUDE EM MOVIMENTO - ASM

Assunto: Diligéncia - Pregao Eletrénico 329/2021

Senhor Proprietario/Representante,

Com base no item 20.3 do Edital, que faculta ao pregoeiro realizar
diligéncias, em qualquer fase do pregao, para esclarecer ou complementar a instrugao
do processo, solicitamos:

e Em andlise nas planilhas de custos apresentadas pela proponente,
verifica-se que a mesma devera justificar e/ou retificar os seguintes
pontos:

> 6.2.6. Coleta de Residuos: considerando que é de
obrigagdo da contratante a destinagdo dos residuos solidos, logo,
cabendo apenas a observancia ao plano de execugao do objeto na
conformidade do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos
de Saude (PGRSS) do Estabelecimento Assistencial de Saude.

> 6.2.9. Locacao de Veiculos/ Transporte Sanitario:
justificar e/ou retificar.
> 7. Custos Indiretos: estratificar.
Item I
> 6.7. Coleta de Residuos: considerando que é de

obrigacdo da contratante a destinagdo dos residuos sdlidos,
logo, cabendo apenas a observancia ao plano de execugao do
objeto na conformidade do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) do Estabelecimento
Assistencial de Saude.

Documento foi assinado digitalmente por MAURICIO MATTOS MENDONCA em 10/03/2022 10:40:04.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: DD1C46C600F879DE.
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> 6.10. Locagcao de Veiculos/ Transporte Sanitario:
justificar e/ou retificar.

> 7. Custos Indiretos: estratificar.

Nestes termos, a resposta devera ser encaminhada para a Comissao
Permanente de Licitagdo, por uma das formas abaixo, impreterivelmente, até as
18:00h (dezoito horas), horario de Brasilia, do dia 17 de margo de 2022.

a) e-mail: cpl.saudeto@gmail.com;
b) protocolar diretamente no enderego da CPL: Av. NS 01, AANO, Praga

dos Girassois, s/n°, Palmas/TO, CEP: 77.015-007.

_ Assinatura Digital
MAURICIO MATTOS MENDONCA
Pregoeiro

SCL

Documento foi assinado digitalmente por MAURICIO MATTOS MENDONCA em 10/03/2022 10:40:04.
A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: DD1C46C600F879DE.
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M Gma" Comissao Permanente de Licitagdo SESAU-TO <cpl.saudeto@gmail.com>

DILIGENCIA PREGAO ELETRONICO N° 329/2021

1 mensagem

Comissao Permanente de Licitagdo SESAU-TO <cpl.saudeto@gmail.com> 10 de margo de 2022 10:50
Para: asm@asaudem.org.br, asaudem@outlook.com

Oficio n. 58/2022/SES/SCL
SGD N°. 2022/30559/042145

Palmas, 10 de margo de 2022.

A empresa
ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO - ASM

Assunto: Diligéncia - Pregao Eletronico 329/2021
Senhor Proprietario/Representante,

Com base no item 20.3 do Edital, que faculta ao pregoeiro realizar diligéncias, em qualquer fase do pregdo, para esclarecer ou
complementar a instrugéo do processo, solicitamos:

. Em analise nas planilhas de custos apresentadas pela proponente, verifica-se que a mesma devera justificar e/ou retificar os
seguintes pontos:

Lote Il
ltem |

» 6.2.6. Coleta de Residuos: considerando que é de obrigagdo da contratante a destinagédo dos residuos soélidos, logo,
cabendo apenas a observancia ao plano de execugéo do objeto na conformidade do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (PGRSS) do Estabelecimento Assistencial de Saude.

» 6.2.9. Locagéo de Veiculos/ Transporte Sanitario: justificar e/ou retificar.

» 7. Custos Indiretos: estratificar.

ltem 1l

» 6.7. Coleta de Residuos: considerando que é de obrigagdo da contratante a destinagdo dos residuos solidos, logo,
cabendo apenas a observancia ao plano de execugdo do objeto na conformidade do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (PGRSS) do Estabelecimento Assistencial de Saude.

» 6.10. Locacdo de Veiculos/ Transporte Sanitario: justificar e/ou retificar.

» 7. Custos Indiretos: estratificar.

Nestes termos, a resposta devera ser encaminhada para a Comissdo Permanente de Licitagdo, por uma das formas abaixo,
impreterivelmente, até as 18:00h (dezoito horas), horario de Brasilia, do dia 17 de margo de 2022.

a) e-mail: cpl.saudeto@gmail.com;

b) protocolar diretamente no enderego da CPL: Av. NS 01, AANO, Praga dos Girasséis, s/n°, Palmas/TO, CEP: 77.015-007.

_ Assinatura Digital
MAURICIO MATTOS MENDONCA

Pregoeiro
2 anexos
EI OFICIO_58_2022_DILIGENCIA_PE 329_2021_ASSOCIAGAO SAUDE EM MOVIMENTO - ASM.pdf
98K
Sk DESPACHO N° 110_2022_SES_SHUP.pdf
146K
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14/03/2022 09:34 Gmail - Recurso e esclarecimentos - DESPACHO N° 110/2022/SES/SUHP
M Gma“ Comissao Permanente de Licitagdo SESAU-TO <cpl.saudeto@gmail.com>

Recurso e esclarecimentos - DESPACHO N° 110/2022/SES/SUHP

1 mensagem

Juridico Maica ASM <juridico.maica@asaudem.org.br> 14 de margo de 2022 09:24
Para: Comissé@o Permanente de Licitagdo SESAU-TO <cpl.saudeto@gmail.com>

Prezados, bom dia.

Cumprimentando-os cordialmente, a ASSOCIAGAO SAUDE EM MOVIMENTO, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF n° 27.324.279/0001-15, com sede na Rua
Thomaz Gonzaga, n°® 64, Pernambués, Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000, através da advogada que abaixo assina, com fulcro no despacho N° 110/2022/SES/SUHP, vem, respeitosamente,
apresentar recurso e esclarecimentos.

Sem mais para 0 momento, renovamos os votos de estima e consideragéo.

Gentileza confirmar o recebimento.

Cordialmente,

Maica Cardoso
(75) 99981-8679
Diretora Juridica
Juridico Interno - Associagdo Saude em Movimento

2 anexos

E Esclarecimentos - planilha.pdf
335K

Tocantins.pdf
@ 909K
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i
\/4

A SUPERINTENDENCIA DA CENTRAL DE LICITAGAO — SCL DA SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DE TOCANTINS.

PROCESSO N2: 2021.30550.008016;

PREGAO ELETRONICO N2 329/2021.

ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF n2 27.324.279/0001-15, com sede na Rua Thomaz
Gonzaga, n? 64, Pernambués, Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000, com endereco
eletrénico asm@asaudem.org.br, tel.: (71) 3035-0103, por meio da sua representante
legal Sra. REGINA CELIA MARQUES DE SOUZA SILVA, brasileira, vilva, enfermeira,
portadora da cédula de identidade RG n2 06.807.153-12 SSP/BA e inscrita no CPF/MF n®
044.827.348-96, bem como da advogada que abaixo assina, em resposta ao DESPACHO
N2 110/2022/SES/SUHP exarado por esta Superintendéncia, tecer as seguintes

consideracgdes assistenciais e, ao término, requerer o que segue:

¢ Em analise nas planilhas de custos apresentadas pela proponente, verifica-se que

a mesma devera justificar e/ou retificar os seguintes pontos:

A ASM JUSTIFICA:
Lote |

— 6.2.6. Coleta de Residuos: considerando que é de obrigacdo da contratante a

destinacdo dos residuos solidos, logo, cabendo apenas a observancia ao plano de

ASSOCIAGCAO SAUDE EM MOVIMENTO
CNPJ n2 27.324.279/0001-15
Rua Thomaz Gonzaga, n? 64, Pernambués
Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000
asm@asaudem.org.br | (71) 3035-0103
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execucao do objeto na conformidade do Plano de Gerenciamento de Residuos de

Servicos de Saude (PGRSS) do Estabelecimento Assistencial de Saude.
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servi¢os de Saude

O valor estimado para o item, pela ASM, néo foi em relagéo a coleta externa e
destinacéo dos residuos, mas em virtude da pandemia/Covid 19 e dos leitos a

operacionalizar, o valor foi estimado considerando que:

Todo gerador de residuos de servigos de saude é responsavel pela
elaboracéo, implantagédo, implementagédo e monitoramento do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude, que deve estar
disponivel para consulta dos 6rgdos de vigilancia sanitaria ou ambientais;
O atendimento a pacientes com a Covid-19 em hospitais requer que
funcionarios, enfermeiros, médicos e equipe multidisciplinar, que tiverem
contato com o infectado, estejam protegidos de acordo com os protocolos de
saude. Para estes casos, todo material usado no tratamento deveria ser
monitorado, com adequada coleta interna e depésito adequado, com
funcionérios capacitados e, encaminhado para a destinacao correta e
segura, a fim de evitar propagacéo do virus (CHIANG et al., 2006; YU et al.,
2020);

Para que o processo de segregacao, coleta interna, transporte interno, coleta
externa e tratamento dos residuos gerados durante a pandemia ocorram de
forma segura, os fluxos internos dos Residuos de servicos de saude (RSS)
devem ser revistos pela equipe responsavel pelo gerenciamento dos RSS
nos hospitais, priorizando a avaliacdo dos locais de geracao de residuos
infectantes, comuns e reciclaveis de forma a ndo ocorrer mistura dos
mesmos e a retirada dos residuos infectantes dos abrigos temporarios de
forma a evitar acumulo nos locais de geracdo (SANTOS; GONCALVES;
MOL, 2019).;

O uso intensivo de Equipamentos de Protecao Individual (EPI) e
equipamentos de suporte a vida, nos atendimentos hospitalares aos
pacientes com COVID-19: mascaras cirurgicas, respiradores particulados

N95, PFF2 ou equivalentes, oculos de protecéo, protetores faciais (face

ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
CNPJ n2 27.324.279/0001-15
Rua Thomaz Gonzaga, n? 64, Pernambués
Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000
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shield), vestimentas hospitalares descartaveis (aventais/capotes
impermeaveis e nao impermeaveis), gorros e propés, valvulas, circuitos e
conexdes respiratdrias para uso em servigos de saude; agulhas, seringas e
equipamentos, que serdo utilizados na assisténcia aos pacientes e que
deveréo ter o descarte adequado, a fim de evitar propagacao das
contaminacdes;

0s hospitais publicos estdo gerenciando os RSS durante a pandemia de
Covid-19, dado o aumento do uso de EPIs e outros materiais para
atendimento ao paciente e consequentemente no volume de residuos
descartados;

O Plano de Gerenciamento que a ASM vai elaborar: descreve todas as acoes

relativas ao gerenciamento de RSS, observadas suas caracteristicas e riscos, e
deve:

1- Estimar a quantidade de RSS gerados por grupos de risco, conforme
classificacéo disposta na RDC n° 222;

2- Descrever os procedimentos relacionados ao gerenciamento de RSS: geracéo,
segregacdao, acondicionamento, identificacdo, coleta, armazenamento, transporte,

tratamento e disposicao final ambientalmente adequada;

3- Estar em conformidade com as acdes de protecdo a saude publica, do

trabalhador e do meio ambiente;

4- Estar em conformidade com a regulamentacéo sanitaria e ambiental, bem como
com as normas de coleta interna e externa e transporte dos servigos locais de

limpeza urbana;

5- Contemplar, quando aplicavel, os procedimentos locais definidos pelo processo
de logistica reversa para os diversos RSS;

6- Estar em conformidade com as rotinas e processos de higienizacéo e limpeza

vigentes no servico gerador de RSS;

7- Descrever as acdes a serem adotadas em emergéncias e acidentes decorrentes

do gerenciamento de RSS;

ASSOCIAGCAO SAUDE EM MOVIMENTO
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8- Descrever as medidas preventivas e corretivas de controle integrado de vetores e

pragas urbanas, incluindo a tecnologia utilizada e a periodicidade de implantacéo;

9- Descrever 0s programas de capacitagdo continua e permanente desenvolvidos e
implantados pelo servigo gerador, abrangendo todas as unidades geradoras de RSS
e o0 setor de limpeza e conservacéo, sejam eles proprios ou terceirizados, de todas
as unidades geradoras.

10- Apresentar documento comprobatério de capacitacédo e treinamento dos

funcionarios do servigco de limpeza e conservagao

11- Todas as etapas do gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude, desde a
segregacdao, o acondicionamento e a identificacdo, incluindo a coleta interna e o
deposito, segundo a RDC n° 222.

Ressalta-se que:

Os RSS devem ser segregados no momento de sua geracédo, conforme
classificacdo por grupos de risco;

O servico gerador de RSS deve garantir que os trabalhadores sejam
avaliados periodicamente em relagdo a saude ocupacional, mantendo
registros da respectiva avaliacdo. Ademais, deve manter um programa de
educacéo continuada para todos os envolvidos nas atividades de

gerenciamento de residuos, inclusive os que atuam temporariamente.

—6.2.9. Locacdao de Veiculos/ Transporte Sanitério: justificar e/ou retificar. —

Mesmo com o Pregéo Eletrénico: 329/2021 preconizando gue 6.10.2.1. Fica a

encargo da contratante os custos envolvidos no transporte (UTI Mdvel e Area) do

paciente até o local de destino e retorno.

A ASM estimou um valor para locacdo de carro administrativo para procedimentos

gerais e carro de transporte de material e amostra biolégica;

E também estimou e considerou a locacdo de transporte UTI Mével, em casos que a

Contratante nao consiga suprir a necessidade em prazo exequivel, para:
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Transporte intra-hospitalar para realizagdo de algum procedimento diagnéstico ou
terapéutico; Em caso de transporte inter-hospitalar de paciente grave; Em caso de

transferéncia inter-hospitalar por alta da UTI.

7. Custos Indiretos: estratificar.

No lote | foi estimado para Despesas Indiretas o valor de R$ 136.501,96, que
representa 1,85% do valor global do custeio para instalacdo de sede de apoio e
recebimento de correspondéncias do parceiro publico e outros atores, nas cidades
de execucdo das acdes e servicos de saude contemplando despesas com servicos
publicos, tais como agua, energia elétrica. Contempla também telefone e internet e
equipe de colaboradores de apoio, incluindo instalacéo de colaborador comprador.
Contempla ainda as atividades de suporte na sede como: Limpeza, alimentacéo,
uniformes, treinamentos, locacdo de mobiliarios, computadores, impressoras, xXerox,

etc.

A ASM estimou na planilha de custeio valores para Juridico/ Contabilidade/
Prestagdo de Contas/ Comunicacdo Social/ Compliance a nivel central e estimou

também valores para estas ac¢des a nivel local, nas sedes de apoio.

Lote Il

— 6.7. Coleta de Residuos: considerando que € de obrigacéo da contratante a
destinacdo dos residuos solidos, logo, cabendo apenas a observancia ao plano de
execucao do objeto na conformidade do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude (PGRSS) do Estabelecimento Assistencial de Saude.

Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude

O valor estimado para o item, pela ASM, néo foi em relagéo a coleta externa e
destinacdo dos residuos, mas em virtude da pandemia/Covid 19 e dos leitos a

operacionalizar, o valor foi estimado considerando que:

Todo gerador de residuos de servigcos de saude é responsavel pela
elaboragéo, implantagéo, implementagdo e monitoramento do Plano de
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Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude, que deve estar
disponivel para consulta dos 6rgaos de vigilancia sanitaria ou ambientais;

O atendimento a pacientes com a Covid-19 em hospitais requer que
funcionarios, enfermeiros, médicos e equipe multidisciplinar, que tiverem
contato com o infectado, estejam protegidos de acordo com os protocolos de
saude. Para estes casos, todo material usado no tratamento deveria ser
monitorado, com adequada coleta interna e depdsito adequado, com
funcionarios capacitados e, encaminhado para a destinacao correta e
segura, a fim de evitar propagacéo do virus (CHIANG et al., 2006; YU et al.,
2020);

Para que o processo de segregacao, coleta interna, transporte interno, coleta
externa e tratamento dos residuos gerados durante a pandemia ocorram de
forma segura, os fluxos internos dos Residuos de servi¢os de saude (RSS)
devem ser revistos pela equipe responsavel pelo gerenciamento dos RSS
nos hospitais, priorizando a avaliacéo dos locais de geracao de residuos
infectantes, comuns e reciclaveis de forma a ndo ocorrer mistura dos
mesmos e a retirada dos residuos infectantes dos abrigos temporarios de
forma a evitar acimulo nos locais de geracdo (SANTOS; GONCALVES;
MOL, 2019).;

O uso intensivo de Equipamentos de Protecao Individual (EPI) e
equipamentos de suporte a vida, nos atendimentos hospitalares aos
pacientes com COVID-19: mascaras cirurgicas, respiradores particulados
N95, PFF2 ou equivalentes, 6culos de protecéo, protetores faciais (face
shield), vestimentas hospitalares descartaveis (aventais/capotes
impermedveis e ndo impermeaveis), gorros e propés, valvulas, circuitos e
conexdes respiratdrias para uso em servicos de saude; agulhas, seringas e
equipamentos, que serao utilizados na assisténcia aos pacientes e que
deveréo ter o descarte adequado, a fim de evitar propagacao das
contaminacdes;

0s hospitais publicos estdo gerenciando os RSS durante a pandemia de
Covid-19, dado o aumento do uso de EPIs e outros materiais para
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atendimento ao paciente e consequentemente no volume de residuos
descartados;

O Plano de Gerenciamento que a ASM vai elaborar: descreve todas as a¢des
relativas ao gerenciamento de RSS, observadas suas caracteristicas e riscos, e
deve:

1- Estimar a quantidade de RSS gerados por grupos de risco, conforme

classificacdo disposta na RDC n° 222;

2- Descrever os procedimentos relacionados ao gerenciamento de RSS: geracéo,
segregacdo, acondicionamento, identificacdo, coleta, armazenamento, transporte,

tratamento e disposicao final ambientalmente adequada;

3- Estar em conformidade com as ac¢des de protecao a saude publica, do

trabalhador e do meio ambiente;

4- Estar em conformidade com a regulamentacao sanitaria e ambiental, bem como
com as normas de coleta interna e externa e transporte dos servigos locais de

limpeza urbana;

5- Contemplar, quando aplicavel, os procedimentos locais definidos pelo processo
de logistica reversa para os diversos RSS;

6- Estar em conformidade com as rotinas e processos de higienizacao e limpeza

vigentes no servico gerador de RSS;

7- Descrever as acdes a serem adotadas em emergéncias e acidentes decorrentes

do gerenciamento de RSS;

8- Descrever as medidas preventivas e corretivas de controle integrado de vetores e

pragas urbanas, incluindo a tecnologia utilizada e a periodicidade de implantacéo;

9- Descrever 0s programas de capacitagdo continua e permanente desenvolvidos e
implantados pelo servigo gerador, abrangendo todas as unidades geradoras de RSS
e o0 setor de limpeza e conservacao, sejam eles proprios ou terceirizados, de todas

as unidades geradoras.

10- Apresentar documento comprobatério de capacitacéo e treinamento dos

funcionarios do servico de limpeza e conservagao
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11- Todas as etapas do gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude, desde a
segregacdo, o acondicionamento e a identificacdo, incluindo a coleta interna e o

depdsito, segundo a RDC n° 222.
Ressalta-se que:

Os RSS devem ser segregados no momento de sua geracao, conforme
classificagao por grupos de risco;

O servico gerador de RSS deve garantir que os trabalhadores sejam
avaliados periodicamente em relacdo a saude ocupacional, mantendo
registros da respectiva avaliagdo. Ademais, deve manter um programa de
educacéo continuada para todos os envolvidos nas atividades de
gerenciamento de residuos, inclusive os que atuam temporariamente.

—6.10. Locacdo de Veiculos/ Transporte Sanitério: justificar e/ou retificar.

Mesmo com o Pregéo Eletrénico: 329/2021 preconizando gue 6.10.2.1. Fica a

encargo da contratante os custos envolvidos no transporte (UTI Mdvel e Area) do

paciente até o local de destino e retorno.

A ASM estimou um valor para locacédo de carro administrativo para procedimentos

gerais e carro de transporte de material e amostra biolégica;

E também estimou e considerou a locacdo de transporte UTI Mdével, em casos gue a

Contratante ndo consiga suprir a necessidade em prazo exequivel, para:

Transporte intra-hospitalar para realizacao de algum procedimento diagndstico ou
terapéutico; Em caso de transporte inter-hospitalar de paciente grave; Em caso de
transferéncia inter-hospitalar por alta da UTI.

— 7. Custos Indiretos: estratificar.

No lote Il foi estimado para Despesas Indiretas o valor de R$ 20.327,83, que no
custeio global dos leitos UTI Pediétrica representa 1,96% e R$ 30.330,56, que
representa 1,96% do valor global do custeio UTI Neonatal, para instalagédo de sede

de apoio e recebimento de correspondéncias do parceiro publico e outros atores,

nas cidades de execuc¢do das acdes e servicos de saude contemplando despesas
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com servigcos publicos, tais como agua, energia elétrica. Contempla também
telefone e internet e equipe de colaboradores de apoio, incluindo instalacao de
colaborador comprador. Contempla ainda as atividades de suporte na sede como:
Limpeza, alimentacéo, uniformes, treinamentos, locacdo de mobiliarios,

computadores, impressoras, xerox, etc.

A ASM estimou na planilha de custeio valores para Juridico/ Contabilidade/
Prestacdo de Contas/ Comunicacao Social/ Compliance a nivel central e estimou

também valores para estas ac¢des a nivel local, nas sedes de apoio.

e DO REQUERIMENTO:

Diante de todo o exposto, requer sejam as ponderacdes sobre as planilhas acolhidas na

sua integralidade.

Nestes termos,
Pede o deferimento.

De Salvador — Bahia para Tocantins — Palmas, 14 de mar¢o de 2022.

REGINA CELIA Assinado de forma digital por
REGINA CELIA MARQUES DE

MARQUES DE SOUZA 557 sitva04452734896

SILVA:04482734896  Dados: 2022.03.14 09:19:55 -03'00'

ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
CNPJ/MF ne 27.324.279/0001-15
REGINA CELIA MARQUES DE SOUZA SILVA
PRESIDENTE
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A SUPERINTENDENCIA DA CENTRAL DE LICITAGAO — SCL DA SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DE TOCANTINS.

PROCESSO N2: 2021.30550.008016;

PREGAO ELETRONICO N2 329/2021.

ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF n2 27.324.279/0001-15, com sede na Rua Thomaz
Gonzaga, n? 64, Pernambués, Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000, com endereco
eletrénico asm@asaudem.org.br, tel.: (71) 3035-0103, por meio da sua representante
legal Sra. REGINA CELIA MARQUES DE SOUZA SILVA, brasileira, vilva, enfermeira,
portadora da cédula de identidade RG n2 06.807.153-12 SSP/BA e inscrita no CPF/MF n®
044.827.348-96, bem como da advogada que abaixo assina, em resposta ao DESPACHO
N2 110/2022/SES/SUHP exarado por esta Superintendéncia, tecer as seguintes

considerag@es e, ao término, requerer o que segue:

1. DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS:

No dia 23 de novembro de 2021, a Comissao Permanente de Licitacdo da Secretaria de
Saude do Estado do Tocantins exarou o edital do pregdo eletrénico N2 329/2021 -

PROCESSO: 2021/30550/008016, o qual tinha por objeto:

1. DO OBJETO 1.1. O presente pregdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS
para eventual e provavel Contratagdo de empresa ou consorcio de empresas,
com fins lucrativos, especializadas na prestacdio de servicos de
operacionalizagdo com gerenciamento técnico, administrativo, fornecimento
demado de obra, insumos em geral, medicamentos e equipamentos, de Leitos
de Terapia Intensiva Adulto, Pediatrico e Neonatal, do tipo Il, destinados aos
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pacientes que necessitarem de cuidados intensivos, encaminhados pela
Central de Regulagdo do Estado do Tocantins, conforme especificacdes
técnicas contidas no Termo de Referéncia, Anexo Il. 1.2. Em caso de
discordancia existente entre as especificacGes deste objeto descritas no
SISTEMA e as especificagGes constantes do Anexo | deste Edital, prevalecerdo
as ultimas. 1.3. As quantidades constantes na especificacdo do Anexo | sdo
estimativas, podendo a Administracdo ndo contratar a totalidade das
mesmas. 1.4. Para fins deste Edital, produto(s), leia-se: Servigos.

In casu, a Associacdao Saude em Movimento (ASM) participou do edital do pregao
eletrénico n2 329/2021, processo 2021/30550/008016, destinado a pessoas juridicas
com fins lucrativos, figurando como objeto didrias de leitos de terapia intensiva adulto,

neonatal e pediatrico:

LOTE | - LEITOS DE TERAPIA INTENSIVA ADULTO, TIFO NI

ITEM DESCRICAD UND QUANT

Operacionalizagdo com  gerenciamento  técnico, administrativo,
fornecimento de m3o de obra, recursos materiais, insumos, | DIARIAS
manutencao preventiva e corretiva de equipamentos, de Leitos de
1. |[Terapia Intensiva Adulto, tipo I, destimados aos pacientes gue 51.240
necessitarem de cuidados intensivos, encaminhados pela Central de
Regulacdo do Estado doTocantins.

140 leitos

) procedimento
2. | Tratamento Didlitico®. 11.520
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LOTE I - LEITOS DE TERAPLA INTENSIVA

MEONATAL

ITEM DESCRICAD UND QUANT

Operacionalizacdo com  gerenciamento  técnico, administrativo,
fornecimento de m3o de obra, recursos materiais, insumos, manutencio | DIARIAS
preventiva e corretiva de equipamentos, de Leitos de Terapia Intensiva
3. | Adulto, tipo ll, destinados aos pacientes que necessitarem de cuidados 10.980
intensivos, encaminhados pela Central de Regulacio do Estado do
Tocantins. NEONATAL

30 leitos

o procedimento
4. | Tratamento Dialitico®. 840

PEDIATRICO

ITEM DESCRICAD UND QUANT

Operacionalizacdo com  gerenciamento  técnico, administrativo,
fornecdimento de m3o de obra, recursos materiais, insumos, manutengio | DIARIAS
preventiva e corretiva de equipamentos, de Leitos de Terapia Intensiva
5. | Adulto, tipo Il, destinados aos pacientes que necessitarem de cuidados 7.320
intensivos, encaminhados pela Central de Regulacio do Estado do
Tocantins. PEDIATRICO

20 leitos

procedimento
6. | Tratamento Dialitico®. 1.044

Nao obstante a auséncia de finalidade lucrativa, esta Associagdo demonstrou perfeita
aptiddo técnica e precos em montante suficiente a figurar em segundo lugar no certame

vinculado ao primeiro lote.

De semelhante modo, no segundo lote, demonstrou menor proposta e melhor técnica
para figurar em primeiro lugar. Ndo obstante, restou desqualificada ante a auséncia de
finalidade lucrativa. Contudo, a decisdo de inabilitacdo fora revogada por forca da

decisdo judicial proferida nos autos do processo de n? 0001603-76.2022.827.2729:

Poder Judiciario JUSTICA ESTADUAL Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins 22 Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas PROCEDIMENTO
COMUM CIVEL N2 0001603-76.2022.8.27.2729/TO AUTOR: ASSOCIACAO
SAUDE EM MOVIMENTO - ASM REU: ESTADO DO TOCANTINS

E o sucinto relatdrio do necessario.

DECIDO.
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A possibilidade de concessdo de tutela liminar especifica nas obrigacdes de
fazer, tal como preconizada o CPC nos arts. 294 e 497, caput, é possivel no
caso de urgéncia ou evidéncia. A urgéncia é verificada pelo art. 300, e exige a
presenca de “elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado Util do processo”. A evidéncia, por sua vez,
prevista no art. 311 do CPC, podera ser concedida liminarmente (paragrafo
Unico do art. 311) quando: “as alegagdes de fato puderem ser comprovadas
apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante”; “se tratar de pedido reipersecutério
fundado em prova documental adequada do contrato de depdsito, caso em
que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo
de multa”. Trata-se a hipdtese dos autos de tutela de urgéncia a qual passo a
analisar a seguir. O pleito pretende a nomeagdo da Autora como vencedora
do Pregdo Eletronico n2 329/2021, Processo 2021/30550/008016, sob os
argumentos ja mencionados: quebra da isonomia, igualdade, livre
concorréncia e maior economia para a administragdo publica.

A matéria que vem aos autos debate a habilitacdo de pessoa juridica sem
fins lucrativos em processos licitatdrios, ndo sendo nova no judicidrio e nos
orgdos de controle. A controvérsia se da em torno do paragrafo tnico do
art. 12 da Instrucdo Normativa/SEGES n° 05/2017, que veda a participacdo
de instituicdes sem fins lucrativos em processos destinados a contratacdo
de empresario, de sociedade empresdaria ou de consdércio de empresas. O
Tribunal de Contas da Unido teve a oportunidade de analisar a questao, a
qual passo a analisar e compartilhar do entendimento: 9.3. determinar a
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdao e Governo Digital do
Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso
Il, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 49, inciso |, da Resolugdo — TCU
315/2020, que adote providéncias para modificar o pardgrafo Unico do art.
12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15
(quinze) dias, os encaminhamentos realizados, visando a: 9.3.1. restringir a
participacdo em licitagdes publicas somente as institui¢cdes sem fins lucrativos
qualificadas como OSCIP, participantes sob esta condicdo; 9.3.2. harmonizar
o dispositivo com preceitos constitucionais e legais estabelecidos (art. 59,
caput; e art. 39, caput, da Lei 8.666/1993) e com entendimentos
jurisprudenciais do TCU: Acérddos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019,
todos do Plenario desta Corte de Contas; e 9.3.3. ampliar a competitividade
em certames publicos e, por conseguinte, a selecdo de propostas mais
vantajosas para a Administragdo Publica, em que o objeto também possa ser
atendido por instituicdes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste
norma legal que discipline, de forma indistinta, vedac¢do de participacdo em
processos licitatérios a essas entidades;” (Acorddo n? 2.426/2020, Plenario,
Rel. Min. Vital do Régo, Sessdo 09/09/2020). No mesmo sentido sdo outros
precedentes administrativos e judiciais: REEXAME NECESSARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. PARTICIPACAO ASSOCIACAO EM LICITACAO. POSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. Ndo ha oébice a participagdo de entidades sem fins
lucrativos, tal como, a associagdo, ora impetrante, nos processos licitatérios,
desde que seu estatuto social tenha nexo com o objetivo do certame,
revelando-se ilegal a vedacdo imposta pela instru¢do normativa 003/2015,
impondo-se a manutenc¢do da sentenca que anulou o ato administrativo que
rescindiu o contrato 170/2012, consubstanciada em referida instrucdo.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA. (Tribunal de Justica do
Estado de Goias, Reexame Necessario 0275944-30.2015.8.09.0177, Rel.
Des(a). FABIO CRISTOVAO DE CAMPOS FARIA, 32 Camara Civel, julgado em
02/03/2020, DJe de 02/03/2020). Inexiste, portanto, determinacio

N

normativa para a inclusdo de clausula de vedacdo a participacdo de
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instituicdes sem fins lucrativos em certames licitatérios. E o exame da
qualificacdo da eventual licitante dar-se-a no momento oportuno, mediante
analise dos documentos de habilitagdo (Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido, Processo Administrativo n2 0006738-41.2018.5.04.0000). Diante dos
documentos acostados a esta inicial, constata-se que a Autora é associagdo
constituida nos termos dos arts. 53 a 61 do Cddigo Civil e tem seu em seu
objeto, segundo o estatuto juridico EVENTO1 - ESTATUTO2 e ESTATUTO3,
aderéncia ao objeto da licitagdo, ndo havendo em que se falar em vedacgao a
sua participacdo no certame licitatdrio. Logo, se em vista do exercicio de suas
finalidades sociais a participagdo na licitagcdo de pessoa sem fins lucrativos for
licita, haja vista a compatibilidade entre o seu objeto social e o objeto do
certame, eventual vantagem tributdria que a instituicdo tenha recebido,
decorre, necessariamente, de lei que, em ultima analise, reconhece a
diferenca existente entre esta pessoa e aquelas que exercem atividade com
finalidade lucrativa. Nesse passo, ndo cabe a Administragdo afastar essa
condigdo, sob pena de nao conferir o adequado tratamento isondmico, pois
estaria tratando igualmente pessoas desiguais. Além, é claro, de deixar de
atender a prescricdo legal que conferiu a medida da desigualdade a ser
observada. As associa¢cbes sdo pessoas juridicas de direito privado que
desenvolvem suas atividades sociais sem o objetivo de auferir e distribuir
lucros a seus integrantes, ndo impedindo que elas tenham resultado
econdmico positivo, como decorréncia do exercicio dos fins sociais a que se
destinam. Aqui, importante consignar que esses resultados positivos devem
ser revertidos para o exercicio da finalidade da associagdo. Desta forma, ndo
se fala em quebra da livre concorréncia, pois a este principio constitucional
ndo se orienta as associa¢des, tendo vista que tal valor é direcionado as
sociedades empresarias. No caso em tela, ndo se verifica a reclamagdo de
Organizacdo Social-0OS, situacdo refutada pelo Estado, ou Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico-OSCIP, caso excepcionado pelo Tribunal
de Contas da Unido. A questdo imposta diz respeito a habilitacdo da Autora,
sendo desproporcional a vedagao genérica a participacdo de entidades sem
fins lucrativos, o que compromete a economicidade e vantajosidade do
espirito licitatdrio as contratacdes publicas. A restricio a participacdo de
associacdo ou outra entidade sem fins lucrativos, que ndo OS’s ou OSCIP’s,
por suas particularidades, deveria restar expressa em diploma legal, sob
pena de violacdo ao principio da legalidade na administracdo publica, ndo
sendo aplicavel vedacao genérica prevista em ato normativo secundario de
outro ente. O principio da legalidade é de suma relevancia, em matéria de
licitagdo, pois esta constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei.
N3o é razodvel se ter decisGes restritivas sem fundamento legal primario,
constituindo isso violagdo a direito publico subjetivo do licitante. Cotejando a
doutrina de Hely Lopes Meirelles, 422 ed., a licitacdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse, inclusive o da promogao do
desenvolvimento econdmico sustentdvel e fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servigos domésticos. Vale também mencionar o
principio da competitividade da licitagdo, que busca a proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, motivo pelo qual é vedado admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, assim
guanto maior a competi¢do, maior a chance de encontrar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Verifico que a decisdo da
administracdo publica de restringir a participagdo as pessoas juridicas com
finalidade lucrativa reduziu a competitividade, economia e vantagem para o
contrato e interesse publico, contrariando o sentido da licitagdo. Com efeito,
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ndo vislumbro prejuizo ao fato da Autora ter participado do certame, ante sua
ciéncia ao edital, pois a fase de verificagdo de documentos de habilitacdo, na
modalidade pregdo, é posterior a etapa de competicdo de lances e visa a
economia da administragdo, momento em que sé entdo se materializa o
prejuizo a Autora. Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela
provisdria de urgéncia deduzida na inicial para assegurar o seguimento da
Autora no Pregdo Eletrénico n2 329/2021, Processo 2021/30550/008016,
nos Lotes | e Il do certame, com o seu credenciamento condicionado a
classificacao das propostas apresentadas nos respectivos Lotes. EXPECA-SE
mandado com urgéncia ao Sr. Secretdrio de Estado da Saude para
cumprimento imediato da decisdo. CITE-SE o Estado para oferecer resposta
no prazo legal, sob pena dos efeitos processuais pertinentes. Deixo de
designar audiéncia de conciliagdo por ndo ser aplicavel a espécie. Apos,
intime-se o MP para manifestagdo em 30 dias. Intime-se. Cumpra-se.

Em seguida, no dia 10 de margo de 2022, através do DESPACHO N2110/2022/SES/SUHP,

esta Comissdo indagou a respeito da qualificacdo econdmica desta Associacdo, vejamos:

Comprovar o capital social minimo ou valor do patriménio liquido de 5% do
valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdao ser feita
relativamente a data da apresentac¢do da proposta de precgos, na forma da lei,
de acordo com os §§ 22 e 32 do artigo 31 da Lei n?. 8.666/93, pagina 1883,
nao esta em conformidade para o Lote | e em conformidade para o Lote I,
conforme solicitado no item 13.4.3.3. do Edital Pregdo Eletronico n°
329/2021.

Acontece que, em razdo da natureza de pessoa juridica sem finalidade lucrativa, é
permitido que esta Instituicdo tenha reserva diminuta de patrimonio social, uma vez que

o capital excedente no exercicio financeiro é revertido para a atividade fim da

Instituicao.

Além disso, é permitido a Administracdo Publica a flexibilizacdo neste tocante, a fim de
atingir o menor prego, analisemos a seguir os julgados proferidos pelo Tribunal de

Contas da Unido a respeito do tema:

GRUPO | — CLASSE VII — Plendrio - TC 019.507/2020-8. [Apenso: TC
020.255/2020-9]. Natureza: Representacdo. Orgdo: Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes. Representacado legal: Maria Marines da Silva Freitas
e outros, representando Cide - Capacita¢do, Inser¢cdo e Desenvolvimento.
SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
RECRUTAMENTO DE ESTAGIARIOS. INDICIOS DE ALTERACOES NO EDITAL
SEM A DEVIDA DIVULGAGAO. SUPOSTA INAPLICABILIDADE DE INSTRUCAO
NORMATIVA QUE REGULA A CONTRATACAO DE SERVICO TERCEIRIZADO NA
CONTRATACAO DE AGENTE QUE SELECIONA ESTAGIARIOS. PROCEDENTE O
PRIMEIRO INDICIO E IMPROCEDENTE O SEGUNDO. CIENCIA AO ORGAO.
IDENTIFICACAO PELA UNIDADE TECNICA DE DISPOSITIVO NA INSTRUCAO
NORMATIVA QUE BALIZOU A CONTRATAGAO QUE RESTRINGE A
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PARTICICAO DE INSTITUIC@ES SEM FINS LUCRATIVOS. OITIVA.
PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA CORRECAO DA NORMA.

Analise:

(...)

Cuidam os autos de representacdo formulada pela empresa Cide -
Capacitagdo, Inser¢do e Desenvolvimento, em que relata indicios de
irregularidades no Pregdo Eletronico 3/2020, conduzido pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), destinado a contratagdo de servigos
de agente de integracdo para o desenvolvimento de atividade de
recrutamento de estagidrios, com vigéncia de doze meses e valor global
estimado de RS 165.393,48.

2.Em 11/5/2020, o MCTI celebrou o contrato 6/2020, decorrente do referido
pregdo, com a empresa Agéncia de Integracdo Empresa-Escola Ltda., no valor
de RS 49.020,00.

3. A representante alegou que o MCTI teria promovido mudancas no edital
do Pregao sem a devida divulgacdao, violando o art. 21, § 42, da Lei
8.666/1993, e que a Instrucdo Normativa 5/2017, da Secretaria de Gestdo
do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ndo se
aplicaria_a contratacdo de servicos de agente de integracdo para o
desenvolvimento de atividade de recrutamento de estagiarios, ao defender
que o servico prestado por estagidrios ndo se confundia com servico
terceirizado de mao de obra disciplinado pela referida norma infralegal.

4. Em relagdo a primeira alegagao, a instrucdo inicial concluiu que seria
suficiente apenas cientificar o MCTI de que modificagGes editalicias que
tendem a provocar o aumento do numero de interessados a participar do
certame devem ser divulgadas pela mesma forma que se deu o texto original,
com vistas a preservacgdo do principio da competitividade.

5. Quanto ao segundo indicio, a unidade técnica entendeu que ndo assistia
razdo a representante, por entender que a IN 5/2017-Seges/MP se aplicaria a
contratagdo decorrente do Pregdo Eletronico 3/2020 do MCTI.

6. Examinados os pontos trazidos pela representante, a Secretaria de
Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (SELOG), ainda na instrugdo inicial
(peca 12), observou que o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5/2017-Seges/MP,
gue norteou a inser¢do do subitem 4.2.8 do edital do Pregdo Eletrénico
3/2020 do MCTI, teria vedado a participacdo de instituicbes sem fins
lucrativos no certame, e apresentaria os seguintes pontos controversos:

a) possivel incoeréncia verificada no prdprio texto, na medida em que ele
veda indistintamente a participacdo de todas as instituicGes sem fins
lucrativos nas licitagdes, enquanto o caput do préprio art. 12 e o art. 13
admitem, sob certas condig¢des, a contratagdo dessas entidades; e

b) desarmonia com os preceitos constitucionais e legais estabelecidos e com
entendimentos jurisprudenciais do TCU: Ac6rdio 2.847/2019-TCU-Plendrio,
da relatoria do Min. Raimundo Carreiro; Acérddo 1.406/2017- TCU-Plenario,
relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues; e Acérddo 746/2014-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

7. Em atenc&o a Resolugdo TCU 315/2020, que considera a possibilidade de
construgdo participativa das deliberagdes deste Tribunal com seus
jurisdicionados, foi proposta a oitiva da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
(SEDGGD/ME), para que se pronunciasse acerca da constatacdo de que o
referido dispositivo restringiria indistintamente a participacao de instituicdes
sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a empresarios.

8. Ao examinar a instrugdo inicial, acompanhei as propostas da unidade
técnica no sentido de conhecer da representagao, indeferir o pedido de
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cautelar pleiteado pela representante, e autorizar a realizacdo da oitiva, em
consonancia com a Resolugdo TCU 315/2020.

9. A unidade técnica reportou ainda a existéncia do TC 020.255/2020-9,
representacdo que noticiou supostas irregularidades no pregdo eletronico
ora em analise, e que seu exame seria feito em conjunto com estes autos.
10. Em sua resposta, a SEDGGD/ME esclareceu que as disposi¢cBes
contestadas ndo se encontravam na IN SLTI/MPOG 2/2008, revogada pela IN
5/2017-Seges/MP. Todavia, durante a fase de estudos realizados para a
atualizacdo desse normativo que regulamenta a contratagdo de servigos, foi
observada a existéncia da Portaria-TCU 128, de 14/5/2014, a qual dispunha
sobre a licitagdo e a execugdo de contratos de servicos no ambito da
Secretaria do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Segundo a SEDGGD/ME, a Portaria do TCU trazia idéntico dispositivo ao
previsto no paragrafo Unico do art. 12 da IN 5/2017-Seges/MP.

11. Devido a tal fato, a unidade jurisdicionada reconheceu que, por boa
prética, replicou as previsdes do normativo interno do TCU na IN 5/2017-
Seges/MP, e também por entender que n3o se tratava de uma inconsisténcia
normativa, como apontado na instrucdo inicial.

12. De todo modo, a SEDGGD/ME informou que, se for determinada ou
recomendada a modificagdo dos dispositivos em comento, seria possivel
retornar a redacdo do art. 52 da IN 2/2008-SLTI/MPOG.

13. Ao examinar a manifestacdo da unidade jurisdicionada, a SELOG
constatou que de fato o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5/2017-Seges/MP é
idéntico ao § 32 do art. 21 da Portaria-TCU 128/2014, a seguir transcritos para
melhor compreensao:

Art. 21 da Portaria-TCU 128/2014, §32 Considerando-se que as instituicdes
sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especificos,
condicdo que reduz seus custos operacionais em relagdo as pessoas

juridicas ou fisicas legal e regularmente tributadas, ndo sera permitida, em
observancia ao principio da isonomia, a participacao de instituicdes sem fins
lucrativos em processos licitatorios destinados a contratagdo de empresario,
de sociedade empresaria ou de consdércio de empresas.)

Art. 12 da IN 5/2017-Seges/MP, paragrafo Gnico

Paragrafo unico. Considerando-se que as instituicGes sem fins lucrativos
gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condi¢do que reduz
seus custos operacionais em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e
regularmente tributadas, ndo serd permitida, em observancia ao principio da
isonomia, a participacdo de institui¢gdes sem fins lucrativos em processos
licitatérios destinados a contratagao de empresario, de sociedade empresaria
ou de consdrcio de empresas.

14. Apesar da idéntica redagdo vista acima, a SELOG esclareceu que a norma
do TCU foi revogada em 28/12/2018 pela Portaria-TCU 444/2018, cujo texto
suprimiu_o dispositivo que previa a restricio indistinta a todas as
instituicdes sem fins lucrativos em participar de processos licitatdrios
destinados a contratacdo de empresario, de sociedade empresdria ou de
consdrcio de empresa.

15. A unidade técnica também verificou que seria indcuo o retorno a redagdo
original do art. 52 da IN 2/2008-SLTI/MPOG, conforme propés a SEDGGD/ME,
uma vez que seus regramentos ja estariam contemplados em outros
dispositivos da IN 5-Seges/MP, atualmente em vigor.

16. Dessa forma, a unidade técnica propGe que seja determinado a
SEDGGD/ME que modifique o pardgrafo Unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP,
de 26/5/2017, a fim de harmonizad-lo com preceitos constitucionais e legais
estabelecidos (art. 52, caput, da CF ; e art. 32, caput, da Lei 8.666/1993) e
com entendimentos jurisprudenciais do TCU, bem como ampliar a
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competitividade em certames licitatdrios cujo objeto também possa ser
atendido por instituicdes sem fins lucrativos e tendo em vista que inexiste
norma legal que discipline de forma indistinta tal vedacdo a essas entidades,
visando a restringir a participacdo em licitagdes publicas somente as
instituices sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes nesta
condicgdo.

17. Acerca da outra representagdo mencionada (TC 020.255/2020-9), o
representante, Centro de Integragdo Empresa-Escola (CIEE), alegou que
haveria restricdo ao carater competitivo do certame em razdo da vedagdo a
participagdo de instituicdes sem fins lucrativos, e cladusula constante do edital
do Pregdo 3/2020 geraria desigualdade de condicdes entre licitantes, por
estender a participagdo no certame a agéncias virtuais de estagios.

18. Apds o exame das alegacGes do representante, a SELOG prop6s considerar
procedente a representacdo apenas em relagdo ao primeiro indicio de
irregularidade, por considerar que o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5/2017-
Seges/MP teria restringindo indevidamente, de forma reflexa, o carater
competitivo do Pregdo Eletrénico 3/2020, por estabelecer regra, seguida
pelo subitem 4.2.8 do edital do certame, no sentido de ndo permitir a
participacdo de entidades sem fins lucrativos.

(...)

20. Ante o exposto, passo ao exame dos autos.

21. Deve ser conhecida a presente representacado, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes do art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, c/c os arts.
235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 19,
da Resolugdo - TCU 259/2014.

22. Registro, desde ja, que acompanho a proposta de encaminhamento
alvitrada pela unidade técnica, e adoto seus fundamentos transcritos no
relatério precedente como minhas razdes de decidir.

23. De fato, o paragrafo Unico do art. 12 da IN 5/2017-Seges/MP, questionado
na instrugdo inicial pela unidade técnica, tratava de reproducao literal de
norma com a mesma finalidade que vigeu nesta Corte de Contas até 2018,
quando foi substituida pela Portaria-TCU 444/2018, sem o vicio existente na
anterior.

24. A redacdo vigente na IN 5/2017-Seges/MP estd em desacordo com
preceitos constitucionais e legais (art. 52, caput, da CF; e art. 32, caput, da Lei
8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais desta Corte (Acérddo
2.847/2019-TCU-Plendrio, relatoria do Min. Raimundo Carreiro;
1.406/2017-TCU-Plenario, relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues; e
Acérddo 746/2014-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer).

25. Considerando que a SEDGGD/ME se mostrou disposta a sanar o vicio
existente em sua norma, que impede a participacdo de entidades sem fins
lucrativos em certames destinados a contratacdo de empresario, de
sociedade empresdria ou de consércio de empresas, acompanho a proposta
de determinacgdo sugerida pela SELOG, a qual contou com a participagdo dos
jurisdicionados, conforme preceitua a nova Resolu¢do-TCU 315/2020.

26. A determinacdo em tela terd como beneficio ampliar a competitividade
em certames licitatérios cujo objeto também possa ser atendido por
instituicdes sem fins lucrativos.

27. Em relagdo as demais inconsisténcias tratadas nos autos, considero
suficiente a proposta de ciéncia consignada pela unidade técnica, sem
necessidade de tecer consideragdes adicionais.

Ante o exposto, VOTO para que seja acolhida a minuta de acérddo que ora
trago a apreciagdo deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de

setembro de 2020. Ministro VITAL DO REGO Relator. (Grifos somados ao
original).

Além disso, sobre a participagdo e assunc¢do de servigo publico por Organizagao Social,

em sede de representacdo, o mesmo Colegiado firmou:

GRUPO | — CLASSE VIl — Plendrio - TC 015.361/2019-5 - Natureza(s):
Representacdo Orgdos/Entidades: Diretoria do Foro da 12 Circunscrigdo
Judicidria Militar - STM; Superior Tribunal Militar Interessado: Associagdo
Brasileira de Defesa do Consumidor e Trabalhador-Abradecont.
(04.213.923/0001-82) Representacdo legal: Evilasio Alves de Souza
(144.924/0AB-RJ), Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch (26966/0AB-DF) e
outros, representando Associa¢do Brasileira de Defesa do Consumidor e
Trabalhador -Abradecont.; Brunella Fonseca Moraes (130042/0OAB-RJ),
representando Atria Servicos  Terceirizados Ltda. SUMARIO:
REPRESENTACAO. 12 CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA MILITAR. CONTRATACAO
DE ASSOCIAGCAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR - ABRADECONT) PARA
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART. 53 DA LE| 10.406/2002
(CODIGO CIVIL). POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO, PELA ADMINISTRA(;AO
PUBLICA, DE SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA
EVIDENTE CORRELACAO ENTRE OS OBJETIVOS ESTATUTARIOS DA
CONTRATADA E O OBJETO DO CONTRATO. HIPOTESE QUE NAO SE APLICA AO
CASO CONCRETO, SOB PENA DE DESVIO DE FINALIDADE DA ASSOCIACAO
CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. CONHECIMENTO. REPRESENTACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO. CIENCIA. DECLARACAO DE
VOTO

Em que pese o bem elaborado voto efetuado pelo Ministro-Relator, entendo
pertinente destacar os motivos que me fazem acompanhar a sua proposta de
encaminhamento, no sentido de ndao permitir que a Associagdo Brasileira de
Defesa do Consumidor e Trabalhador — Abradecont participe do Pregdo
Eletrénico 4/2019, sob a responsabilidade da 12 Circunscri¢cdo Judiciaria
Militar (12 CJM).

2. Questiona-se a possibilidade de uma pessoa juridica constituida sob a
forma de associa¢do participar de licitagdes publicas.

3. Consoante o art. 53 do Cddigo Civil, “constituem-se as associagcbes pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.” (grifou-se).

4. Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com os arts. 966 e 981
do Cdédigo Civil, os quais conceituam “empresario” e “sociedade empresaria”,
respectivamente:

“Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce profissionalmente atividade
econémica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de
servigos.”.

“Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio de atividade
econdémica e a partilha, entre si, dos resultados.” (grifou-se).

5. Ou seja, se a pessoa juridica possui fins econdmicos, consistente na busca
pela consecugdo de resultados financeiros, mediante a produgdo ou
circulagdo de bens e servigos, ela deve constituir-se sob a forma de sociedade
empresaria e ndo sob a forma de associagao.

6. Por outro lado, as licitagGes publicas buscam a selegdo de proposta mais
vantajosa para a administracdo publica daqueles que, em esséncia, se
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disponham a executar obras, prestar servicos ou vender produtos. Nesses
termos, assim dispde o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica...”
(grifou-se).

7. A Lei 8.666/1993, por sua vez, também dispde de forma semelhante: “Art.
29 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessbes, permissbes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.” (grifou-se).

8. Dessas disposicdes, o que se depreende é que as licitagdes sdo o
instrumento pelo qual a administragdo publica vai ao mercado para contratar
agentes do campo econdmico, de forma a satisfazer as necessidades de seu
funcionamento e prestar os servigos publicos a seu cargo.

9. Assim, por serem as licitagdes agdes intrinsecas ao exercicio de atividades
econdmicas, ndo vislumbro espago para que associagcdes participem de
procedimentos licitatdrios, pois, como visto, essas entidades ndo se prestam
para o exercicio dessas atividades.

10. Veja-se que a distingdo entre sociedades e associagbes ndo é uma mera
formalidade restrita ao campo da nomenclatura ou ao mero estabelecimento
de critérios para a classificagdo das pessoas juridicas de direito privado.

11. Essas duas espécies de pessoas juridicas estdo sujeitas a regimes juridicos
diversos com as consequéncias dai advindas.

12. As associagOes estdo sujeitas a condi¢Bes tributdrias diferentes das
sociedades empresarias. Em geral, as primeiras gozam de beneficios fiscais e
previdenciarios ndo extensiveis as segundas.

11. Assim, quando as associagGes exercem atividades econ6micas ha uma
guebra das condi¢des de competir com as sociedades empresdarias que foram
constituidas para esse fim. Vislumbra-se, pois, uma violagdo ao principio da
livre concorréncia previsto no art. 170, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

12. Especificamente no campo das licitages publicas, ocorre violagdo ao ja
mencionado inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, o qual estabelece
gue as contratagGes devem ocorrer "mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes.” (grifou-se).
13. No mesmo sentido, dispde o art. 32 da Lei 8.666/1993, o qual estabelece
gue “a licita¢do destina-se a garantir a observdncia do principio da isonomia”.
14. N3o por outra razdo, a Instrucdo Normativa 5/2017-MPOG, que disp&e
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob
o regime de execucdo indireta no ambito da administracdo publica federal,
estabelece que:

“Considerando-se que as instituicées sem fins lucrativos gozam de beneficios
fiscais e previdencidrios especificos, condigdo que reduz seus custos
operacionais em relag¢do as pessoas juridicas ou fisicas, legal e reqularmente
tributadas, ndo serd permitida, em observdncia ao principio da isonomia, a
participagdo de instituicbes sem fins lucrativos em processos licitatdrios
destinados a contratagdo de empresdrio, de sociedade empresdria ou de
consércio de empresa.” (art. 12, paragrafo Unico).

Il 15. Por certo, o fato de as associagdes ndo se organizarem para fins
econdmicos e ndo terem, portanto, atividade lucrativa, ndo as impede que
busquem receitas para o seu funcionamento. Nesse sentido, o art. 54, inciso
IV, da Lei 10.406/2002, dispGe que o estatuto das associacbes devera
obrigatoriamente indicar “as fontes de recursos para sua manutengdo”.

16. Entretanto, nessa busca de fonte de recursos, ndo pode ser transmudada
a natureza da associagdo — organizagdo sem fins econ6micos — e tampouco a
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caracterizacdo de acdo violadora do principio da livre concorréncia e da
isonomia, em especial, nesse ultimo caso, na atuagdo em licitagdes publicas.
17. Nessa linha de viabilizagdo de sustento das associagGes, a legislagcdo
permite que, em determinadas situagdes, a administracdo publica contrate
essas associagcles, ndo por licitagdo, ante a incompatibilidade juridica para
tanto, mas mediante contratagGes diretas.

18. Como exemplo, cite-se o art. 24 da Lei 8.666/1993, o qual permite, em
determinadas hipdteses, a contratacdo de associagdes sem licitagdo prévia:
“XX - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por drgéos ou entidades da
Administragdo Publica, para a prestagdo de servigos ou fornecimento de mdo-
de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado.” (grifou-se).

“XXVIl - na contratago da coleta, processamento e comercializagdo de
residuos sélidos urbanos recicldveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais recicldveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.” (grifou-
se).

19. Nesses casos, trata-se de atividades em que, de forma evidente, as
receitas auferidas pelas associagdes destinam-se a manutencdo de suas
atividades, quais sejam, o sustento de seus associados em condi¢des de
vulnerabilidade social. Ou seja, ndo ha que falar que essas entidades tenham
se organizado para fins econdmicos, ante a nitidez do carater assistencial das
receitas a serem auferidas com a contratagao.

v

20. Ante o exposto, por entender que pessoas juridicas constituidas sob a
forma de associagdes ndo possuem condigGes juridicas para participar de
licitagdes publicas, manifesto-me de acordo com a proposta do ilustre Relator
quando propde determinar a Primeira Circunscricdo Judicidria Militar da
Justica Militar (12 CJM) que anule o ato administrativo que habilitou a
Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor e Trabalhador (Abradecont)
no Pregdo Eletrénico 4/2019.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de
novembro de 2019.

BENJAMIN ZYMLER Relator

No mesmo viés, ao analisar questao analoga, o Tribunal de Contas da Unido firmou

entendimento acerca da assuncdo do servico publico pelas Organizacdes Sociais,

analisemos:

ACORDAO N2 1406/2017 — TCU — Plendrio

. Processo n2 TC 014.645/2017-3.

. Grupo Il — Classe de Assunto: Il — Consulta

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo: Ministério da Educagdo.

. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas
(Selog).

8. Representacdo legal: ndo ha

NOoO b WN
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9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo
Ministro de Estado da Educac¢do, José Mendonga Bezerra Filho, a respeito da
possibilidade de organizagGes sociais participarem de certames licitatérios
realizados sob a égide da Lei 8.666/1993;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
plenaria, ante as razdes expostas pelo relator e com fulcro nos artigos 264, §§
12 e 29, e 268 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da consulta para responder ao consulente que, ao contrario
do que ocorre com as organizagdes da sociedade civil de interesse publico -
OSCIPs, inexiste vedacdo legal, explicita ou implicita, a participacdo de
organizac¢des sociais qualificadas na forma dos arts. 52 a 72 da Lei 9.637/98,
em procedimentos licitatorios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da
Lei 8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatério seja
contratacao de entidade privada para prestacdo de servicos que se insiram
entre as atividades previstas no contrato de gestao firmado entre o Poder
Publico e a organizacao social.

9.2. deixar assente que a organizagdo social, que venha a participar de
certame licitatério, deve fazer constar, da documentacdo de habilitacdo
encaminhada a comissdo de licitacdo, cdpia do contrato de gestdo firmado
com o Poder Publico, a fim de comprovar cabalmente que os servigos objetos
da licitagdo estdo entre as atividades previstas no respectivo contrato de
gestao.

9.3. enviar cdpia deste acérddao, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam, ao Ministro da Educagao;

9.4. determinar o arquivamento do presente processo.

10. Ata n° 25/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 5/7/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1406-
25/17-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar
Rodrigues (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro,
Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis
de Carvalho e Weder de Oliveira. (Assinado Eletronicamente) RAIMUNDO
CARREIRO (Assinado Eletronicamente) WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Com base nesse ensinamento, é possivel concluir que o simples fato de uma entidade
ter sido constituida como uma associacdo sem fins lucrativos ndo é motivo suficiente
para impedi-la de realizar atividades econ6micas. Cumpre ressalvar, no entanto, que o
exercicio de tal atividade deve estar estritamente atrelado ao atingimento das

finalidades e objetivos estatutarios da entidade.

Conforme o julgado acima assente, para que uma Organizac¢do Social, diferentemente

da OSCIP, participe de um certame promovido pelo Poder Publico sob a égide da Lei
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8.666/1993 é necessario, tdo somente, compatibilidade entre o objeto contratado e as

atividades ja realizadas pela Instituicdo. Neste tocante, é importante asseverar a larga
experiéncia técnica desta Associacao frente a disponibilizacdo e gerenciamento de leitos

de UTI, conforme atestado pela Associacdo de Medicina Intensiva Brasileira:

Gestao de Indicadores de Qualidade
e Desempenho

A Associacao de Medicina Intensiva Brasileira certifica que
a UTI C do Hospital de Campanha da PMDF
gerencia seus indicz lidh. or
consonancia com a Resol
(RDC - 7) de 24 de feve
Monitor UTI Adulto, contribuindo para a melhoria da qt
medicina intensiva e seguranca dos pacientes no Brasil

Referéncia: 2020

CERTIFICADO DE
RECONHECIMENTO

o * k ke X A Epimed e a AMIB reconhecem os esforcos empregados pela
/ equipe multidisciplinar da:
UTIC
Hospital de Campanha da PMDF

SELO

DI
RECONHECIMENTO

no enfrentamento da pandemia de COVID-19 e na continuidade da assisténcia dos demai:
pacientes criticos e que, ainda assim, continuaram a realizar a gestao de seus indicadores e a
contribuir com dados para o Registro Nacional de Terapia Intensiva.

=S %w

reth Ajeje Lobo

Carlos Reis
Presidente Epimed Solutions

GaB  Ulboicios  COfm 4

solutions
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CERTIFICADO DE
RECONHECIMENTO

* * -
* ok A Epimed e a AMIB reconhecem os esforcos empregados pela
equipe multidisciplinar da:

SELO
DE
| RECONHECIMENTO

uTiB
Hospital de Campanha da PMDF
no enfrentamento da pandemia de COVID-19 e na continuidade da assisténcia dos demai

pacientes criticos e que, ainda assim, continuaram a realizar a gestao de seus indicadores e a
contribuir com dados para o Registro Nacional de Terapia Intensiva

T e
Carlos Rels " eje Lobo

Presidente Epimed Solutions.

M AMIB UT‘I‘s‘er sileiras OO€Epimed ‘[

Vv
AMIB

Gestao de Indicadores de Qualidade
e Desempenho
A Associacao de Medicina Intensiva Brasileira certifica que

UTI B do Hospital de Campanha da PMDF

seus ind qualid.

Referéncia: 2020

Pois bem, igual modo ao posicionamento jurisprudencial, a Portaria n? 444/2018 do
Tribunal de Contas da Unido permite que o Ente Licitante suprima requisitos da
qualificacdo econdmica uma vez constatada a vantajosidade da proposta para a

Administracdo Publica, vejamos:

Art. 21. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser
licitado, os requisitos de qualificagdo técnico-operacional, técnico-
profissional e econémico-financeira constantes deste Capitulo poderdo ser
suprimidos, adaptados ou acrescidos de outros considerados importantes
para a contratagdao. PORTARIA-TCU N¢ 444, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018.
(Grifos somados ao original).
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Desta feita, considerando a vantajosidade da proposta ofertada pela Associacdo Saude

em Movimento, bem como a ampla e demonstrada capacidade técnica para

desempenho da atividade licitada, é importante destacar:

~

a) DA POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DAS EXIGENCIAS ATINENTES A

QUALIFICACAO ECONOMICA, CONSIDERANDO A DECISAO JUDICIAL

PROLATADA NOS AUTOS DO PROCESSO 0001603-76.2022.827.2729, BEM

COMO A QUALIFICACAO TECNICA E AMPLA EXPERIENCIA NO DESEMPENHO

DAS ATIVIDADES A SEREM CONTRATADAS:

De pronto é necessdrio destacar que a decisdo judicial de forma implicita e légica
suprime qualquer exigéncia que ndo seja compativel com a natureza juridica desta
Peticionante. Além disso, considerando a vantajosidade da proposta ofertada por esta
Associacdo e o ganho que a Administracdo Publica terd, os critérios fixados podem ser

flexibilizados, sendo analisemos:

A licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar a melhor proposta
para a Administracdo Publica. Neste sentido, ja ha algum tempo que o Tribunal de
Contas da Unido tem proferido decisdes que caracterizam o excesso de formalismo

como irregular, pois presume-se que causa prejuizos aos objetivos da licitacao:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (Acérd3do 357/2015-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérdado
3381/2013-Plenario)

Em cotejo com o quanto ora abordado, é preciso considerar a redacdo trazida pela Lei

n? 14.124/2021, a qual teve sua edi¢do a partir da Medida Provisdria 1.026/2021. A
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norma trazida no art. 22 da Lei 14.124/2021 afasta as disposi¢coes da Lei no 8.666/1993
e de outras normas que contrariem as normas contratuais, tudo isto como forma de

garantir a vantajosidade da proposta para o Ente Publico.

Nesse contexto, a inadequacdo da legislacdo infraconstitucional até entdo vigente
revelava-se como ébice ao interesse publico, mormente quanto a atuac¢do estatal para

prover uma aquisicdo pautada na economicidade.

Portanto, a edicdo da Lei n? 14.124/2021 trouxe maior dinamismo ao processo de
aquisicao e contratacao de bens e servicos voltados a promogdo da saude, uma vez que
permitiu a flexibilizacdo das normas de licitacdo, possibilitando que as partes
estabelecam os termos contratuais, notadamente as que versam sobre requisitos de
habilitacdo e outras condicdes indispensaveis para obter o bem ou assegurar a

presta¢ao do servigo.

Além disso, sobre a constitucionalidade da Lei 14.124/2021 n3do ha que se questionar,

uma vez que é competéncia privativa da Unido editar normas gerais sobre licitacdes.

Assim, é possivel concluir que a situacdo emergencial de calamidade na saude publica
fundamentou a edi¢do da MP 1026/2021, para adequar a legislagdo infraconstitucional
vigente as necessidades impostas pelo mercado para a contratacdo de bens e servicos
voltados a promoc¢do da saude, notadamente para o fornecimento de leitos de UTl item

tao carente ndo sé na localidade como no pais inteiro.

A légica adotada pela norma em questdo é o cotejo e harmonizacdo entre o direito a
salde da populagdo e a observancia dos principios da moralidade, da impessoalidade e

da eficiéncia na administracdo publica nas aquisicGes de bens e servigos.

Situacgdo similar se deu com a Lei 13.979/2020, que flexibilizou regras de licitacdes e
contratos durante o periodo de pandemia, para fazer frente ao combate da Covid-19,

bem como na Lei 14.065/2020, que ampliou hipéteses de pagamento antecipado e do
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uso do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), durante o periodo de

calamidade publica decorrente da pandemia.

Ou seja, a Medida Proviséria em tela ndao estd autorizando, por meio dessa prescri¢do,
que a Lei 8.666/1993 seja excepcionada em qualquer situacdo. Na verdade, ela so
podera ser afastada, se e somente se a situagao de excegdao se mostrar indispensavel a
contratacdo do bem ou servico atinente a promoc¢ao da saude e disponibilizacdo de

leitos hospitalares, principalmente se tratar de leitos de UTI, como é o caso em apreco.

Outro ponto autorizador para a flexibilizagao das exigéncias editalicias esta intimamente
atrelada a vantajosidade da proposta. No caso em apreco, analisemos o valor referencial
adotado pela Administracdo Publica e os valores propostos por esta Associacdo no

pregdo eletrénico em tela:

ANEXO |V - COMPOSICAQ DOS LOTES

LOTE I - LEITOS DE TERAPIA INTENSIVA (ADULTO)

Fisico . Financeiro
Ite Descrigdo Do Unidade N* de v
Més An Més (RS) Ano [RS)
IUnitdrio
m Servigo leitos n
. 'T":r:a_':fntensi:: Diaria 140 427 |512 2.790,00 11.913.300,00 | 142.959.6
P 24 H o |40 00,00
(Tipa It}
) 11.52 3.057.523,2
2 | Tratamento dialitico* Procedi 960 o 265,41 254.793,60 0 '
mento
TOTAL 12.168.093,60 145‘3021;'12
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LOTE Il - LETOS DE TERAPIA INTENSIVA
ITEM | - NEONATAL
Flslm Valor [Financeiro
|Subitem Descrigdo Do Unidade N° da
Servico leitos |[Més Ano Unitario Més (R$) Ano (R$)
Unidade
1 de Didria 10.8 2.516.250,
Terapia 24 H an| 915 30 2.750,00 00 30.195.000,00
Intensiva (Tipo 1)
2 Tratamento Procedimento| - 70 840 26541 18.578,70 222.944 40
dialitico
TOTAL 2.534.828, | 30.417.944,40
70
ITEM Il - PEDIATRICO
[Fisico W Financei
[Subitem Descrigdo Do [Unidade | N° de Uritimrl ro
Servico leitos g | Ano . Més (RS) Ano (R$)
5
Unidade
dl...
IDigiri
1 & T B 24 20 610 7.320 2'7;?'5 1.657.778,70 19.893.344,40
erapialntensiva H
{Tipe Il)
2 Tratamento o 00 em . 87 1.044 265,41 23.000,67 277.088,04
dialitico
ento
TOTAL 1.680.869,37 20.170.432,44

Os valores apresentados por esta Associagdo, por seu turno, foram os seguintes:

LOTE | — LEITOS DE TERAPIA INTENSIVA ADULTO, TIPO Il

VALOR
ITEM DESCRICAO “ QUANT | UNITARIO | VALOR TOTAL (RS)
(RS)

Operacionalizacdo com gerenciamento técnico,
administrativo, fornecimento de mao de obra,

recursos materiais, insumos, manutencdo

preventiva e corretiva de equipamentos, de

Leitos de Terapia Intensiva Adulto, tipo I, DIARIAS 51.240 1.700,00 87.108.000,00
destinados aos pacientes que necessitarem de
cuidados intensivos, encaminhados pela Central

de Regulacdo do Estado doTocantins.
140 leitos

2. Tratamento Didlitico*. procedimente  11.520 147,97 1.704.614,40
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LOTE Il - LEITOS DE TERAPIA INTENSIVA
NEONATAL

DESCRICAO - VALOR TOTAL
(RS)

Operacionalizagio com gerenciamento técnico, administrativo,
fornecimento de m3o de obra, recursos materiais, insumos,
manutengio preventiva e corretiva de equipamentos, de Leitos de
3. Terapia Intensiva Adulto, tipo Il, destinados aos pacientes que DIARIAS
necessitarem de cuidados intensivos, encaminhados pela Central
de Regulacdo do Estado do Tocantins. NEONATAL
30 leitos

10,980 1.680,00 18.446.400,00

4. Tratamento Didlitico®. procedimento 840 138,00 115.920,00

PEDIATRICO

QUANT [UNITARIO

DESCRICAO

Operacionalizagdo com gerenciamento técnico, administrativo,
fornecimento de m3o de obra, recursos materiais, insumos,
manutengio preventiva e corretiva de equipamentos, de Leitos de
5. Terapia Intensiva Adulto, tipo Il, destinados aos pacientes que DIARIAS
necessitarem de cuidados intensivos, encaminhados pela Central
de Regulagio do Estado do Tocantins. PEDIATRICO
20 leitos

7.320 1.680,00 12.297.600,00

6. Tratamento Dialitico*. procedimento  1.044 137,00 143.028,00

Analisemos o mapa comparativo:

LOTE | - LEITOS DE TERAPIA INTENSIVA

Valor referencial Valor ofertado pela Montante da vantajosidade anual
Descrigdo do servigo adotado pela Associagdo Saude em (Valor referencial - valor
Administragdo anual Movimento anual apresentado pela Licitante)
LOTE | - 51.240 diarias
de leitos de UTI RS 142.959.600,00 RS 87.108.000,00 RS 55.851.600,00
LOTE | - Tratamento
dialitico - quantidade: RS 3.057.523,20 RS 1.704.614,40 R$ 1.352.908,80
11.520
LOTE Il - 10.980 diarias
de leitos de UTI neonatal RS 30.195.000,00 RS 18.446.400,00 RS 11.748.600,00
LOTE Il - Tratamento
dialitico - quantidade: RS 222.944,40 R$ 115.920,00 RS 107.024,40
840
LOTEIL- P
OTEIl-730didriasde | o< 19 893 344,40 RS 12.297.600,00 R$ 7.595.744,40

leitos de UTI pediatrico
LOTE Il - Tratamento
dialitico - quantidade:
1.044
VANTAJOSIDADE ANUAL PARA A ADM. PUBLICA

RS 277.088,04 RS 143.028,00 RS 134.060,04

RS 76.789.937,64
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A vantajosidade para a Administracdo Publica no caso em apreco é inegavel, inclusive

ultrapassa a significativa monta dos setenta e seis milhdes de reais por ano.

Ainda sobre a possibilidade de flexibilizagdo das exigéncias atinentes a habilitacao,
inclusive a capacidade técnica, e em quaisquer outras que possam ocorrer nos casos
concretos, que venham a contrariar o disposto na Lei 8.666/1993 ou em qualquer outra
norma que regule os contratos administrativos, cabe, mais uma vez, destacar que a Lei
14.121/2021 autoriza normas contratuais que se afastem das regras prescritas na Lei
8.666/1993, como, por exemplo, hipoteses de pagamento antecipado e de ndo
penalizagao da contratada, apenas quando tais normas contratuais se mostrarem

indispensaveis a contratacao de bens e servicos atinentes a promocgao da saude.

Ao enfrentar questdo analoga, o Tribunal de Contas da Unido concluiu:

GRUPO Il — CLASSE IIl — Plendrio TC 006.851/2021-5 Natureza: Consulta
Orgdo/Entidade: Ministério da Satide Representacdo legal: ndo ha SUMARIO:
CONSULTA FORMULADA PELO MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE SOBRE A
MELHOR EXEGESE A RESPEITO DOS ARTS. 22 DA MEDIDA PROVISORIA
1.003/2020 E 12 DA MEDIDA PROVISORIA 1.026/2021, QUE FORAM,
RESPECTIVAMENTE, CONVERTIDAS NAS LEIS 14.121/2021 E 14.124/2021.
(...)

23. Afinal, é preciso lembrar a disciplina do art. 20 da LINDB, segundo o qual
“nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao”.

24. Sendo assim, pelas dificuldades envolvidas, eventual tratativa a respeito
da compatibilidade ou ndo de determinada cldusula com o que vem a ser
ordem publica deve contar com o devido suporte da AGU, a fim de possibilitar
0 escorreito tratamento a questao.

(...)

26. No que se refere as clausulas especiais para a aquisicdo ou fornecimento
de vacinas contra a Covid-19 (fora do Instrumento Covax Facility),
consubstanciada nos incisos Il e lll do art. 12 da Lei 14.124/2021, verifico que
o legislador promoveu o que se chama de deslegalizacdo de parte da
disciplina dos contratos. 27. Segundo José Carvalho dos Santos Filho, trata-
se de fenémeno “[...] pelo qual a competéncia para regulamentar certas
matérias se transfere da lei (ou ato andlogo) para outras fontes normativas
por autorizagdo do proprio legislador: a normatiza¢do sai do dominio da lei
(...) para o dominio do ato regulamentar [...]” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 39).
28. Os dispositivos parecem encerrar uma espécie de norma administrativa
em branco, que, no caso, serd integrada pela administracao publica, dentro
de um espaco de maior liberdade contratual autorizado por lei. De forma

ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
CNPJ n2 27.324.279/0001-15
Rua Thomaz Gonzaga, n? 64, Pernambués
Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000
asm@asaudem.org.br | (71) 3035-0103




o &
A\ 4

similar a hipdtese anterior, o parametro de controle dessas clausulas ndo sao
as outras normas legais do nosso ordenamento juridico, mas a Constituicao
e a prépria Lei 14.124/2021, que estabeleceu, no § 22 do art. 12, as
condicOes para a validade das disposicoes contratuais (...).

29. E possivel falar que o legislador ja fez, de modo antecipado, a
ponderacdo entre o principio da legalidade estrita e o direito a saude, que
se_encontra, no atual momento, absolutamente tensionado, diante da
emergéncia de se encontrar uma rapida solucdo para a caréncia de vacinas
necessarias ao enfrentamento da pandemia do novo coronavirus.

30. Sob essa perspectiva, ndo seria admissivel a invalidagdo de contrato
assinado segundo a autorizagdo da Lei 14.124/2021 em razdo da suposta
violagdo de valores juridicos abstratos extraidos da teoria geral dos contratos,
contida no Cddigo Civil.

31. E como se o legislador tivesse desde logo, numa opcdo genuinamente
consequencialista, se inspirado no art. 20 da LINDB e reconhecido a
legalidade, a priori, de cldusula contratual que se mostrasse indispensavel
para a obtenc¢do do bem ou servigo, a saber, as vacinas para imunizagdo
contra a Covid-19.

(...)

34, Sendo assim, também n3o cabe falar em eventual ilegalidade das
cldusulas fundadas no art. 12 da Lei 14.124/2021 por suposta violacdo as
disposi¢cdes de outras normas legais que tratem de contrato, a exemplo da
teoria geral dos contratos, preceituada no Cédigo Civil.

(...)

37. Sob o ponto de vista da Unido, ela tem a liberdade de aceitar, por meio
de seus agentes, as condi¢des que se mostrem indispensaveis para a
obtencdo do bem ou servigo, desde que estas ndo impliquem a violagdo de
alguma norma constitucional, em especial as que tratam dos fundamentos e
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dos principios que
regem suas relagGes internacionais e dos direitos fundamentais (arts. 1°, 39,
42 e 52 da Constituigdo).

38. Ndo sendo este o caso, ndo vejo dbice a que a Unido assuma
compromissos relacionados a aprovacdo de leis ou que envolvam atos de
incumbéncia de outros ministérios. Nessas hipdteses, sera necessaria a
participagdo das autoridades responsaveis nas tratativas e na
operacionalizagao do acordo, o que pode ocorrer a partir da coordenagdo da
Casa Civil. Quanto as consequéncias do descumprimento do ajuste, reputo
gue o tema devera ser tratado pelas partes no contrato.

39. Essa situagdo ndo seria inédita, cabendo citar, a titulo de exemplo, as
negocia¢bes que antecederam a escolha do Brasil como sede da Copa do
Mundo FIFA de 2014, que abrangeu a aprovacdo de leis relacionadas a
liberagdo de venda de bebida alcodlica nos estadios, que a época era proibida,
nos termos do Estatuto do Torcedor.

40. Por evidente, a situacao comentada nao guarda nenhuma relagdo com
o tema em andlise, mas ilustra bem a liberdade negocial que o Poder Publico
possui_na celebracdo de compromissos com terceiros, dentro de uma
autonomia contratual eventualmente assegurada por lei e somente
limitada pela Constituicdo.

41. Com isso, cabe responder ao consulente que a autonomia contratual
conferida & Unido por meio dos arts. 22 da Lei 14.121/2021 e 12 da Lei
14.124/2021, em funcdo da situacdo emergencial decorrente da pandemia
do novo coronavirus, permite que ela assuma compromissos tais como a
aprovacdo de leis ou a expedicao de atos de incumbéncia de outros
ministérios, desde que isso ndao implique violacao da Constituicdo. Nesta
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hipotese, cabe a Casa Civil da Presidéncia da Republica assumir as tratativas
do acordo, com vistas a sua escorreita operacionalizagdo.

(...)

42. Com relacdo ao terceiro questionamento, verifico, a partir da leitura
textual do art. 22 da Lei 14.121/2021, que ele afastou a incidéncia das Leis
8.666/1993 e 10.742/2003 sobre os temas relacionados ao contrato e as
responsabilidades das partes, adotando, em substituicdo, as prescricées da
Alianca Gavi. Em resumo, o dispositivo reconheceu a aplicabilidade
provisdria e excepcional do estatuto produzido por pessoa juridica de
direito internacional, conferindo-lhe o cardter de norma juridica, nos limites
materiais que imp0s.

(...)

44. A Lei 14.124/2021, por sua vez, excluiu as regras da Lei 8.666/1993 que
se mostrarem contrarias ao regime instituido por ela, inclusive no tocante
as clausulas excepcionais previstas no art. 12, cuja regulamentacdo remeteu
as partes. Nesse sentido, o § 12 do referido dispositivo estabeleceu que a lei
geral de licitacGes se aplica as cldusulas dos contratos e dos instrumentos
de que trata o caput deste artigo, NO QUE COUBER.

45. Oinciso lll do art. 12 deu uma grande margem de autonomia contratual
as partes, ao permitir que elas disciplinassem outras condi¢oes
indispensaveis a celebracdo do instrumento, mediante a devida
fundamentagdo. Sob a perspectiva da Administragdo, isso implica que ela
pode pactuar a alocagdo de riscos e responsabilidades contratuais que melhor
atendam ao interesse publico, segundo as especificidades da situagdo
concreta que se busca remediar. 46. Por evidente, essa maior autonomia
contratual, seja pela adesdo as regras da Alianca Gavi, seja pela aceitacdo das
clausulas impostas pelo fornecedor de vacinas como condigdo a conclusdo do
negdcio, ndo pode levar a estipulagdo de obrigacGes que contrariem outras
normas cogentes do nosso ordenamento juridico que ndo foram afastadas
pelas leis mencionadas, até porque é requisito de validade de todo negdcio
juridico que seu objeto seja licito (art. 104, inciso Il, do Cédigo Civil).

(...)

61. Dessa forma, entendo possivel que a regra de reparacdo de danos possa
ser moldada pelas partes de forma a viabilizar o negécio ou torna-lo mais
econdmico. Todavia, essa nova alocacdo de riscos deve ser devidamente
justificada pelas autoridades signatarias, que ndo podem perder de vista a
vinculagdo de suas condutas ao interesse publico. 62. Retomando o exame,
propriamente, da pergunta do consulente, muito embora os ajustes de que
tratam as Leis 14.121/2021 e 14.124/2021 n3o sejam contratos empresariais,
a loégica por tras do instituto da responsabilidade contratual parece estar
presente no atual contexto, considerando a crise sanitaria que assola o pais e
a urgéncia de se adotarem acfes que possam estancar ou diminuir o
alastramento da pandemia do novo coronavirus. 63. Como é cedico, hd uma
grande corrida dos diversos paises com vistas a aquisicao de vacinas, de forma
gue a situagdo de grande demanda, no curto prazo, ndo é acompanhada de
igual capacidade de oferta por partes dos fornecedores e dos laboratdrios.
(...)

71. Sobre o assunto, entendo que a anuéncia a normas juridicas contratuais
produzidas por pessoa juridica externa (Lei 14.121/2021) e a deslegaliza¢do
de parte da matéria dos ajustes (Lei 14.424/2021) ndo implicam autorizacdo
para revogacdo de leis tratando de questdo estranha a relagdo entre Estado
e fornecedores nem para a edi¢do de clausulas que contrariem a ordem
constitucional.

72. Ndo obstante, compreendo que, da mesma forma que a responsabilidade
contratual, as partes podem promover um rearranjo dos riscos relacionados
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a eventual responsabilidade de natureza extracontratual, como forma de
viabilizar o fornecimento de vacinas e evitar que as contingéncias, ainda
incertas quanto a extensao, onerem demasiadamente o prego da contratagdo
a ponto de torna-la inviavel.

73. Essa realocacdo da matriz de riscos decorre, como visto, da
excepcionalidade da situacdo concreta que se busca remediar, na qual o
Estado ndo tem como usar suas potestades por estar, contingencialmente,
em situacdo de inferioridade factual perante os detentores da tecnologia, in
casu, os fabricantes de vacinas. Justamente por esse motivo, a relagao
contratual em analise se aproxima do ambiente de maior autonomia dos
contratos empresariais, sendo aceitavel, no contexto descrito, a divisdo de
responsabilidades de natureza extracontratual em razdo de vicio do produto.
74. Dito isso, o que as regras especiais da Alianga Gavi e a maior autonomia
contratual conferida pela Lei 14.424/2021 podem legitimamente tratar,
dentro da ideia de redistribuicdo de riscos que a situagao concreta pode
supostamente demandar, é sobre a eventual assungdo, por parte da Unido,
da responsabilidade pelo pagamento das indeniza¢gdes aos cidaddos, que
eventualmente sofram danos em fung¢do do insumo consumido.

(...)

76. Dessa forma, cabe responder ao consulente que ndo ha dbice a que a
Unido pactue, nos contratos firmados em razdo das Leis 14.121/2021 e
14.124/2021, a limitagdo ou exoneragdo da empresa fornecedora quanto ao
dever de indenizar os cidaddos em razao de danos causados pelas vacinas, de
modo que a obrigacdo pelo pagamento seja assumida, total ou parcialmente,
pelo Poder Publico, ressalvados os limites expostos no capitulo V. Isso sera
possivel se a clausula estiver sendo praticada nos negdcios firmados com os
diversos paises e constituir condi¢do indispensavel para a aquisicdo das
vacinas.

(...)

79. Conforme visto, é perfeitamente possivel o Poder Publico pactuar novas
regras de distribuicdo de riscos, no que se refere aos contratos para aquisicdao
de vacinas, considerando a maior autonomia contratual conferida pelas Leis
14.121/2021 e 14.124/2021 e a preméncia na remedia¢do da situacdo de
emergéncia causada pela pandemia do novo coronavirus. 80. Essa opg¢do deve
ser devidamente motivada, cabendo ao Estado seguir as boas praticas de
governanga, gestdo de riscos e controles internos, bem como as
circunstancias excepcionais postas, a fim de avaliar se os termos propostos
pelas fornecedoras constituem cldusulas uniformes praticadas atualmente
em contratagdes com outros paises e se sdao imprescindiveis a obtenc¢do de
vacinas. 81. Como limites a essa assung¢do de riscos, cabe invocar as balizas
trazidas pela doutrina.

(...)

VI - Conclusdo

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de
margo de 2021. BENJAMIN ZYMLER Relator

Partindo do precedente trazido acima de importancia salutar para o caso em apreco, é
possivel que a regra de reparacdo de danos possa ser moldada pelas partes de forma a

viabilizar o negécio ou torna-lo mais econémico. Sendo, analisemos a exegese da

matéria:
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O fundamento primordial da existéncia da exigéncia de habilitacdo/qualificacdo
econdmica de uma entidade, ou até mesmo de uma empresa, nada mais é que averiguar
se a contratada tem condi¢Ges econdmicas para subsidiar prejuizo que por ventura
venha a gerar para a Administragdo Publica. Além disso, a qualificacdo econ6mica é
averiguada para saber se, na eventualidade da Administragdo deixar de realizar os
repasses, a contratada tem condi¢des financeiras de arcar com os vencimentos,
encargos trabalhistas e tributos decorrentes da prestacdo dos servicos. Desta feita, a
contratada apresentando garantia, seja bancdria ou através da demonstragdo do seu
patrimonio, e embasada na normatividade trazida acima é possivel a flexibilizacdo das

exigéncias econdmicas.

Assim cabe flexibilizacdo a fim de se demonstrar a necessidade de aproveitamento por
parte da administra¢do publica da melhor proposta que, no caso em apreco, foi aquela

apresentada por esta Associacao.

Contudo, ainda que n3o fosse o caso de afastar a aplicacdo da Lei 8.666/1993, o que ndo

é 0 caso, cabe a analise do 32 do art. 31 da Lei 8.666/1993:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-d a:

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

Deve-se observar que o edital ndo prevé o contido na parte final do paragrafo terceiro
acima destacado, causando assim a possibilidade de flexibilizacdo da exigéncia editalicia,

vez que, diferentemente do quanto previsto no edital, o montante do patriménio deve

ser considerando no momento da apresentac¢do da proposta.

Desta feita, ndo cabe a Administracdo Publica criar dbice a obtencdo de proposta mais

vantajosa ao ente publico, desde que reste demonstrado que a condi¢gdao econdmico
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financeira da empresa encontra-se compativel a atender ao objeto licitado, inclusive

através da apresentacdo de garantia bancdria, conforme melhor delineado a seguir:

B) Da possibilidade de antecipar a garantia bancaria como forma de suprir as

exigéncias tracadas a titulo de qualificacio economica:

De proémio, é importante destacar que a implantacdo do pregdo eletronico na
sistemadtica da Administragcdo Publica agrega uma série de vantagens para o Ente,
principalmente por ser uma modalidade de licitagdo mais simples que as demais
referidas na Lei 8.666/1993. A negociacdo do valor final dos contratos tende a ser mais
vantajosa para a Administracdo Publica, pois ela se torna mais flexivel em relacdo ao
valor final do produto comprado ou servico contratado. Essa flexibilidade decorre do
fato de as propostas ndo serem imutdveis. Os fornecedores dao lances iniciais e podem
reduzir os valores para “arrematarem” a licitacdo, podendo, inclusive a Administracdo
negociar com os proponentes. Um dos aspectos mais relevantes, que distingue o pregao
das demais modalidades de licitacdo, é a inversao que ocorre nas fases de habilitacdo e
julgamento das propostas. Enquanto nas outras modalidades a habilitacdo é sempre
anterior a abertura e julgamento das propostas, no pregdo ocorre o contrario, isto é, a

fase de habilitacdo é posterior a abertura.

Percebe com isto que a simplificacdo das exigéncias é da prépria natureza do pregdo e,
em razao disto, ndo pode a Administragao criar empecilhos a obtenc¢ao da proposta mais

vantajosa.

Assim, esta Peticionante pode ofertar garantia de forma prévia a contratacdo como
modo de suprir as exigéncias atinentes a qualificacdo econémica. Tal requerimento é

amplamente acolhido na jurisprudéncia e doutrina no pais. Desta feita, resta inconteste

que a licitante vencedora pode ofertar garantia bancaria para fins de comprovacao da

qualificacdo econdmico-financeira.
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Com isto, esta Associacdo ndo se exime da apresentacdo de garantia contratual, ao
contrario, se predispGe a apresentagao da garantia prévia a contratacao como forma de
ndo so suprir as exigéncias tracadas a titulo de qualificacdo econémica, como também
de demonstrar a sua boa-fé frente a proposta langada e capacidade técnica para a

execucdo do objeto licitado.

Essencialmente, a garantia contratual tem por objetivo assegurar a perfeita execucao
do objeto, bem como resguardar eventual ressarcimento da Administragao Publica em

caso de inadimplemento contratual, como apontado acima.

O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar da garantia contratual, ja se manifestou acerca

de sua finalidade da seguinte forma®:

A razdo de existir da prestacdo de garantia (artigo 56, caput, da Lei), que, em
sentido amplo, significa segurancga, estd justamente na possibilidade de a
Administracao reverter possiveis prejuizos causados pelo inadimplemento do
contratado, valendo lembrar que fica a critério deste a escolha da modalidade
de garantia, de acordo com as peculiaridades de sua estrutura econémico-
financeira. Na licdo de Jessé Torres Pereira Junior, 'desde que aceita como
boa a execugdo', restituir-se-a ao contratado, ao final do contrato, o valor da
caugdo em garantia, se essa for a modalidade escolhida, com o seu valor
monetario preservado, consoante preceitua o § 42 do aludido artigo 56 (in
Comentadrios a Lei das Licitagdes e ContratagGes da Administragdo Publica. 3
ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 1995. p. 358).

Nesta esteira, voltando ao viés constitucional do tema, o art. 37, XXI da Constituicdo
Federal de 1988, autoriza ao Administrador relativizar o principio da igualdade, no
momento em que podera exigir qualificacdes técnicas e econdmicas que assegurem o
cumprimento da obrigacdo a ser assumida. Neste caso, a fim de obter a melhor
proposta é possivel que a Administracdo Publica flexibilize as exigéncias a titulo de

qualificacdo econdmica, substituindo-a por garantia bancaria.

Porquanto assim dispde o artigo 31 do Regulamento das Licita¢Ges:

1 TCU. Decisdo n? 315/2001 — Plenério.

ASSOCIAGCAO SAUDE EM MOVIMENTO
CNPJ n2 27.324.279/0001-15
Rua Thomaz Gonzaga, n? 64, Pernambués
Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000
asm@asaudem.org.br | (71) 3035-0103

PAGINA 2679




v

Art. 31. Adocumentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-
se-3 a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentag¢do da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 19
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacdo.

Com efeito, o Regulamento das Licitagdes no exame relativo a boa situacao financeira
do licitante para execuc¢do do objeto licitado, confere ao Administrador estabelecer as
exigéncias contidas em seus incisos |, Il e lll do artigo 31, quais sejam: balanco
patrimonial e demonstracées contdbeis do Ultimo exercicio social; certiddao negativa
de faléncia ou concordata; e garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado

do objeto da contratacao.

O Regulamento das Licitacdes autoriza ao Administrador que estabeleca as exigéncias
contidas no § 22 do artigo 31 da Lei, nas hipdteses de processo de licitacdo que visam
contratagao de compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos, como

€ o caso do pregdo em tela.

Logo, a partir da leitura do texto trazido acima resta demonstrada a faculdade da
Administracdo Publica de exigir patrimobnio liquido minimo ou a apresentacdo de
garantia. No caso em aprec¢o, ndo ha nenhum empecilho que a Administracdo Publica
exija desta Associacdao garantia bancaria como forma de suprir a sua qualificacao
econdmica. De igual modo ao patrimoénio liquido, a garantia bancaria serve para suprir
eventuais prejuizos que a Administracdo Publica, por ventura, venha a ter durante a

execucdo do contrato.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem firmado:
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Acérddo n? 808/2003, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler - llegal a
exigéncia cumulativa de capital social minimo e presta¢do de garantia para
fins de qualificagdo econdmico-financeira. O § 22 do artigo 31, ao permitir
a utilizacdo de garantia como comprovante da situacdo financeira das
licitantes, deixou de expresso que esta possibilidade somente poderia ser
utilizada de forma alternativa em relagdo a exigéncia de capital social
minimo. Referido dispositivo deixa trés alternativas ao administrador
assegurar-se de que os licitantes terdo condi¢Ges financeiras minimas para
executar o ajuste a ser celebrado: a) capital social minimo; b) patriménio
liguido minimo, ou c) prestacdo de garantia limitada a 1% do valor estimado
para o contrato. Tais hipdteses ndo sdo cumulativas, mas permitem uma
atuacdo discriciondria do gestor na melhor forma de comprovar a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes. Ndo podem ser utilizadas
de forma concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade
legitima em arbitrariedade vedada por lei... O Min. Humberto Guimardes
Souto, ao relatar a Decisdo n2 681/98- Plenario, deixou assente que, na
hipétese acima, o legislador cuidou de fornecer alternativa e nao o
somatodrio das hipéteses que indicou. Ndo resta duvida que, se assim o fez,
foi para evitar que fossem efetuadas imposicGes demasiadas, que
porventura ensejassem a inibicdo do cardter competitivo do certame.
(Grifos somados ao original).

Ao lecionar sobre o tema, o professor Margal Justen Filho acrescenta:

N3o se contraponha o argumento de que a Administragdo disporia de
discricionariedade para escolher a via que bem lhe aprovasse para apurar
objetivamente a qualificagdo econémico-financeira dos licitantes. Esse
raciocinio ndo pode sobreviver a uma questdo também objetiva: qual é o
melhor para a Administracdo, entre a situacdo de o licitante ser titular de
um certo patriménio liquido ou de apresentar seguro garantia no mesmo
valor? A resposta é evidente: o mais satisfatéorio é o seguro-garantia,
inclusive porque a evolugcdo dos fatos pode conduzir a redugdo do
patrimdnio liquido do sujeito, sem que tal sequer chegue ao
conhecimento da Administracdo. Ja o seguro garantia ou outra das
alternativas previstas no artigo 56, § 12, envolve uma situagdao de
seguranga muito mais efetiva. (Grifos somados ao original).

Logo, é plenamente possivel que a Administracdao Publica exija da interessada a
apresentacdo da garantia bancdria, inclusive, conforme amplamente assentado na
doutrina e jurisprudéncia a garantia bancdria se mostra mais benéfica a Administracao

gue o patrimonio liquido, uma vez que este Ultimo, no decorrer do tempo, pode sofrer

alteracao, quica diminuicao.
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Assim, é plenamente possivel a flexibilizacdo das normativas relativas a comprovacgao

da capacidade financeira desta licitante, considerando o oferecimento de garantia

bancaria prévia a contratagdo.

Ademais, é inconteste a necessidade de prevalecer o fim sobre os meios. Ora, o
objetivo da Administracao, nada mais é que a obtencdo de proposta mais vantajosa.
No caso em apre¢o, somente em um ano, ao contratar esta Peticionante a

Administragao Publica tera um ganho de aproximadamente noventa milhdes por ano.

Por derradeiro, é necessario destacar que o edital, na cldusula 10 informa acerca da

necessidade de apresentacdo de garantia contratual, sendo, vejamos:

10. DA GARANTIA CONTRATUAL

10.1. Nos termos do art. 56 da Lei Federal n? 8.666/93, caberd a
CONTRATADA, prestar garantia correspondente a 3% (trés por cento) do valor
do Contrato, cabendo-lhe escolher uma das modalidades especificas de
garantias previstas no art. 56, §12, da lei federal n2 8.666/93.

10.1.1. A Contratada deverd apresentar a referida garantia em até 30 dias
corridos apos a assinatura do instrumento contratual.

10.2. A garantia assegurara qualquer que seja a modalidade escolhida, o
pagamento de:

10.2.1. Prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do contrato e do nédo
adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;

10.2.2. Prejuizos causados a administragdo ou terceiros, decorrentes de culpa
ou dolo durante a execugdo do contrato;

10.2.3. As multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administragao a
contratada;

10.2.4. Obriga¢Oes trabalhistas, fiscais e previdencidrias de qualquer
natureza, ndo honradas pela contratada.

10.3. N3o serdo aceitas garantias na modalidade seguro-garantia em cujos
termos ndo constem expressamente os eventos indicados nos subitens
“10.2.1.”, “10.2.2.”, “10.2.3.” e “10.2.4.” do item 10.2.

10.4. A garantia em dinheiro deverd ser efetuada em conta especifica,
indicada pela Administragdo.

10.5. A ndo apresentagdo da garantia, em até 30 (trinta) dias apds a assinatura
do termo contratual, acarretard em aplicagdo de multa de 15% (cinco por
cento) do valor do contrato.

10.6. O garantidor ndo é parte interessada para figurar em processo
administrativo instaurado pela SES/TO com o objetivo de apurar os prejuizos
e/ou aplicar san¢des a CONTRATADA.

10.7. Sera considerada extinta a garantia:

10.7.1. Com a devolugdo da apdlice, carta fiangca ou autorizagdo para o
levantamento de importancia depositada em dinheiro e titulo de garantia,
acompanhada de declaracdo da Administracdo, mediante termo
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circunstanciado, de que a CONTRATADA cumpriu todas as clausulas do
contrato;

10.7.2. No término da vigéncia deste contrato, caso a Administragdo ndo
comunique a ocorréncia de sinistros.

10.8. Isengdo de responsabilidade da Garantia: a Secretaria da Saude do
Estado do Tocantins ndo executara a garantia na ocorréncia das seguintes
hipdteses:

10.8.1. Caso fortuito ou for¢a maior;

10.8.2. Alteragdo, sem prévia anuéncia da seguradora ou do fiador, das
obrigagdes contratuais;

10.8.3. Descumprimento das obriga¢cGes pela contratada decorrentes de atos
ou fatos praticados pela Administracgao;

10.8.4. Atos ilicitos dolosos praticados por servidores da Administragdo.
10.9. Cabera a prépria Administragdo instaurar a isengdo da responsabilidade
prevista nos subitens “10.8.3” e “10.8.4” do item 10.8, ndo sendo a entidade
garantidora parte no processo instaurado;

10.9.1. Nao serdo aceitas garantias que incluam iseng¢des de responsabilidade
que ndo previstas no presente item.

Logo, os normas regentes do certame possibilitam que o interessado, futuro
contratado, apresente a garantia. Tal permissao corrobora para o pedido ora
formulado por esta Recorrente, qual seja: antecipacdo da apresentacdo da garantia a

fim de suprir parcela da qualificagdo econémica.

Mais uma vez, o texto do edital ao fixar as hipdteses em que a garantia serd utilizada
ja mitiga por completo qualquer e eventual prejuizo que por ventura a Administracao
venha a sofrer por conduta da contratada. Ora, nao haverd, portanto, qualquer
prejuizo a Administracdo, uma vez que eventual dano serd imediatamente ressarcido

por meio da garantia, nos termos da cldusula 10 do edital.

2. DO REQUERIMENTO:

Diante de todo o exposto, requer seja reconsiderada o despacho exarado por esta
Superintendéncia, a fim de que seja aceita por esta Administracao Publica, com fulcro
na doutrina e farta jurisprudéncia exarada pelo Tribunal de Contas da Unido, garantia

bancaria previa a fim de suprimir as exigéncias tracadas no edital a titulo de qualificacdo

economica.

ASSOCIAGCAO SAUDE EM MOVIMENTO
CNPJ n2 27.324.279/0001-15
Rua Thomaz Gonzaga, n? 64, Pernambués
Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000
asm@asaudem.org.br | (71) 3035-0103
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Apds o tramite processual, requer seja homologado o resultado do certame, de modo
que esta Recorrente seja declarada vencedora do PREGAO ELETRONICO N2 329/2021 -
do PROCESSO N<9: 2021.30550.008016.

Nestes termos,
Pede o deferimento.

De Salvador — Bahia para Tocantins — Palmas, 14 de marg¢o de 2022.

ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
CNPJ/MF ne 27.324.279/0001-15
REGINA CELIA MARQUES DE SOUZA SILVA
PRESIDENTE

MAICA CRISTINA LUZ CARDOSO
OAB/BA 45.673
DIRETORA JURIDICA DA ASSOCIAGAO SAUDE EM MOVIMENTO

ASSOCIAGCAO SAUDE EM MOVIMENTO
CNPJ n2 27.324.279/0001-15
Rua Thomaz Gonzaga, n? 64, Pernambués
Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000
asm@asaudem.org.br | (71) 3035-0103
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PROCESSO : 2021/30550/008016
INTERESSADO : Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias
OBJETO : Contratagao de Servicos

PREGAO ELETRONICO : 329/2021

DESPACHO N°. 671/2022/SES/SCL
SGD N° 2022/30559/046738

Encaminhem-se os presentes autos a Superintendéncia de
Unidades Hospitalares Proéprias, para manifestacdo técnica, acerca da
DILIGENCIA realizada junto & empresa ASSOCIACAO SAUDE EM
MOVIMENTO conforme segue:

e RESPOSTA DA DILIGENCIA, realizada com base no
DESPACHO N° 110/2022/SES/SUHP as fls. 2635/2639, da
empresa ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO as fls.
2643/2684.

Ato seguinte, apos apresentada a indicada manifestagao, os autos
devem retornar a Superintendéncia da Central de Licitagdo para
prosseguimento do feito.

Superintendéncia da Central de Licitagdao, em Palmas/TO, aos 14 dias do
més de margo de 2022.

_ Assinatura Digital
MAURICIO MATTOS MENDONCA
Pregoeiro

SCL

Documento foi assinado digitalmente por MAURICIO MATTOS MENDONCA em 14/03/2022 10:11:41.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: B2571A0800F90B45.
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Processo: 2021.30550.008016
De: Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias - SUHP
Para: Superintendéncia da Central de Licitagdo - SCL

SGD: 2022/30559/053778

DESPACHO N° 126/2022/SES/SUHP

Em atengdo ao Despacho n° 671/2022/SES/SCL, pagina 2685, oriundo da
Superintendéncia da Central de Licitacdo, onde encaminhou os autos a esta SUHP para
manifestacio técnica, acerca da DILIGENCIA realizada junto & empresa ASSOCIACAO
SAUDE EM MOVIMENTO.

Diante do solicitado, apds analise das respostas emitida pela proponente,
entende-se que fora justificado acerca dos itens 6.2.6, 6.2.9 e 7, pertinente ao item |, 6.7,
6.10 e 7, pertinente ao item Il do lote II.

Entretanto, ndo serd acatada a justificativa apresentada para o item 6.2.9
do item | e 6.10 do item Il, pertinente aos servicos de locacdo de Veiculos/ Transporte
Sanitario, uma vez que esta explicito no instrumento convocatério que tal obrigacdo sera
de responsabilidade da contratante, portanto, devera a proponente retificar a planilha de
custos/proposta a fim de excluir tal custo.

Ainda, a proponente apresentou justificativa para reconsideracdo acerca da
nao habilitagdo para o lote I, tendo em vista que a mesma nao atendeu a exigéncia
disposta no item 13.4.3.3. do Edital Pregdo Eletrénico n° 329/2021, vejamos o0 que
dispbem tal item:

Comprovar o capital social minimo ou valor do patrimdnio liquido de 5% do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta de precgos, na forma da
lei, de acordo com os 8§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei n°. 8.666/93

Apbés as argumentacdes apresentadas pela proponente € solicitado a
possibilidade de antecipacdo de garantia bancaria como forma de suprir as exigéncias
tracadas a titulo de qualificacdo econdémica.

Assim, cumpre ressaltar que, o dispositivo da garantia contratual, ora
previsto nas obrigacbes da contratada, conforme previsto no art. 56 da Lei Federal n°®
8.666/93, sendo que caberd a CONTRATADA, prestar garantia correspondente a 3% (trés
por cento) do valor do Contrato, cabendo-lhe escolher uma das modalidades especificas
de garantias previstas no art. 56, 81°, da lei federal n° 8.666/93, vejamos o0 que dispde 0
instrumento convocatério:

CLAUSULA OITAVA — DA GARANTIA CONTRATUAL

8.1. Nos termos do art. 56 da Lei Federal n° 8.666/93, cabera a
CONTRATADA, prestar garantia correspondente a 3% (trés por cento) do
valor do Contrato, cabendo-lhe escolher uma das modalidades especificas
de garantias previstas no art. 56, 81°, da lei federal n°® 8.666/93.

Documento foi assinado digitalmente por ELAINE NEGRE SANCHES em 22/03/2022 10:49:45.
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8.1.1. A Contratada devera apresentar a referida garantia em até 30
dias corridos apés a assinatura do instrumento contratual. (grifamos)

8.2. A garantia assegurard qualquer que seja a modalidade escolhida, o
pagamento de: 8.2.1. Prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do
contrato e do ndo adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;

8.2.2. Prejuizos causados a administragdo ou terceiros, decorrentes de
culpa ou dolo durante a execucao do contrato;

8.2.3. As multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracdo a
contratada;

8.2.4. Obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer
natureza, ndo honradas pela contratada.

8.3. Ndo serdo aceitas garantias na modalidade seguro-garantia em cujos
termos ndo constem expressamente os eventos indicados nos subitens
“8.2.1.7, “8.2.2.”, “8.2.3.” € “8.2.4.” do item 8.2.

8.4. A garantia em dinheiro deverd ser efetuada em conta especifica,
indicada pela Administracéo.

8.5. A ndo apresentacdo da garantia, em até 30 (trinta) dias apds a
assinatura do termo contratual,

Portanto, percebe-se que a garantia ora prevista se trata de uma obrigagao
posterior a assinatura do instrumento contratual, ndo cabendo antecipacdo da mesma
para fase habilitatéria do certame.

Ademais, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, o qual possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Assim, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993. Nestes termos, esta area mantém o posicionamento, acerca do nao
atendimento ao item 13.4.3.3, exarado por meio do Despacho n® 110/2022/SES/SUHP,
paginas 2635 a 2639, entretanto, o pedido versa sobre entendimento juridico, logo,
cabera ao pregoeiro acionar os setores juridicos de apoio (SAJ e/ou PGE).

Ademais, requer que seja dada prioridade nos tramites processuais, em
virtude da necessidade dos servigos ora licitados.

Esta é a manifestacdo, salvo melhor juizo.

Palmas, 22 de marc¢o de 2022.

(Assinado digitalmente)
WEDER CARDOSO DE SOUSA
Gerente de Acompanhamento de Contratos de Suprimentos Hospitalares

(Assinado digitalmente)

ELAINE NEGRE SANCHES

Documento foi assinado digitalmente por ELAINE NEGRE SANCHES em 22/03/2022 10:49:45.
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PROCESSO : 2021.30550.008016

INTERESSADO . Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias

OBJETO . Contratacdo de Servicos de Operacionalizacdo de Leitos de
UTI

“DESPACHO N°. 782/2022/SES/SCL”
SGD N° 2022/30559/054719

Encaminham-se os presentes autos & SUPERINTENDENCIA DE
ASSUNTOS JURIDICOS para andlise e atendimento do DESPACHO N°
126/2022/SES/SUHP as fls. 2686/2688.

Em tempo, informo que serda encaminhado oficio a empresa
ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO para sanar as diligéncias apontadas no
referido despacho no que concerne a retificacdo da planilha de custos/proposta.

Superintendéncia da Central de Licitagdo, em Palmas/TO, aos 22 dias do més
de marcgo de 2022.

Assinatura Digital
THIAGO BORGES SILVA
Gerente de Pregdes

SCL/GPREG

Documento foi assinado digitalmente por THIAGO BORGES SILVA em 22/03/2022 16:35:23.
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SGD: 2022/30559/054812
PROCESSO N°: 2021.30550.008016

DESPACHO - 268/2022/SES/GASEC

Considerando a diligéncia realizada pela Superintendéncia da Central
de Licitagdo, por intermédio do pregoeiro, aposto no Despacho n°671/2022/SES
para que a empresa Associacao Saude em Movimento faga esclarecimentos. A area
técnica por meio do Despacho n° 126/2022/SES/SUHP, faz suas ressalvas e solicita
apoio juridico acerca do item 13.4.3.3 do edital. Tendo em vista que, a licitante
apresentou justificativa (fls. 2643/2684) para reconsideragdo da nao habilitagao,
acerca de apresentar garantia bancaria para suprir as exigéncias da qualificagcao
econdmica na fase habilitatoria do certame.

Assim, considerando a complexidade do questionamento suscitado e
diante do principio da unicidade da representacgao judicial dos Estados e do Distrito
Federal, segundo o qual os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal € que
sdo 0s responsaveis pela representacao judicial e pela consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Frente ao exposto, em observancia ao art. 1°, VI e VII da Lei
Complementar Estadual n°® 20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a
competéncia privativa para “orientar o pensamento juridico do Poder Executivo,
mediante a fixagdo de jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir
pareceres nos processos em tramitagdo nos orgaos do Poder Executivo”,

encaminho os autos ao érgao superior para analise.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE - SES/TO,
em Palmas, capital do Estado, aos 22 dias do més de margo do ano de 2022.

AFONSO PIVA DE SANTANA
Secretario de Estado da Saude

SES/GAB

Documento foi assinado digitalmente por AFONSO PIVA DE SANTANA em 22/03/2022 18:22:43.
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Processo 2021/30550/008016
Data 29/10/2021

- T
ESTADO DO TOCANTINS

Governo do Estado do Tocantins

TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Documento N° 2022/09061/000518

Certifico que, nesta data, foram desentranhadas as folhas 2691 a 2700,
conforme justificativa: PARA CORREGCAO DE ERRO MATERIAL.

Em, 01/04/2022 11:40:43.

LIVIA FERRAZ TENORIO
PROCURADOR DO ESTADO
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Processo 2021/30550/008016
Data 29/10/2021

- T
ESTADO DO TOCANTINS

Governo do Estado do Tocantins

TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Documento N° 2022/09061/000527

Certifico que, nesta data, foi desentranhada a folha 2701, conforme
justificativa;. PARA CORRECAO DE ERRO MATERIAL DOS DESPACHOS
"SCE" E "GAB" N°S 342 E 392 E ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS NO
DESPACHO SES/SAJ/DACC N°. 131/2022 (2022/30559/062625).

Em, 01/04/2022 11:38:20.

MARINA DE OLIVEIRA GALVAO
ASSESSOR
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Processo 2021/30550/008016
Data 29/10/2021

- T
ESTADO DO TOCANTINS

Governo do Estado do Tocantins

TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Documento N° 2022/09069/019755

Certifico que, nesta data, foi desentranhada a folha 2702, conforme
justificativa;. PARA CORRECAO DE ERRO MATERIAL DOS DESPACHOS
"SCE" E "GAB" N°S 342 E 392 E ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS NO
DESPACHO SES/SAJ/DACC N°. 131/2022 (2022/30559/062625).

Em, 01/04/2022 11:38:20.

MARINA DE OLIVEIRA GALVAO
ASSESSOR
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Processo 2021/30550/008016
Data 29/10/2021

- T
ESTADO DO TOCANTINS

Governo do Estado do Tocantins

TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Documento N° 2022/30559/062625

Certifico que, nesta data, foi desentranhada a folha 2703, conforme
justificativa;. PARA CORRECAO DE ERRO MATERIAL DOS DESPACHOS
"SCE" E "GAB" N°S 342 E 392 E ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS NO
DESPACHO SES/SAJ/DACC N°. 131/2022 (2022/30559/062625).

Em, 01/04/2022 11:38:20.

MARINA DE OLIVEIRA GALVAO
ASSESSOR
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PROCESSO N° : 2021 30550 008016
INTERESSADA : SECRETARIA DA SAUDE . .
ASSUNTO : REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO

PARECER "SCE” N° 177/2022

REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. SUBSTITUICAO DE EXIGENCIA
PREVISTA NO ITEM 13.4.3.3 DO EDITAL POR
GARANTIA. ART. 5°, I, DA LEI N° 10.520.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

Mediante o DESPACHO - 268/2022/SES/GASEC, fl. 2690, o
Gestor da Secretaria da Salde encaminha o presente feito que versa sobre o procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Eletronico para Registro de Prego, para analise acerca do
Requerimento formulado pela licitante ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO, fls. 2653/2684,
pelo qual solicita a substituicdo da exigéncia da comprovacdo do capital social minimo ou valor
do patrimoénio liquido, pela apresentacdo de garantia bancaria, considerando o que dispde o
item 13.4.3.3 do Edital.

Inicialmente, vale mencionar, a luz do art. 132 da Constituicdo
Federal de 1988 e do art. 1° da Lei Complementar n® 20/1999, que incumbe a este 6rgdo de
representacdo estadual prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo adentrar a seara da conveniéncia e da oportunidade da atuacdo

administrativa, que corresponde ao mérito administrativo, pertinente ao juizo discricionario do

administrador, nem analisar aspectos eminentemente técnicos.

Cumpre salientar que a presente analise juridica toma por base,
exclusivamente, os elementos de informagdao que compdem os presentes autos administrativos

até a presente data.

O Estado do Tocantins publicou o Edital de Licitacdo na
modalidade Pregdo Eletronico n° 329/2021, fls. 621/706, regido pela Lei Federal n©°
10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.024/2019, c/c Lei Federal n©
8.666/93, visando o “REGISTRO DE PRECOS para eventual e provavel contratacdo de empresa

ou consoércio de empresas, com fins lucrativos, especializadas na prestagdo de servigos de

Documento foi assinado digitalmente por LIVIA FERRAZ TENORIO em 01/04/2022 11:41:37.
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operacionalizacdo com gerenciamento técnico, administrativo, fornecimento de mao de obra,
insumos em geral, medicamentos e equipamentos, de Leitos de Terapia intensiva Adulto,
Pediatrico e Neonatal, do tipo II, submetido a analise desta Procuradoria mediante o PARECER
“SCE"” N° 546/2021, fls. 589/610, aprovado pelo DESPACHO “SCE/GAB/DIGITAL"” N° 768/2021,
fl. 611.

E valido ressaltar que na ocasido da realizacdo do ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, fls. 42/81, a Pasta ressaltou a impossibilidade de participacdo no
certame de entidade sem fins lucrativos com fundamento em Parecer desta Procuradoria Geral

do Estado. Extrai-se:

"5.8. Da Impossibilidade de Participacao de Entidades Sem Fins
Lucrativos
Em obediéncia a recomendacdo exarada pela Procuradoria Geral do
Estado/PGE-TO, por meio do PARECER "SCE” N°. 439/2021, a qual
entendeu pela impossibilidade de participacdo de OSS em certames
licitatérios, vejamos:
"Quanto a consulta sobre a participacdo de Organizacées
Sociais no certame, entende-se que essas sdo regidas pela
Lei Federal n° 9.637/1998, e, no d&mbito estadual, pela Lei
2.472/2011.
A sua forma de contratacdo representa parceria efetivada
entre o Estado e a sociedade civil, por meio de entidades
sem fins lucrativos, com vistas a execugdo de servi¢os ndo
exclusivos da Administracdo Publica.
Quanto a consulta sobre a participacdo de Organizagoes
Sociais no certame, entende-se que essas sdo regidas pela
Lei Federal n°® 9.637/1998, e, no &mbito estadual, pela Lei
2.472/2011.
A sua forma de contratacdo representa parceria efetivada
entre o Estado e a sociedade civil, por meio de entidades
sem fins lucrativos, com vistas a execucdo de servigos ndo
exclusivos da Administracdo Publica.
Art. 24. E dispensével a licitacdo:
XX 1V - para a celebracdo de contratos de prestacdo de
servicos com as organizacdées sociais, qualificadas no
ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo.”
Maria Sylvia Zanella de Pietro2, acerca do dispositivo

acima, ensina:

Documento foi assinado digitalmente por LIVIA FERRAZ TENORIO em 01/04/2022 11:41:37.
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“(...) Esse dispositivo tem recebido interpretacdo errénea
para admitir que a dispensa de licitacdo se refere a escolha
da entidade com a qual o poder publico vai celebrar o
contrato de gestdo. N&o ha justificativa para esse
entendimento tendo em vista que o dispositivo, pela sua
redacdo no &mbito das respectivas esferas de governo” e
em “atividades contempladas no contrato de gestdo”; tais
expressées pressupbéem que a entidade ja tenha sido
qualificada e que ja tenha celebrado o contrato de gestao.
Na realidade, o dispositivo trata da dispensa de licitacdo
para a celebracdo de contrato de prestacdo de servigos
entre o Poder Publico e a entidade ja qualificada como
organizacdo social. A hipdtese é semelhante a prevista no
artigo 24, VIII, em que a dispensa é permitida para a
contratacdo, por pessoa juridica de direito publico, de bens
produzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade
que integre a Administracdo Publica: se a entidade existe
por iniciativa do proprio Poder Publico, ndo teria
sentido que precisasse participar de procedimento
licitatério para ser contratada. E o mesmo que ocorre
com as organizagoes sociais: se elas sdao qualificadas
pelo poder publico e com ele celebram contrato de
gestdao, nao precisam participar de licitacao para
celebrar contrato que tenha por objeto o tipo de
atividade inserido no proprio contrato de gestio. ”
(Grifos nossos)

Assim, qualificada como Organizacdao Social, a
entidade esta habilitada a participar de processos de
selecdo, devendo apresentar projeto no ambito do
Chamamento Publico, dessa forma, ndo se confunde
com os procedimentos licitatorios previstos na Lei
federal n° 8.666/93 para gerir servicos publicos,
como é o caso.

O pardgrafo dnico do art. 12 da Instrucdo
Normativa/SEGES n° 05/20173 ndo permite, em
observancia ao principio da isonomia, a participacdo
de instituicoes sem fins lucrativos em processos

destinados a contratacdo de empresdrio, de

sociedade empresdria ou de consoércio de empresas,
verbis:

Documento foi assinado digitalmente por LIVIA FERRAZ TENORIO em 01/04/2022 11:41:37.
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Art. 12. Quando da contratacdo de instituicdo sem fins
lucrativos, o servico contratado deverd ser executado
obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos
quadros funcionais da instituigcdo.
Paragrafo unico. Considerando-se que as instituicées sem
fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios
especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais
em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e
regularmente tributadas, ndo sera permitida, em
observancia ao principio da isonomia, a participacdo de
instituicbes sem fins lucrativos em processos licitatdrios
destinados a contratacdo de empresario, de sociedade
empresaria ou de consorcio de empresa. (grifos nossos).
Dessa forma, orienta-se que as Organizacoes Sociais,
entidades sem fins lucrativos, NAO PARTICIPEM do
presente certame, haja vista que, em sua atuagéo,
possuem carater proprio perante a Administracdo Publica,
com regimento especifico e benesses fiscais, vindo a
comprometer a isonomia entre os participantes da licitagao
em tela.

Diante de tal orientacdo, optou-se pela ndo contemplacdo dessas

entidades no processo licitatorio.”

Ocorre que, no andamento do procedimento licitatorio, a
ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO, tendo sido considerada inabilitada por ndo deter fins
lucrativos, ingressou com acao judicial para garantir a participacdo no certame, acostando-se as

fls. 1299/1304 a decisao liminar nos seguintes termos:

"Com efeito, ndo vislumbro prejuizo ao fato da Autora ter participado do
certame, ante sua ciéncia ao edital, pois a fase de verificacdo de
documentos de habilitacdo, na modalidade pregéo, é posterior a etapa de
competicdo de lances e visa a economia da administracdo, momento em
que s6 entdo se materializa o prejuizo a Autora.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela proviséria de urgéncia
deduzida na inicial para assegurar o seguimento da Autora no Pregdo
Eletrénico n® 329/2021, Processo 2021/30550/008016, nos Lotes I e II
do certame, com o seu credenciamento condicionado a classificacao

das propostas apresentadas nos respectivos Lotes.”

(Grifa-se)

Documento foi assinado digitalmente por LIVIA FERRAZ TENORIO em 01/04/2022 11:41:37.
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Em razao dessa decisdo, o Pregoeiro anexou NOTA EXPLICATIVA
a fl. 1310 dos autos, informando:

"A instituicio ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO - ASM, inscrita
no CNPJ sob o n® 27.324.279/0001-15, participou do Pregdo Eletrénico
n° 329/2021 e foi desclassificada por ser pessoa juridica sem finalidade
lucrativa. Com o prosseguimento do certame, o Lote 01 restou
fracassado e para o Lote 02 o INSTITUTO DE TERAPIA INTENSIVA DO
TOCANTINS LTDA teve sua proposta aceita e encaminhada para parecer
técnico (em andamento).

Ocorre que, ante a sua desclassificagdo, a ASSOCIACAO SAUDE EM
MOVIMENTO - ASM ingressou com a agado judicial n°. 0001603-
76.2022.8.27.2729, na qual foi proferida a decisdo deferindo a tutela
proviséria de urgéncia para assegurar o seguimento da instituicdo no
Pregdo para os Lotes I e II, com o seu credenciamento condicionado a
classificacdo das propostas apresentadas.

Dessa forma, no dia 07 de fevereiro de 2022 o certame foi reaberto, em
cumprimento a decisdo judicial, para que a instituicGo ASSOCIACAO
SAUDE EM MOVIMENTO - ASM retornasse ao certame com a
apresentacdo da proposta realinhada e documentagéo para analise.”

Ao analisar a proposta e a documentacdo de habilitagdo juridica,
fiscal, qualificagdo técnica e econdmico-financeira da respectiva entidade, a Superintendente de
Unidades Hospitalares Proprias, mediante o DESPACHO NO© 110/2022/SES/SUHP, fls.
2635/2639, acerca da documentacdo relativa a Qualificacdo Econdmica-Financeira, exarou o

seguinte apontamento:

"Comprovar o capital social minimo ou valor do patriménio liquido de 5%
do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta de precos, na forma
da lei, de acordo com os §§ 2° e 39 do artigo 31 da Lei n%. 8.666/93,
pagina 1883, ndo esta em conformidade para o Lote I e em
conformidade para o Lote II, conforme solicitado no item 13.4.3.3. do
Edital Preg&o Eletrénico n°® 329/2021.”

Diante de tal apontamento, a licitante, solicita por meio do
Requerimento as fls. 2653/2684, a substituicao da exigéncia da comprovacao do

Documento foi assinado digitalmente por LIVIA FERRAZ TENORIO em 01/04/2022 11:41:37.
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capital social minimo ou valor do patrimodnio liquido, pela apresentacdo de garantia
bancaria.

Como se sabe, um dos principios que regem o procedimento
licitatério é o da “vinculacdo ao instrumento convocatério”, previsto ainda no Art.41 da mesma

Lei:

“Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

O Edital constitui a norma interna do certame, impondo a
observancia de suas regras a Administracdo Publica e aos licitantes. Acerca dessa proposigdo,

Ronny Charles Lopes de Torres! adverte:

“Em fungdo de tal principio, impJe-se o respeito as normas previamente
estabelecidas como regramento do certame. O desacato a regra editalicia
pode tornar o procedimento invalido, pela presuncdo de prejuizo a
competitividade e a isonomia. Embora se costume utilizar a expressdo de
que o edital é a lei da licitacdo, deve ser emprestada relativa cautela a
tal assertiva, em primeiro porque o edital ndo tem status de lei, tanto
que ndo pode afrontar ou fugir aos ditames impostos pela legislagao;
caso o faca, sera passivel de impugnacdo. Em segundo, determinadas
regras editalicias, exacerbadamente formais, poderdo ser suprimidas
pelo aplicador do direito, se sua obediéncia literal conspurcar os
principios licitatérios ou atentar contra a competitividade e o interesse
publico.

O edital ndo é lei entre os licitantes, € regra de competicdao que
precisa, obrigatoriamente, adequar-se aos ditames legais e aos
principios correlatos.” (Grifa-se)

A habilitagdo juridica tem por fundamento a necessidade de
verificagdo da capacidade do licitante no exercicio de direitos e deveres, para o caso de eventual
responsabilizacdo pelas obrigagdes pactuadas, enquanto que a qualificacdo técnica tem como
escopo a verificacdo da habilidade ou aptiddo (capacidade técnica) para a execucdo da

pretensdo contratual.

! Leis de Licitag@es Publicas Comentadas, 112 edicdo. Ed Juspodvm, pég.
118/119.

Documento foi assinado digitalmente por LIVIA FERRAZ TENORIO em 01/04/2022 11:41:37.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 8CEFOD9BOOFCD8E3.




PAGINA 2710

Procuradoria
Geral do Estado

GOVERNO DO

TocANTINS ...........................

Procuradoria
Geral do Estado

J4& a qualificacdo econdomico-financeira objetiva a

verificacdo da capacidade economica do licitante, de forma que fique resquardada a

existéncia de condicdes suficientes e compativeis com a posterior execucdo

contratual.

E valido ressaltar que as exigéncias de qualificagdo técnica e
econO6mico financeira devem ser proporcionais ao objeto contratual, restringindo-se aos limites
de garantia do cumprimento das obrigacBes, conforme o principio constitucional disposto a

seqguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o

qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées.

(Grifamos)

Nos termos do item 1.1 do Edital, o objeto do certame é “...a
prestacdo de servigos de operacionalizagdo com gerenciamento técnico, administrativo,
fornecimento de mao de obra, insumos em geral, medicamentos e equipamentos, de Leitos de
Terapia Intensiva Adulto, Pediatrico e Neonatal, do tipo II, destinados aos pacientes que

necessitarem de cuidados intensivos,...".

Documento foi assinado digitalmente por LIVIA FERRAZ TENORIO em 01/04/2022 11:41:37.
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Conforme consta no MAPA DE PESQUISA DE PRECOS DE
MERCADO, fl. 466, o valor anual estimado dos servicos é de R$ 196.605.500,04 (cento e

noventa e seis milhdes, seiscentos e cinco mil, quinhentos reais e quatro centavos).

Acerca da habilitacdo dos licitantes relativa a Qualificacdo

Econdémico-Financeiro, a Lei n® 8.666/93 preconiza:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo

econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis
do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § 12do art. 56 desta Lei,
limitada @ 1% (um por cento) do valor estimado do

objeto da contratagdo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a
demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso l|he seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade.

§ 2> A Administragdo, nas compras para
entrega futura e na execugcao de obras e
servigcos, podera estabelecer, no instrumento

convocatorio da licitacdo, a exigéncia de

Documento foi assinado digitalmente por LIVIA FERRAZ TENORIO em 01/04/2022 11:41:37.
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capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no
8§ 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovagcdo da qualificagio econdémico-
financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser

ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimoénio
liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagao
ser feita relativamente a data da apresentagdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo

para esta data através de indices oficiais.

..)

Art. 56. A critério da autoridade competente, em
cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, poderd ser exigida prestacdo de
garantia nas contratacdes de obras, servigos e

compras.

No caso em tela, o Edital estabeleceu a necessidade de
comprovacao do capital social ou valor do patrimonio liquido de 5%, conforme se vé:

“13.4.3.3. Comprovar o capital social minimo ou
valor do patrimonio liquido de 5% do valor estimado
da contratacdo, devendo a comprovacgdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta
de pregos, na forma da lei, de acordo com os §§ 2°
e 39 do artigo 31 da Lei n°. 8.666/93."”

E valido ressaltar que, por se tratar de uma licitacdo na
modalidade Pregado, a Lei n° 10.520, que rege o respectivo certame, expressamente

veda a exigéncia de garantia. Vejamos:
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“Art. 59. E vedada a exigéncia de:
I - garantia de proposta;”
(Grifa-se)

Ante o exposto, com fulcro no art. 5° da Lei Federal n® 10.520,
que disciplina a licitacdo na modalidade Pregdo, ndo vislumbramos possibilidade juridica para
atendimento do pleito formulado pela licitante ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO.

Eo parecer, s.m.j.

SUBPROCURADORIA DE CONSULTORIA ESPECIAL, em

Palmas - TO, aos 30 dias do més de margo de 2022.

LIVIA FERRAZ TENORIO
Procuradora do Estado

Documento foi assinado digitalmente por LIVIA FERRAZ TENORIO em 01/04/2022 11:41:37.
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Processo 2021/30550/008016
Data 29/10/2021
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ESTADO DO TOCANTINS

Governo do Estado do Tocantins

TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Documento N° 2022/09061/000527

Certifico que, nesta data, foi desentranhada a folha 2714, conforme
justificativa: PARA CORREGAO DE ERRO MATERIAL NO DESPACHO.

Em, 01/04/2022 11:53:36.

MARIA DAS GRACAS RODRIGUES HOFFMANN
PROCURADOR DO ESTADO
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Data 29/10/2021

- T
ESTADO DO TOCANTINS

Governo do Estado do Tocantins

TERMO DE DESENTRANHAMENTO
Documento N° 2022/09061/000527

Certifico que, nesta data, foi desentranhada a folha 2715, conforme
justificativa; PARA CORREGAO DE ERRO MATERIAL

Em, 01/04/2022 11:55:36.

MARIA DAS GRACAS RODRIGUES HOFFMANN
PROCURADOR DO ESTADO
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PROCESSO N.°  :2021.3055.008016
INTERESSADO : Secretaria da Saude
ASSUNTO : Requerimento Administrativo - Pregéo Eletrénico

DESPACHO “SCE/DIGITAL” N° 342/2022 — Examinando
0s autos, ratifico a manifestacdo exarada no Parecer “SCE” n° 177/2022 (fls.
2704/2713), emitido pela Subprocuradoria Administrativa, que, apos a analise
autos, opinou pela impossibilidade juridica para atendimento do pleito formulado
pela licitante ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO, nos termos da
promocao daquela Especializada.

A consideracéo superior.

SUBPROCURADORIA DE CONSULTORIA ESPECIAL,
em 30 de marco de 2022.

MARIA DAS GRACAS RODRIGUES HOFFMANN
Procuradora do Estado
Subprocuradora da Consultoria Especial

. Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-002
Tel: +55 63 3218-3700 / +55 63 3218-3701 - www.pge.to.gov.br

T
EI umento foi assinado digitalmente por MARIA DAS GRACAS RODRIGUES HOFFMANN em 01/04/2022 11:56:16.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 8FE4B29EO0FCDBID.
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DOCUMENTO N.° :2021.3055.008016
INTERESSADO : Secretaria da Saude
ASSUNTO . Requerimento Administrativo - Pregdo Eletrénico

DESPACHO “SCE/GAB/DIGITAL” N° 392/2022 - Aprovo
a manifestacdo exarada Parecer “SCE” n° 177/2022 (fls. 2704/2713), emitido pela
Subprocuradoria Administrativa, que, ap0s a analise autos, opinou pela
impossibilidade juridica para atendimento do pleito formulado pela licitante
ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO, nos termos da promocdo daquela
Especializada.

Encaminhem-se 0s autos a Secretaria da Saude, para
conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Palmas - TO, 30 de marco de 2022.

KLEDSON DE MOURA LIMA
Procurador-Geral do Estado

Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-002
Pyt Tel: +55 63 3218-3700 / +55 63 3218-3701 - www.pge.to.gov.br

cumento foi assinado digitalmente por KLEDSON DE MOURA LIMA em 01/04/2022 12:12:41.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 1999D09900FCDDFF.
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PROCESSO DIGITAL N°: 2021/30550/008016 A
DE: SAJ/DIRETORIA DE ANALISES DE CONTRATOS E CONVENIOS
PARA: SCL/SUPERINTENDENCIA DA CENTRAL DE LICITACAO

DESPACHO “SES/SAJ/DACC” N°. 131/2022

Regressaram 0s autos a esta Superintendéncia de Assuntos
Juridicos/Diretoria de Anélises de Contratos e Convénios, por meio do
DESPACHO “SCE/GAB/DIGITAL” N° 392/2022 , oriundo da Procuradoria Geral
do Estado do Tocantins, o qual aprovou a manifestacdo exarada no PARECER
“SCE” N° 177/2022, emitido pela Subprocuradoria Administrativa, que apos
andlise dos autos, opinou pela impossibilidade juridica do pleito formulado pela
licitante ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO.

Deste modo, volvemos 0s presentes autos a Superintendéncia da
Central de Licitacdo, para ciéncia e adocdo das medidas necessarias a
continuidade do feito.

Cumpre ressaltar que atendidas todas as recomendacgfes tecidas,
ndo ha necessidade de retorno dos autos a Superintendéncia de Assuntos
Juridicos, salvo em caso de duvida juridica superveniente ou algum novo ato que
necessite de andlise juridica prévia, primando assim pela agilidade do
procedimento. Nesse sentido, salienta-se que € de competéncia da area técnica o
controle interno dos seus atos, dispensando-se 0 regresso dos autos para
posteriores conferéncias.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS/DACC -
SES/TO, Palmas/TO, Capital do Estado, aos 04 dias do més de abril de 2022.

(assinatura digital)
Shirley Barros de Sousa
Diretora de Andlises de Contratos e Convénios

Documento foi assinado digitalmente por SHIRLEY BARROS DE SOUSA em 04/04/2022 11:42:00.
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Oficio n. 80/2022/SES/SCL
SGD N°. 2022/30559/055446

Palmas, 23 de marc¢o de 2022.

A empresa

ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO - ASM

Assunto: Diligéncia - Pregéo Eletrbnico 329/2021

Senhor Proprietario/Representante,

Com base no Despacho N° 126/2022/SES/SUHP as fls. 2686/2688 e no
item 20.3 do Edital, que faculta ao pregoeiro realizar diligéncias, em qualquer fase do
pregédo, para esclarecer ou complementar a instrugéo do processo, solicitamos:

» Considerando que, néo serd acatada a justificativa
apresentada para o item 6.2.9 do item | e 6.10 do item lII,
pertinente aos servicos de locacdo de Veiculos/ Transporte
Sanitario, uma vez que estid explicito no instrumento
convocatério que tal obrigacdo serd de responsabilidade da
contratante, portanto, devera a proponente retificar a planilha
de custos/proposta a fim de excluir tal custo.

Nestes termos, a resposta deverda ser encaminhada para a Comissao
Permanente de Licitagdo, por uma das formas abaixo, impreterivelmente, até as
18:00h (dezoito horas), horéario de Brasilia, do dia 30 de marco de 2022.

a) e-mail: cpl.saudeto@gmail.com;
b) protocolar diretamente no endereco da CPL: Av. NS 01, AANO, Praca
dos Girassois, s/n°, Palmas/TO, CEP: 77.015-007.

Assinatura Digital
MAURICIO MATTOS MENDONCA
Pregoeiro

SCL
Documento foi assinado digitalmente por MAURICIO MATTOS MENDONCA em 23/03/2022 12:25:28.
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M Gma" Comissao Permanente de Licitagdo SESAU-TO <cpl.saudeto@gmail.com>

DILIGENCIA PREGAO ELETRONICO N° 329/2021

1 mensagem

Comissao Permanente de Licitagdo SESAU-TO <cpl.saudeto@gmail.com> 23 de margo de 2022 12:30
Para: asm@asaudem.org.br, asaudem@outlook.com

Oficio n. 80/2022/SES/SCL
SGD N°. 2022/30559/055446
Palmas, 23 de margo de 2022.

A empresa
ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO - ASM

Assunto: Diligéncia - Pregao Eletronico 329/2021
Senhor Proprietario/Representante,

Com base no Despacho N° 126/2022/SES/SUHP as fls. 2686/2688 e no item 20.3 do Edital, que faculta ao pregoeiro realizar diligéncias,
em qualquer fase do pregéo, para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, solicitamos:

» Considerando que, ndo sera acatada a justificativa apresentada para o item 6.2.9 do item | e 6.10 do item Il, pertinente aos
servigos de locagéo de Veiculos/ Transporte Sanitario, uma vez que esta explicito no instrumento convocatério que tal obrigacéo

excluir tal custo.

Nestes termos, a resposta devera ser encaminhada para a Comissdo Permanente de Licitagdo, por uma das formas abaixo,
impreterivelmente, até as 18:00h (dezoito horas), horario de Brasilia, do dia 30 de margo de 2022.

a) e-mail: cpl.saudeto@gmail.com;
b) protocolar diretamente no enderego da CPL: Av. NS 01, AANO, Pracga dos Girassoéis, s/n°, Palmas/TO, CEP: 77.015-007.

_ Assinatura Digital
MAURICIO MATTOS MENDONCA
Pregoeiro

2 anexos

ﬂ DESPACHO N° 126_2022_SES_SUHP.pdf
212K

# Oficio n. 80_2022_SES_SCL.pdf
199K

https://mail.google.com/mail/u/3/?ik=c359fe7605&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar2229722449582728522&simpl=msg-a%3Ar22313... 1/1
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05/04/2022 11:05 Gmail - Oficio ASM - retificagédo de planilha

M Gma" Comissao Permanente de Licitagdo SESAU-TO <cpl.saudeto@gmail.com>

Oficio ASM - retificagao de planilha

1 mensagem

Juridico Maica ASM <juridico.maica@asaudem.org.br> 23 de margo de 2022 16:31
Para: Comissé@o Permanente de Licitagdo SESAU-TO <cpl.saudeto@gmail.com>

Prezados, boa tarde.

Cumprimentando-os cordialmente, a ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF n°
27.324.279/0001-15, com sede na Rua Thomaz Gonzaga, n° 64, Pernambués, Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000, com endereco eletrdnico juridico.maica@
asaudem.org.br, tel.: (71) 3035-0103, vem, respeitosamente, através da advogada cujo nome segue indicado abaixo, com fulcro no Oficio n. 80/2022/SES/SCL - SGD N°.
2022/30559/024141, apresentar oficio e documento em anexo

Sem mais para a oportunidade, renovamos os votos de elevada estima e consideracdo, ao passo que nos colocamos a disposi¢ao para prestar novos esclarecimentos, caso
haja necessidade.

Gentileza acusar recebimento.

Cordialmente,

Maica Cardoso
(75) 99981-8679
Diretora Juridica
Juridico Interno - Associagdo Satde em Movimento

2 anexos

bl Proposta de Pregco UTI’s TO Lote 1 e 2 - 23-03-22.pdf
724K

@ OFICIO - retificar planilha.pdf
196K

https://mail.google.com/mail/u/3/?ik=c359fe7605&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1728120281704226636&simpl=msg-f%3A1728120... 1/1



ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO ESTADO DE TOCANTINS — PREGAO
ELETRONICO N2 329/2021 - PROCESSO: 2021/30550/008016.

PROCESSO N2 2021/30550/008016;
Ref.: Resposta ao oficio n2 80/2022/SES/SCL;
SGD Ne. 2022/30559/055446.

ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF n2 27.324.279/0001-15, com sede na Rua Thomaz
Gonzaga, n? 64, Pernambués, Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000, com endereco

eletrénico juridico.maica@asaudem.org.br, tel.: (71) 3035-0103, por meio da sua

representante legal Sra. REGINA CELIA MARQUES DE SOUZA SILVA, brasileira, vitva,
enfermeira, portadora da cédula de identidade RG n2 06.807.153-12 SSP/BA e inscrita
no CPF/MF n2 044.827.348-96, vem, respeitosamente, a partir do oficio de nimero em

epigrafe, retificar a planilha de custos/proposta, conforme documento anexo.

Nestes termos,

Pede o deferimento.

Salvador — Bahia, 23 de margo de 2022.

Assinado de forma digital por
REGINA CELIA REGINA CELIA MARQUES DE
MARQUES DE SOUZA SOUZA SILVA:04482734896

SILVA:04482734896  icios:2022032316:25:44
ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
CNPJ/MF n2 27.324.279/0001-15
REGINA CELIA MARQUES DE SOUZA SILVA
PRESIDENTE
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ASSOCIAGAO SAUDE EM MOVIMENTO — ASM

PROPOSTA DE PRECO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 329/2021
PROCESSO: 2021/30550/008016

OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS para eventual e
provavel Contratagdo de empresa ou consorcio
de empresas, com fins lucrativos,
especializadas na prestacdo de servigos de
operacionalizagdo com gerenciamento técnico,
administrativo, fornecimento de mao de obra,
insumos em geral, medicamentos e
equipamentos, de Leitos de Terapia Intensiva
Adulto, Pediatrico e Neonatal, do tipo I,
destinados aos pacientes que necessitarem de
cuidados intensivos, encaminhados pela Central
de Regulacdo do Estado do Tocantins,
conforme especificagdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia, Anexo Il do Edital do
Pregao Eletrénico n° 329/2021/ Processo n°
2021/30550/008016.

TOCANTINS — 2021

ASM - ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
Rua Thomaz Gonzaga, n°64- Pernambués, CEP 41.100-000 - Salvador/BA
Telefone: (71) 3035.0103 | E-mail: asaudem@outlook.com
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Declaragcao de Validade da Proposta l
W

DECLARACAO

REF.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N 329/2021 - PROCESSO: 2021/30550/008016
—OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para eventual e provavel Contratacdo de empresa ou
consorcio de empresas, com fins lucrativos, especializadas na prestagdo de servigos
de operacionalizacdo com gerenciamento técnico, administrativo, fornecimento
demdo de obra, insumos em geral, medicamentos e equipamentos, de Leitos de
Terapia Intensiva Adulto, Pediatrico e Neonatal, do tipo II, destinados aos pacientes
que necessitarem de cuidados intensivos, encaminhados pela Central de Regulacdo do
Estado do Tocantins, conforme especificacGes técnicas contidas no Termo de
Referéncia, Anexo Il

ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF n2 27.324.279/0001-15, com sede na Rua Thomaz
Gonzaga, n2 64, Pernambués, Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000, com endereco
eletronico asm@asaudem.org.br, tel.: (71) 3035-0103, por meio da sua representante
legal Sra. REGINA CELIA MARQUES DE SOUZA SILVA, brasileira, viliva, enfermeira,
portadora da cédula de identidade RG n2 06.807.153-12 SSP/BA e inscrita no CPF/MF n2
044.827.348-96, DECLARA, para os devidos fins, que a proposta de prego elabarada por
esta Instituicdo tem validade de 120 (cento e vinte) dias.

Salvador — Bahia, 07 de dezembro de 2021.

PPl i3
MARQUES DE SOUZA ;OUZMWAME,;M
SILVA:04482734896  Dados 2021.1207 17-33:43 0300

ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
CNPJ 27.324.279/0001-15
REGINA CELIA MARQUES DE SOUZA SILVA
PRESIDENTE
CPF/MF n2 044.827.348-96

ASSOCIAGCAO SAUDE EM MOVIMENTO
CNPJ n2 27.324.279/0001-15
Rua Thomaz Gonzaga, n2 64, Pernambués 3
Salvador — Bahia, CEP: 41.100-000
asm@asaudem.org.br | (71) 3035-0103
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Dados Cadastrais da Licitante

ENTIDADE PROPONENTE: ASSOCIAGCAO SAUDE EM MOVIMENTO

(ASM)

CNPJ:

RAZAO SOCIAL: ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO (ASM)

27.324.279/0001-15

INSCRIGAO MUNICIPAL-CGA: 594.628/001-25

DADOS BANCARIOS: Banco Bradesco / Agéncia: 1425-7 / Conta: 110451-9

ENDEREGO: R. THOMAZ GONZAGA, NUMERO 64, BAIRRO PERNAMBUES

CIDADE: Salvador

UF: BA

CONTATO:
asaudem@outlook.com
CEP: 41.100-000 TELEFONES:
(71) 3034-0103 /

(71) 9951-1773

NOME DO RESPONSAVEL: Regina Célia Marques de Souza Silva

RG: 06.807.153-12

CPF:044.827.348-96

CARGO: Presidente

ASM - ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
Rua Thomaz Gonzaga, n°64- Pernambués, CEP 41.100-000 - Salvador/BA
Telefone: (71) 3035.0103 | E-mail: asaudem@outlook.com
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1. Composicao do Lote |

LOTE | — LEITOS DE TERAPIA INTENSIVA ADULTO, TIPO I

VALOR
ITEM DESCRIGCAO QUANT | UNITARIO | VALOR TOTAL (RS)
(RS)

Operacionalizagdo com gerenciamento técnico,
administrativo, fornecimento de méo de obra,
recursos materiais, insumos, manutengao
preventiva e corretiva de equipamentos, de
Leitos de Terapia Intensiva Adulto, tipo I, DIARIAS 51.240 1.700,00 86.748.007,08
destinados aos pacientes que necessitarem de
cuidados intensivos, encaminhados pela Central
de Regulacdo do Estado doTocantins.
140 leitos

2. Tratamento Didlitico*. procedimento  11.520 147,97 1.704.614,40

ASM - ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
Rua Thomaz Gonzaga, n°64- Pernambués, CEP 41.100-000 - Salvador/BA
Telefone: (71) 3035.0103 | E-mail: asaudem@outlook.com
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2. Planilha de Custos — Lote |

Planilha de Custos
LOTE | - UTI ADULTO - 140 LEITOS
Nuamero do Processo: 2021/30550/008016
Numero da Licitacdo/ Pregdo Eletronico: 329/2021

Despesas Operacionais

VALOR
MENSAL

(RS)
1. Pessoal 3.608.862,01 43.306.344,12
1.1 Ordenados + Insalubridade +
Adicional Noturno

1.2 Encargos Sociais + Provisdes 768.115,06 9.217.380,72

1.3 Médicos PJ 1.527.399,80 18.328.797,60
1.4 Outras Despesas, Educacao
Continuada, Uniformes

2. Material / Medicamentos/
Gases Medicinais

1.263.347,15  15.160.165,80

50.000,00 600.000,00

1.181.651,82  14.179.821,84

2.1 Material Médico Hospitalar 449.600,62 5.395.207,44
2.2 Medicamentos 590.000,00 7.080.000,00
2.3 Tratamento Dialitico 142.051,20 1.704.614,40
3. Materiais Diversos 86.000,00 1.032.000,00
3.1 Materiais de Expediente 25.000,00 300.000,00
3.2 Combustiveis 35.000,00 420.000,00
3.3GLP 18.000,00 216.000,00
3.4 Materiais de Manutenc¢ao 8.000,00 96.000,00
4. Seguros / Impostos / Taxas 8.000,00 96.000,00
4.1 Seguros

e L 8.000,00 96.000,00
(Imoveis e Automoveis)

ASM - ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
Rua Thomaz Gonzaga, n°64- Pernambués, CEP 41.100-000 - Salvador/BA
Telefone: (71) 3035.0103 | E-mail: asaudem@outlook.com



5. Gerais
5.1 Telefonia
5.2 Agua

5.3 Energia Elétrica

6. Prestacao de Servigos

Terceiros - Apoio

6.1 Locagao de Equipamentos Médicos,
de Informatica e Mobiliarios

6.2 Nutricao

6.3 Lavanderia e Hotelaria (com
Enxoval)

6.4 Engenharia Clinica e
Manutencdo Predial

6.5 Sistema de Informacgao
6.6 Limpeza e higiene

6.7 Coleta de Residuos

6.8 Auditoria Externa

6.9 Consultoria e Assessoria

6.10 Juridico/

Contabilidade/

Prestacdo de Contas/
Comunicacgdo Social/ Compliance

7. Custos Indiretos

TOTAL GERAL DAS DESPESAS

ASM - ASSOCIAGAO SAUDE EM MOVIMENTO

206.000,00
18.000,00
58.000,00

130.000,00

2.144.036,00

1.033.036,00
395.000,00

305.000,00

40.000,00

25.000,00
270.000,00
35.000,00
3.000,00
8.000,00

30.000,00

136.501,96

2.472.000,00
216.000,00
696.000,00

1.560.000,00

25.728.432,00

12.396.432,00
4.740.000,00

3.660.000,00

480.000,00

300.000,00
3.240.000,00
420.000,00
36.000,00
96.000,00

360.000,00

1.638.023,52

7.371.051,79 | 88.452.621,48

Rua Thomaz Gonzaga, n°64- Pernambués, CEP 41.100-000 - Salvador/BA
Telefone: (71) 3035.0103 | E-mail: asaudem@outlook.com
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3. Composicao do Lote Il

LOTE II - LEITOS DE TERAPIA INTENSIVA

NEONATAL

ITEM DESCRIGAO “ QUANT [UNITARIO VALo(ﬁST)OTAL

Operacionalizagdo com gerenciamento técnico, administrativo,
fornecimento de mao de obra, recursos materiais, insumos,
manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos, de Leitos de
3. Terapia Intensiva Adulto, tipo I, destinados aos pacientes que DIARIAS 10.980 1.670,00 18.301.950,23
necessitarem de cuidados intensivos, encaminhados pela Central
de Regulagdo do Estado do Tocantins. NEONATAL
30 leitos

4, Tratamento Didlitico*. procedimento 840 138,00 115.920,00

PEDIATRICO

LEN DESCRICAO “ QuANT juniTARiol “A"CF [OTAL

Operacionalizagdo com gerenciamento técnico, administrativo,
fornecimento de m3o de obra, recursos materiais, insumos,
manutenc¢do preventiva e corretiva de equipamentos, de Leitos de
5. Terapia Intensiva Adulto, tipo Il, destinados aos pacientes que DIARIAS 7.320 1.670,00 12.184.993,14
necessitarem de cuidados intensivos, encaminhados pela Central
de Regulagdo do Estado do Tocantins. PEDIATRICO
20 leitos

6. Tratamento Didlitico*. procedimento 1.044 137,00 143.028,00

ASM - ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
Rua Thomaz Gonzaga, n°64- Pernambués, CEP 41.100-000 - Salvador/BA
Telefone: (71) 3035.0103 | E-mail: asaudem@outlook.com



4. Planilhas de Custos — Lote Il

1. Pessoal

1.1 Ordenados + Insalubridade +
Adicional Noturno

1.2 Encargos Sociais + Provisoes

1.3 Médicos PJ

1.4 Outras Despesas, Educacao
Continuada, Uniformes

2. Material / Medicamentos/
Gases Medicinais

2.1 Material Médico Hospitalar
2.2 Medicamentos

2.3 Tratamento Dialitico

3. Materiais Diversos

3.1 Materiais de Expediente

3.2 Combustiveis

3.3GLP

3.4 Materiais de Manutenc¢ao

4. Seguros / Impostos / Taxas

4.1 Seguros

(Imoveis e Automoveis)

Planilha de Custos
LOTE Il - UTI NEONATAL - 30 LEITOS
Nuamero do Processo: 2021/30550/008016

Despesas Operacionais

VALOR

MENSAL
(RS)
748.746,93

293.748,09

178.598,84
270.600,00

5.800,00

164.660,00

75.000,00
80.000,00
9.660,00
17.600,00
5.400,00
6.800,00
2.200,00
3.200,00
3.500,00

3.500,00

ASM - ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
Rua Thomaz Gonzaga, n°64- Pernambués, CEP 41.100-000 - Salvador/BA
Telefone: (71) 3035.0103 | E-mail: asaudem@outlook.com

Numero da Licitacdo/ Pregdo Eletronico: 329/2021

8.984.963,16
3.524.977,08

2.143.186,08
3.247.200,00

69.600,00

1.975.920,00

900.000,00
960.000,00
115.920,00
211.200,00
64.800,00
81.600,00
26.400,00
38.400,00
42.000,00

42.000,00
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5.1 Telefonia 4.200,00 50.400,00
5.2 Agua 12.600,00 151.200,00
5.3 Energia Elétrica 35.000,00 420.000,00

297.000,00 3.564.000,00

6.1 Locacdo de Equipamentos Médicos,
de Informatica e Mobiliarios

6.2 Nutrigdo 53.621,03 643.452,36
§;13X(I;3\;?)nderia e Hotelaria (com 50.500,00 606.000,00
m::tgeen”;zrfrsggfa € 25.000,00 300.000,00
6.5 Sistema de Informacao 8.000,00 96.000,00
6.6 Limpeza e higiene 50.000,00 600.000,00
6.7 Coleta de Residuos 12.000,00 144.000,00
6.8 Auditoria Externa 1.500,00 18.000,00
6.9 Consultoria e Assessoria 6.000,00 72.000,00
6.10 Juridico/

Contabilidade/ 14.800,00 177.600,00

Prestacdo de Contas/
Comunicacgdo Social/ Compliance

TOTAL GERAL DAS DESPESAS 1.534.822,52 | 18.417.870,23

10
ASM - ASSOCIACI\O SAUDE EM MOVIMENTO
Rua Thomaz Gonzaga, n°64- Pernambués, CEP 41.100-000 - Salvador/BA
Telefone: (71) 3035.0103 | E-mail: asaudem@outlook.com



Planilha de Custos
LOTE Il - UTI PEDIATRICA - 20 LEITOS

Nuamero do Processo: 2021/30550/008016

Numero da Licitagdo/ Pregdo Eletronico: 329/2021

Despesas Operacionais

1. Pessoal

1.1 Ordenados + Insalubridade + Adicional
Noturno

1.2 Encargos Sociais + Provisdes

1.3 Médicos PJ

1.4 Outras Despesas, Educagao Continuada,
Uniformes

2. Material /

Medicamentos/

Gases Medicinais

2.1 Material Médico Hospitalar
2.2 Medicamentos

2.3 Tratamento Dialitico

3. Materiais Diversos

3.1 Materiais de Expediente
3.2 Combustiveis

3.3GLP

3.4 Materiais de Manutencao

4. Seguros / Impostos / Taxas

4.1 Seguros
(Imoveis e Automoveis)

VALOR
MENSAL

(RS)
501.497,95

195.832,06

119.065,89
180.400,00

6.200,00

131.919,00

48.000,00
72.000,00
11.919,00
14.400,00
5.000,00
5.200,00
2.000,00
2.200,00
2.556,32

2.556,32

ASM - ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO
Rua Thomaz Gonzaga, n°64- Pernambués, CEP 41.100-000 - Salvador/BA
Telefone: (71) 3035.0103 | E-mail: asaudem@outlook.com

VALOR ANUAL
(R$)

6.017.975,40
2.349.984,72

1.428.790,68
2.164.800,00

74.400,00

1.583.028,00

576.000,00
864.000,00
143.028,00
172.800,00
60.000,00
62.400,00
24.000,00
26.400,00
30.675,84

30.675,84

11
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5.1 Telefonia 2.800,00 33.600,00
5.2 Agua 8.400,00 100.800,00
5.3 Energia Elétrica 15.000,00 180.000,00

212.918,00 2.555.016,00

6.1 Locacao de Equipamentos Médicos, de
Informatica e Mobiliarios

6.2 Nutri¢ao 30.400,00 364.800,00
6.3 Lavanderia e Hotelaria (com Enxoval) 30.000,00 360.000,00
m::feen”ggzrfrgggfa € 8.200,00 98.400,00
6.5 Sistema de Informacao 3.200,00 38.400,00
6.6 Limpeza e higiene 27.000,00 324.000,00
6.7 Coleta de Residuos 5.800,00 69.600,00
6.8 Auditoria Externa 1.100,00 13.200,00
6.9 Consultoria e Assessoria 3.800,00 45.600,00
6.10 Juridico/

Contabilidade/ 8.200,00 98.400,00

Prestacdo de Contas/
Comunicacgdo Social/ Compliance

TOTAL GERAL DAS DESPESAS 1.027.335,10 | 12.328.021,14

ASM - ASSOCIACI:\O SAUDE EM MOVIMENTO
Rua Thomaz Gonzaga, n°64- Pernambués, CEP 41.100-000 - Salvador/BA
Telefone: (71) 3035.0103 | E-mail: asaudem@outlook.com

12
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=T Praca dos Girassois, Esplanada das Secretarias, S/N

4 ‘ ] Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-906
SECRETARIA v W
D4 SAUDE I?E,A,'EHEI,% “"j & Tel. d +55 63 ?3218-1700

M saude.to.gov.br

PROCESSO : 2021/30550/008016
INTERESSADO : Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias
OBJETO : Contratagao de Servicos

PREGAO ELETRONICO : 329/2021

DESPACHO N°. 940/2022/SES/SCL
SGD N° 2022/30559/66868

Encaminhem-se os presentes autos a Superintendéncia de
Unidades Hospitalares Proéprias, para manifestacdo técnica, acerca da
DILIGENCIA realizada junto & empresa ASSOCIACAO SAUDE EM
MOVIMENTO conforme segue:

e RESPOSTA DA DILIGENCIA, realizada com base no
DESPACHO N° 126/2022/SES/SUHP as fls. 2686/2688, da
empresa ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMENTO as fls.
2721/2734.

Ato seguinte, apos apresentada a indicada manifestagao, os autos
devem retornar a Superintendéncia da Central de Licitagdo para
prosseguimento do feito.

Superintendéncia da Central de Licitagdao, em Palmas/TO, aos 05 dias do
més de abril de 2022.

_ Assinatura Digital
MAURICIO MATTOS MENDONCA
Pregoeiro

SCL

Documento foi assinado digitalmente por MAURICIO MATTOS MENDONCA em 05/04/2022 11:29:33.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 9217DEB500FD64AB.




