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PROCESSO : 2022 20570 000006

UNIDADE GESTORA : 205700 - Junta Comercial do Estado do Tocantins
EXERCICIO FINANCEIRO : 2021

ASSUNTO : Prestacdo de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA : Avaliacéo da Gestédo

RELATORIO DE AUDITORIA N° 028/2022/PCA/CGE
SGD N° 2022/09049/001744

Consoante as disposi¢des contidas na Instrucdo Normativa n° 006/2003 do
Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a andlise da Prestacdo de Contas Anual
do Junta Comercial do Estado do Tocantins - JUCETINS, nos termos do inciso XII do art. 3°
da Lei Estadual n° 2.735/2013 e do Decreto Estadual n° 6.037/2020.

1. COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Examinando o processo de Prestacdo de Contas Anual do periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2021, verificou-se que 0 mesmo esta constituido com as pecas de
responsabilidade dessa Pasta, previstas no art. 10° da Instrucdo Normativa TCE n° 006/2003,
tendo sido protocolada na Controladoria Geral do Estado no dia 01 de fevereiro de 2022.

2. DA ANALISE CONTABIL

2.1 Do Responsavel

a) O Departamento de Contabilidade no exercicio de 2021 estava sob a
responsabilidade do servidor Tharlys Bruno Pereira Mendonga — Contador;

b) O contador que assinou 0s demonstrativos contabeis apresentou a
regularidade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade — CRC/T0O-002905/0-7,
conforme certiddo, as fls. 39.
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2.2 Das Demonstracdes Contabeis de Natureza Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

As informagdes a seguir foram obtidas a partir dos Demonstrativos
Contabeis as fls. 96 a 159, relativos ao exercicio de 2021, tendo sua confiabilidade verificada
junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins (Siafe-TO).

2.2.1 Balanco Orgamentério

a) O Balangco Orcamentéario é a demonstracdo contabil que tem a finalidade
de evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

b) O Orcamento para o exercicio de 2021, aprovado pela Lei Orcamentaria
Anual n° 3.781, de 15 de fevereiro de 2021, que estimou a receita e fixou as despesas do
Poder Executivo para o exercicio em analise, determinou como crédito inicial o valor de
R$ 8.662.047,00 (oito milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, quarenta e sete reais), sendo o
valor autorizado de R$ 9.238.595,00 (nove milhdes, duzentos e trinta e oito mil, quinhentos e
noventa e cinco reais), considerando as movimentacGes orcamentarias durante o exercicio de
2021, conforme demonstrado no Anexo 11 Por Fonte, as fls. 109.

2.2.1.1 Receita Realizada

a) Houve arrecadacdo no valor de R$ 6.044.822,88 (seis milhdes, quarenta e
quatro mil, oitocentos e vinte e dois reais e oitenta e oito centavos), referente a Remuneracgéo
de depositos bancéarios - principal, Servicos de registro, certificacdo e fiscalizacdo - principal,
Outras restituic@es - principal, conforme demonstrado no Anexo 10, as fls. 102.

b) A realizagdo da receita demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um étimo nivel de execugdo, com
percentual médio de 140,58%, bem acima do previsto, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA ARRECADADA %
Receitas correntes 4.300.000,00 6.044.822,88 140,58
TOTAL 4.300.000,00 6.044.822,88 140,58

FONTE: SIAFE-TO - Anexo 10 (sem fonte por UG)

FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA ARRECADADA %
240 - Recursos Proprios 4.300.000,00 6.044.822,88 140,58
TOTAL 4.300.000,00 6.044.822,88 140,58

FONTE: SIAFE-TO Anexo 10 por UG (Fonte)
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2.2.1.2 Despesa Executada

A execucdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos, as fls. 98 a 100, indica um bom nivel de execucdo das dotacdes autorizadas pela Lei
Orcamentaria Anual, resultando num percentual médio de 73,87%, conforme quadros a

sequir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas correntes 8.736.595,00 6.824.178,78 | 78,11
Despesas de capital 502.000,00 704,44 0,14
TOTAL 9.238.595,00 6.824.883,22 | 73,87

FONTE: SIAFE-TO - Anexo 2

FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %
100 - Recursos do Tesouro - Ordinarios 4.938.595,00 4.904.380,55 | 99,31
240 - Recursos Préprios 4.300.000,00 1.920.502,67 | 44,66
TOTAL 9.238.595,00 6.824.883,22| 73,87

FONTE: SIAFE-TO- Anexo 11 por Fonte

2.2.1.3 Despesa de Exercicios Anteriores

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referem-se as dividas
reconhecidas para as quais ndo existe empenho inscrito em Restos a Pagar, seja pela sua
anulacdo ou pela ndo emissdo da nota de empenho no momento oportuno. Originam-se,
assim, de compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aquele em que deva ocorrer
0 pagamento, para 0 qual o orcamento continha crédito préprio, com suficiente saldo
orcamentario, mas que ndo tenham sido processados naquele momento.

Como se vé no comparativo das despesas, or¢ada, autorizada e realizada
(Anexo 2), as fls. 98 a 100, o montante das Despesas de Exercicios Anteriores realizada até
31.12.2021 foi de R$ 422.723,84 (quatrocentos e vinte e dois mil, setecentos e vinte e trés
reais e oitenta e quatro centavos), que equivale aproximadamente 6,19% do total das
despesas realizadas no periodo é de R$ 6.824.883,22 (seis milhdes, oitocentos e vinte e quatro
mil, oitocentos e oitenta e trés reais e vinte e dois centavos). O que se pode analisar é que
estas despesas por ndo estarem previstas ou insuficientemente dotada no orgamento, causam a
movimentacdo de dotacBes orcamentarias para sua cobertura, impactando na execugdo
orcamentaria do exercicio e prejudicando em alguns casos o alcance de metas e, ainda,
indicando descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de planejamento, em
desacordo com os critérios estabelecidos no art. 37 da Lei n® 4320/64, art. 1° 8§1° da LC
n°® 101/2000.

Documento foi assinado digitalmente por BENEDITO MARTINIANO DA COSTA NETO em 16/03/2022 11:08:10.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 5SF0695B800F97185




Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias
Av. NS-2, Prédio I, S/N, Plano Diretor Norte
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel: +55 63 3218-2563
gabexecutivo@controladoria.to.gov.br

www.to.gov.br/cge

CONTROLADORIA-GERAL TOCANTINS

DOESTADO 55 VERNO DO ESTADO

2.2.1.4 Das Alteracdes do Orcamento Inicial

O orcamento inicial do Junta Comercial do Estado do Tocantins -
JUCETINS foi de R$ 8.662.047,00 (oito milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, quarenta e
sete reais), sendo suplementado o valor de R$ 771.548,00 (setecentos e setenta e um mil,
quinhentos e quarenta e oito reais), e reduzido o valor de R$ 195.000,00 (cento e noventa e
cinco mil reais), perfazendo um montante autorizado de R$ 9.238.595,00 (nove milhdes,
duzentos e trinta e oito mil, quinhentos e noventa e cinco reais), conforme Anexo 11A, as
fls. 110.

As suplementacdes no orcamento inicial da Junta Comercial do Estado do
Tocantins - JUCETINS, refletem um aumento de 8,91%, o que significa dizer que o limite de
solicitacdo de abertura de créditos adicionais suplementares estd dentro dos limites
autorizados na Lei Orcamentaria Anual para 2021, que é de 30% do total da despesa
inicialmente fixada em cada esfera orcamentaria.

2.2.1.5 Do Deficit/Superavit Orcamentario

O Balan¢o Orcamentario, as fls. 112 e 113, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta déficit de R$ 780.060,34
(setecentos e oitenta mil e sessenta reais e trinta e quatro centavos). Considerando as
Transferéncias Financeiras Recebidas para execucdo orcamentaria(Cotas) e Transferéncias
Financeiras Concedidas para a execuc¢do orcamentaria, as fls. 116 a 121, o resultado gerou um
Superavit efetivo de R$ 2.256.120,01 (dois milhGes, duzentos e cinquenta e seis mil, cento e
vinte reais e um centavo), representando 37,32% da realizagdo da receita, conforme tabela

abaixo:

Receitas Realizadas 6.044.822,88
Despesas Executadas -6.824.883,22
Déficit -780.060,34
Transferéncias Financeiras Recebidas para Execucao 5.889.901,21
Transferéncias Financeiras Concedidas para Execucéo -2.853.720,86
Saldo das Transferéncias 3.036.180,35
Superavit efetivo 2.256.120,01

2.2.2 Balancgo Financeiro

O Balanco Financeiro € uma demonstracdo contabil que evidencia as
receitas e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza extra
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orcamentaria, conjugados com os saldos de caixa provenientes do exercicio anterior e 0s que
sdo transferidos para o inicio do exercicio seguinte.

2.2.2.1 Ingressos e Dispéndios

A soma da Receita orcamentaria no valor de R$ 6.044.822,88 (seis milhdes,
quarenta e quatro mil, oitocentos e vinte e dois reais e oitenta e oito centavos), Transferéncias
financeiras recebidas no valor de R$ 5.889.901,21 (cinco milhdes, oitocentos e oitenta e nove
mil, novecentos e um reais e vinte e um centavos), Recebimentos extraorgcamentarios no valor
de R$ 546.836,14 (quinhentos e quarenta e seis mil, oitocentos e trinta e seis reais e quatorze
centavos), ao Saldo do exercicio anterior no valor de R$ 3.135.554,49 (trés milhdes, cento e
trinta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e nove centavos), foram
suficientes para cobrir a Despesa orcamentaria no valor de R$ 6.824.883,22 (seis milhdes,
oitocentos e vinte e quatro mil, oitocentos e oitenta e trés reais e vinte e dois centavos),
Transferéncias financeiras concedidas no valor de R$ 2.853.720,86 (dois milhGes, oitocentos
e cinquenta e trés mil, setecentos e vinte reais e oitenta e seis centavos), Pagamentos
extraorcamentarios no valor de R$ 739.718,38 (setecentos e trinta e nove mil, setecentos e
dezoito reais e trinta e oito centavos), restando Saldo para o exercicio seguinte no valor de
R$ 5.198.792,26 (cinco milhdes, cento e noventa e oito mil, setecentos e noventa e dois reais
e vinte e seis centavos), conforme se observa no Balanco Financeiro, as fls. 116 a 121.

2.2.3 Balanco Patrimonial

a) O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contdbil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio pablico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em
contas de compensagéo.

b) O Balanco Patrimonial, as fls. 123 a 125, demonstra uma situacdo
positiva dos bens, direitos e obrigacdes de curto e longo prazo, como se observa a seguir:

I) O Ativo Circulante é maior que o Passivo Circulante em R$ 4.784.856,33
(quatro milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e trinta e
trés centavos), indicando que 0 Orgao possui recursos para pagar as dividas de curto prazo;

I) O Ativo Néo Circulante foi de R$ 965.357,27 (novecentos e sessenta e
cinco mil, trezentos e cinquenta e sete reais e vinte e sete centavos), composto pelo
Investimentos e Imobilizado, ndo tendo sido constituido Passivo N&o Circulante;

1) O Quadro do Superavit/Deficit Financeiro do Balango Patrimonial,
demonstra um superavit financeiro de R$ 4.450.316,25 (quatro milhdes, quatrocentos e
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cinquenta mil, trezentos e dezesseis reais e vinte e cinco centavos), obtido a partir da
comparacdo do Ativo Financeiro no valor de R$ 5.198.792,26 (cinco milhdes, cento e noventa
e oito mil, setecentos e noventa e dois reais e vinte e seis centavos), com o Passivo Financeiro
no valor de R$ 748.476,01 (setecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e setenta e seis reais
e um centavo), as fls. 128;

IV) Os bens patrimoniais, moveis e imdveis, préprios e de terceiros, estdo
registrados no imobilizado, as fls. 123 a 125, no valor total de R$ 962.264,27 (novecentos e
sessenta e dois mil, duzentos e sessenta e quatro reais e vinte e sete centavos), referente aos
bens moveis e a depreciacdo no valor de R$ 1.377.311,18 (um milh&o, trezentos e setenta e
sete mil, trezentos e onze reais e dezoito centavos), conforme balancete as fls. 144 a 159, nédo
havendo divergéncia nos valores dos bens moveis com o registrado no SIGA-Patrimdnio, as
fls. 169 a 170;

V) A conta contabil “Estoques”, as fls. 123 a 125, apresenta saldo no valor
de R$ 45.505,48 (quarenta e cinco mil, quinhentos e cinco reais e quarenta e oito centavos),
que confere com a posic¢éo fisica e financeira do material em estoque, as fls. 201 a 205;

V1) A conta “Caixa e Equivalente de Caixa”, as fls. 123 a 125, registra saldo
no valor total de R$ 5.198.792,26 (cinco milhGes, cento e noventa e oito mil, setecentos e
noventa e dois reais e vinte e seis centavos). Este montante, demonstrado nos saldos
apresentados nas contas da conciliacdo bancéria, as fls. 207, conferindo com os extratos
destas, as fls. 208 a 272, constituido ainda pela conta sintética "Limite de Saque com
Vinculacdo de Pagamento™ (conciliado exclusivamente pela SEFAZ), conforme demonstrado
no balancete, as fls. 144 a 159 e Balanco Financeiro, as fls. 116 a 121, é composto pelas
contas analiticas, abaixo discriminadas:

e R$ 3.593.441,68 (trés milhdes, quinhentos e noventa e trés mil,
quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e oito centavos), conta Bancos conta movimento
- demais contas;

e R$98.104,07 (noventa e oito mil, cento e quatro reais e sete centavos),
conta Limite de saque com vinculacdo de pagamento;

e R$ 1507.246,51 (um milhdo, quinhentos e sete mil, duzentos e
guarenta e seis reais e cinquenta e um centavos), conta Limite de saque blogueado;

VII) As contas do Passivo Circulante, as fls. 123 a 125, totalizam um saldo
de R$ 1.077.934,73 (um milhdo, setenta e sete mil, novecentos e trinta e quatro reais e setenta
e trés centavos), correspondentes a Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Pagar aCurto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, Obrigacdes Fiscais a Curto
Prazo e Demais Obrigacdes a Curto Prazo.
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2.2.3.1 Passivo Permanente

Verifica-se que as contas do Junta Comercial do Estado do Tocantins -
JUCETINS, apresenta no Balango Patrimonial no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes, as fls. 126, um saldo no exercicio em analise de R$ 427.542,78 (quatrocentos e
vinte e sete mil, quinhentos e quarenta e dois reais e setenta e oito centavos) no Passivo
Permanente, havendo informacéo, as fls. 165 a 166.

Esses passivos reconhecidos com atributo “P”, representam as despesas
contabilizadas sem suporte orcamentario (sem prévio empenho), ou seja, ndo foram previstas
pela Lei Orcamentaria Anual do exercicio em andlise, elevando a despesa executada de
R$ 6.824.883,22 (seis milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, oitocentos e oitenta e trés reais
e vinte e dois centavos), para R$ 7.252.426,00 (sete milhdes, duzentos e cinquenta e dois mil,
quatrocentos e vinte e seis reais).

Ressalta-se ainda que esse montante estd demonstrado no saldo de
R$ 427.542,78 (quatrocentos e vinte e sete mil, quinhentos e quarenta e dois reais e setenta e
oito centavos), constante no Anexo 16 - Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa
(para fins de Resultado Primario), as fls. 133, registrando saldo Inicial no montante de
R$ 586.846,07 (quinhentos e oitenta e seis mil, oitocentos e quarenta e seis reais e sete
centavos) e cancelamento no montante de R$ 159.303,29 (cento e cinquenta e nove mil,
trezentos e trés reais e vinte e nove centavos).

No exercicio anterior, houve um saldo na conta de Passivo Permanente no
valor de R$ 586.846,07 (quinhentos e oitenta e seis mil, oitocentos e quarenta e seis reais e
sete centavos). Fazendo um comparativo com o saldo deste exercicio, percebe-se que houve
uma diminuicdo desses passivos, as fls. 126.

2.2.4 Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 12.625.848,74 (doze milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil, oitocentos e
quarenta e oito reais e setenta e quatro centavos) e Variacdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 9.933.217,34 (nove milhdes, novecentos e trinta e trés mil, duzentos e dezessete reais e
trinta e quatro centavos), demonstrando resultado patrimonial positivo no periodo, no
montante de R$ 2.692.631,40 (dois milhGes, seiscentos e noventa e dois mil, seiscentos e
trinta e um reais e quarenta centavos), conforme demonstrado, as fls. 129 a 132.
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2.2.5 Demonstracéo de Fluxo de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as aplicacfes
de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 5.198.792,26 (cinco milhdes, cento
e noventa e oito mil, setecentos e noventa e dois reais e vinte e seis centavos), as fls. 138 a
139;

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresentou uma Geragdo liquida de
caixa e equivalente de caixa positivo de R$ 2.063.237,77 (dois milhGes, sessenta e trés mil,
duzentos e trinta e sete reais e setenta e sete centavos), proveniente do Fluxo de caixa liquido
das atividades operacionais positivo de R$ 2.063.942,21 (dois milhdes, sessenta e trés mil,
novecentos e quarenta e dois reais e vinte e um centavos) e Fluxo de caixa liquido das
atividades de investimentos negativo de R$ 704,44 (setecentos e quatro reais e quarenta e
quatro centavos), que somando ao Caixa e Equivalente de Caixa inicial no valor de
R$ 3.135.554,49 (trés milhGes, cento e trinta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e quatro
reais e quarenta e nove centavos), resultou num Caixa e Equivalente de Caixa Final de
R$ 5.198.792,26 (cinco milhGes, cento e noventa e oito mil, setecentos e noventa e dois reais
e vinte e seis centavos), as fls. 138 a 139.

2.2.6 Restos a Pagar

a) Houve inscricdo de despesas em restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 291.537,62 (duzentos e noventa e um mil, quinhentos e trinta e sete reais e sessenta e dois
centavos), deste montante, R$ 192.708,56 (cento e noventa e dois mil, setecentos e oito reais e
cinquenta e seis centavos) refere-se a restos a pagar processados e R$ 98.829,06 (noventa e
oito mil, oitocentos e vinte e nove reais e seis centavos), restos a pagar ndo processados,
conforme demonstrado no Balango Financeiro, as fls. 116 a 121;

b) Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores no valor de R$ 91.487,93 (noventa e um mil, quatrocentos e oitenta e
sete reais e noventa e trés centavos), demonstrado, as fls. 114, do qual foi Liquidado
R$ 85.288,94 (oitenta e cinco mil, duzentos e oitenta e oito reais e noventa e quatro centavos),
Pago R$ 85.288,94 (oitenta e cinco mil, duzentos e oitenta e oito reais e noventa e quatro
centavos) e cancelado R$ 5.400,85 (cinco mil e quatrocentos reais e oitenta e cinco centavos),
restando ainda um saldo de R$ 798,14 (setecentos e noventa e oito reais e quatorze centavos),
estando justificado o cancelamento, as fls. 165 e informado o saldo, as fls. 164;

c) Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liqguidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 115, no valor de R$ 898.838,81
(oitocentos e noventa e oito mil, oitocentos e trinta e oito reais e oitenta e um centavos), foi
Pago R$400.130,68 (quatrocentos mil, cento e trinta reais e sessenta e oito centavos) e
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cancelado R$ 46.079,18 (quarenta e seis mil, setenta e nove reais e dezoito centavos),
restando ainda um saldo de R$ 452.628,95 (quatrocentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e
vinte e oito reais e noventa e cinco centavos), estando justificado o cancelamento, as fls. 165 e
informado o saldo, as fls. 164.

3. CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL E NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O Relatério de Gestéo, as fls. 40 a 79 e 289 a 292, consoante disposi¢Ges do
art. 10, inciso IV da Instrucdo Normativa TCE-TO n° 006/2003, demonstra que as atribuicdes
da Junta Comercial do Estado do Tocantins, foram desenvolvidas com base nas metas e nos
indicadores estabelecidos na Lei Estadual n° 3.780/2021, que instituiu o plano Plurianual, bem
como nas a¢des orcamentarias contidas na Lei Estadual n° 3.781/2021.

Houve acompanhamento e recomendacGes da execucdo do PPA e do
orcamento, no primeiro e segundo quadrimestre do exercicio em anélise, pelos analistas da
Controladoria-Geral do Estado, por meio de sistema proprio, para fins de verificacdo do
cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano Plurianual e acBes or¢camentarias,
conforme demonstrados a seguir:

3.1 Objetivos e Metas Estabelecidos no PPA
3.1.1 Objetivos

No Relatério de Gestdo foi demonstrado que as atribuicbes da Junta
Comercial do Estado do Tocantins, foram desenvolvidas com vistas a contribuir para o
alcance de 01 (um) objetivo, as fls. 53, definidos no Programa Tematico 1155 — Industria,
Comercio, Servicos, Mineragédo e Turismo.

3.1.2 Metas Regionalizadas

a) Para o Objetivo 518 - Promover a melhoria da formalizacdo publica de
empresas mercantis, foram estabelecidas 02 (duas) metas regionalizadas, sendo 1 (uma) com
boa execucdo e 1 (uma) sem execucdo da meta planejada para o exercicio de 2021, conforme
demonstrativos, as fls. 57 e 58
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Metas do Objetivo Regionalizadas

Meta Metas do Objetivo (2021) Execucéo

Descricdo Regido Medida | Prevista | 2021 | %

Programa - 1155 - Industria, Comércio, Servigos, Mineracdo e Turismo

Objetivo - 0518 - Promover a melhoria da formalizacdo publica de empresas mercantis

Manter a Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negécios (REDESim), com 0 uso
do Simplifica Tocantins nos 139 municipios do Estado e nos 6rgéos e entidades j& implantados (Jucetins, Naturatins, Sefaz, | Estadual % 25 25,00 1100
Bombeiros, Vigilancia Sanitaria, OAB e Cartdrio).

Implantar a Rede Nacional para Simplificagéo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (REDESim), com o

uso do Simplifica Tocantins em 26 municipios do Estado, 1 6rgdo (Naturatins) e 2 entidades ( OAB e Cartério). Estadual un 1 0,00 0100

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e do PPA.

3.2 Indicadores

A avaliacdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 02 (dois) indicadores, sendo verificado que:

a) O Indicador — Indice de Satisfacdo do Usuario- alcangou 112,60% do
indice desejado, superando o indice para o exercicio de 2021, conforme demonstrativos, as
fls. 54 e 55.

b) O Indicador — Indice de Tempo de Resposta- alcangou 8 horas, do
indice desejado de 23 horas (menor melhor), alcangcando tempo menor que o desejado para o
exercicio de 2021, conforme demonstrativo, as fls. 56.

3.3 A¢bes Tematicas

a) Conforme informacgdes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei
Orcamentéria Anual - LOA e Sistema de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins —
Siafe-TO, detalhadas no quadro abaixo, durante o exercicio de 2021, as 05 (cinco) acOes
tematicas, as fls. 59 a 66, vinculadas ao Programa Tematico 1155 — Industria, Comércio,
Servicos, Mineragdo e Turismo, representaram um orcamento autorizado de R$ 1.842.000,00
(um milh&o e oitocentos e quarenta e dois mil reais).
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Acdes Tematicas por Programa
Meta Financeira Metas Fisicas
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Programa 1155 — Industria, Comércio, Servigos, Mineracdo e Turismo

3027 40.000,00 0,00 40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Simplifica Tocantins 1,00 0,00 0,00
implantado

3072 542.000,00 -95.000,00 447.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Unidade da Jucetins estruturada 3,00 0,00 0,00

4491 857.000,00 0,00 857.000,00 | 446.118,00 | 408.941,50 | 52,05 47,71 | Sistema Simplifica Tocantins 25,00 | 25,00 | 100,00
mantido.

4072 48.000,00 0,00 48.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Recurso Humano fortalecido 10,00 | 19,67 | 196,70

4166 450.000,00 0,00 450.000,00 209.515,35 209.515,35 | 46,55 46,55 | Tempo de registro de empresas 23,00 12,46 | 54,17

Total Geral 1.937.000,00 -95.000,00 | 1.842.000,00 | 655.633,35 | 618.456,85 | 35,59 33,57

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e do PPA

a) Depreende-se da analise que a Junta Comercial do Estado do Tocantins,
apresentou, de forma geral, um baixo desempenho orcamentéario e financeiro, tendo
empenhado 35,59% dos recursos autorizados das A¢des Tematicas.

b) Observamos que as a¢es 3027 e 3072 ndo obtiveram execucdo fisica e
financeira da meta planejada, conforme demonstrativo, as fls. 59 a 61.

c) Constatou-se que a acdo 4491 apresentou uma regular execucao
financeira de 52,05%, para uma execucdo da meta fisica de 100%, conforme demonstrativo,
as fls. 64.

d) Em relacdo a acdo 4072 foi constatado uma execuc¢do da meta fisica
planejada de 196,70%, superando o planejado, porém ndo houve execucdo
orcamentario/financeiro, conforme demonstrativo, as fls. 62 e 63.

e) A acdo 4166 obteve uma regular execucdo da meta fisica planejada de
54,17%, com baixa execucdo financeira de 46,55%, conforme demonstrativo, as fls. 65 e 66.

3.4 Agdes de Gestao

a) A execucgdo das agOes de gestdo do Programa 1100 - Manutencéo e
Gestdo do Poder Executivo, envolveram um total de 06 (seis) acGes orcamentérias de Gestéo
Financeira, representando um orcamento autorizado de R$ 7.396.595,00 (sete milhGes e
trezentos e noventa e seis mil e quinhentos e noventa e cinco reais), demonstrando que o
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montante de recursos autorizados alcangou um percentual de 83,40% de execuc¢édo, conforme
quadro abaixo e analises e justificativas nos demonstrativos, as fls. 67 a 73.

Acdes de Gestédo Financeira por Programa

Meta Financeira

Cadigo Descricdo Org. Inicial | Alteracao Autorizado Empenhado Liquidado | E/A% | L/IA%

Programa 1100 - Manutencgéo e Gestdo do Poder Executivo

6021 Contribuigéo para o Programa de Patriménio do 56.000,00 0,00 56.000,00 54.938,28 54.938,28 98,10 98,10
Servidor Pablico - PASEP

4223 Manutencéo de recursos humanos 4.362.047,00 576.548,00 4.938.595,00 4.904.380,55 4.904.380,55 99,30 99,30

4265 Manutencéo dos servigos de informética 350.000,00 195.000,00 545.000,00 198.209,39 187.486,78 36,36 34,40

4208 Divulgacéo das agdes e informagdes institucionais da 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUCETINS

4250 Manutencéo de servigos de transporte 251.000,00 0,00 251.000,00 41.912,28 33.397,02 16,69 13,30

4194 Coordenacdo e manutencdo dos servigos 1.456.000,00 -100.000,00 1.356.000,00 969.809,37 927.394,68 71,51 68,39

administrativos gerais

Total Geral 6.725.047,00 671.548,00 7.396.595,00 6.169.249,87 6.107.597,31 83,40 82,57

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugdo Orgamentéria e do PPA

b) As acbes 4250 e 4265, obtiveram uma baixa execugdo
orcamentario/financeiro de 16,69% e 36,36%, conforme demonstrativos, as fls. 70 e 72.

c) A acdo 4208 ndo teve execucdo orcamentaria/financeiro, conforme
demonstrativo, as fls. 68 e 69.

4. TRANSFERENCIAS E RECEBIMENTOS DE RECURSOS POR FONTE,
MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTRO
INSTRUMENTO CONGENERES

No que concerne a Junta Comercial do Estado do Tocantins ndo houve
recebimento de recursos de convénio da Unido, conforme demonstrado no anexo 10, as
fls. 102, assim como ndo houve recursos concedidos aos municipios e entidades sem fins
lucrativos, conforme demonstrado anexo 2, as fls. 98 a 100.
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5. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DOS ATOS
RELATIVOS A DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, BEM COMO
DOS CONTRATOS.

Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e procedimentos
adotados na aplicacdo dos recursos publicos referentes a Junta Comercial do Estado do
Tocantins - JUCETINS foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela Controladoria
Geral do Estado.

Com base na Instrugcdo Normativa n°® 01/2017 que dispde e disciplina a
obrigatoriedade do envio de processos para a Controladoria, foram analisados da Junta
Comercial do Estado do Tocantins, 01 (um) processo concernente a adesdo em ata de
registro de precos, tendo sido recomendadas adocdo de medidas corretivas para melhor
instrucdo processual e adequacdo as normas, e, ainda, a Controladoria dedica-se a prestar
orientacBes aos 0rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, realizando atendimentos
presenciais e telefénicos para esclarecimento de ddvidas quanto a instru¢do processual,
execucdo e fiscalizagdo de contratos, licitagdes, dentre outras.

6. PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS

De acordo com o Plano de Metas 2021 da Controladoria — Geral do Estado
foram realizados 30 (trinta) procedimentos fiscalizatrios nos Orgédos e Entidades do Poder
Executivos abaixo relacionados:

TIPO ORGAO OBJETIVO INSTRUMENTO
. Averiguar as préaticas gerenciais em torno | Portaria CGE n°® 130/2020, que instaura
Inspegio Seecgézgf\,%?\,mgi?o do processo de aquisit;_élo, a gestdo na | procedimento de inspecdo no ambito dg Secretaria
Social entrega ao _favoreudo f_lnal, de 200.000 | do '_rrabalho e Desenvolvimento Social-SETAS,
(duzentos mil) cestas basicas. publicada no D.O.E n° 5.718, de 05/11/2020.
Instituto de Atend_er a Diligéncia n° 0_4_27~8/2021, Portarigi CGE _n° ‘}0/202}’ que inst'aura
) Desenvolvimento expedida  mediante I_?e_ql{ls_lgaol _n° procedimento d_e inspe¢do no ambito do Instituto
Inspecéo Rural do Estado do 059/2021-28% PJC, do Ministério Pul?llc_o de Dgsenvolvnmento Rural' do Estado do
Tocantins Estadual, quanto a possiveis | Tocantins-RURALTINS, publicada no D.O.E n°
irregularidades no pagamento de diarias. 5.825, de 12/04/2021.
Apurar a licitude de compra de livros por
Secretaria da entidades ’assfociativas ligadas as escolas Portarigi CGE ) n® ~91/20%1, _Que instau[’a
Inspecio Educagdo, Juventude e d_a re_de publica estadual,_conforme _nptﬁis procedlmentNO de inspecdo no dmbito da Secretaria
Esbortes fiscais apresentadas no bojo da Requisicdo | da Educagdo, Juventude e Esportes-SEDUC,
n°® 118/2021-28% PJC, do Ministério | publicada no D.O.E n°5.864, de 14/06/2021.
Publico Estadual.
Agéncia de Mineragio Aferir a con_formidade e legalidade das Portarig CGE 'n° ?1/2021: que insfaura
Inspecio do Estado do despesas, assim como orientar quanto aos proce<_j|ment~o de inspecdo, no ambito da Agéncia
Tocantins gastos realizados pelo regime de | de Mineragdo do Estado do Tocantins-AMETO,
Suprimentos de Fundos. publicada no D.O.E n° 5.872, de 24/06/2021.
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Adéncia de Aferir a confiabilidade, seguranga, | Portaria CGE n°® 82/2021, que instaura
Metrolog ia. Avaliacio fidedignidade e consisténcia do sistema de | procedimento de inspecdo, no &mbito da Agéncia
Inspecéo da Cogfo’rmi da deg almoxarifado, recomendando a | de Metrologia, Avaliagdo da Conformidade,
Inova éoeTecnoon i implantacdo de medidas corretivas sobre | Inovacdo e Tecnologia - AEM, publicada no
¢ 9 as possiveis impropriedades constatadas. D.0.E n®5.872, de 24/06/2021.
Aferir a confiabilidade, seguranca, - 5 .
Agéncia de Mineracdo | fidedignidade e consisténcia do sistema de Portaria _ CGE - n ?3/202%’ gue |ns}aur_’a
N . procedimento de inspegdo, no dmbito da Agéncia
Inspecéo do Estado do almoxarifado, recomendando a |y - 50 d 40 d -
Tocantins implantacdo de medidas corretivas sobre € l\_/lmeragao 0 Estado do Tocantins-AMETO,
P - publicada no D.O.E n® 5.872, de 24/06/2021.
as possiveis impropriedades constatadas.
Aferir a confiabilidade, seguranga, | Portaria CGE n°® 84/2021, que instaura
Corpo de Bombeiros | fidedignidade e consisténcia do sistema de | procedimento de inspec¢éo, no dmbito do Corpo de
Inspecéo Militar do Estado do almoxarifado, recomendando a | Bombeiros Militar do Estado do Tocantins -
Tocantins implantacdo de medidas corretivas sobre | CBMTO, publicada no D.O.E n° 5872, de
as possiveis impropriedades constatadas. 24/06/2021.
Adgéncia de Requlacio Aferir a confiabilidade, seguranga, | Portaria CGE n°® 85/2021, que instaura
g Controlege 620, fidedignidade e consisténcia do sistema de | procedimento de inspe¢do, no ambito da Agéncia
Inspecéo Fiscalizacio de patriménio, recomendando a implantacdo | de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos
Servicos P%b“COS de medidas corretivas sobre as possiveis | Pablicos-ATR, publicada no D.O.E n° 5.872, de
¢ impropriedades constatadas. 24/06/2021.
Aferir a confiabilidade, seguranca, | Portaria CGE n°® 86/2021, que instaura
Corpo de Bombeiros | fidedignidade e consisténcia do sistema de | procedimento de inspecéo, no ambito do Corpo de
Inspecéo Militar do Estado do patrimdnio, recomendando a implantacdo | Bombeiros Militar do Estado do Tocantins -
Tocantins de medidas corretivas sobre as possiveis | CBMTO, publicada no D.O.E n° 5.872, de
impropriedades constatadas. 24/06/2021.
Examinar a veracidade das informagBes | Portaria CGE n° 79/2021, que instaura
Adgéncia Tocantinense inseridas pelo 6rgdo, no Sistema de | procedimento de inspecdo, no ambito da Agéncia
Inspecéo degTrans ortes e Obras Acompanhamento de Acompanhamento | Tocantinense de Transportes e Obras-AGETO,
P de  Convénios e  Parcerias da | publicadano D.O.E n°5.873, de 25/06/2021.
Controladoria-Geral do Estado.
Secretaria da Aferir a confiabilidade, fidedignidade e | Portaria CGE n°® 80/2021, que instaura
~ . - consisténcia dos procedimentos de diarias, | procedimento de inspecdo, no ambito da
Inspecéo Agncﬂ%ﬁihiﬁi‘éanae desde as solicitagbes, concessdes e | Secretaria da Agricultura, Pecudria e Aquicultura-
q pagamentos. SEAGRO, publicada no D.O.E n°5.873.
Secretaria de Examinar a veracidade das informagdes | Portaria CGE n° 87/2021, que instaura
Inspecéo Cidadania e Justica inseridas pelo o6rgdo, no Sistema de | procedimento de inspec¢do, no ambito da SECIU,
¢ Acompanhamento do PPA. publicada no D.O.E n°® 5.873, de 25/06/2021.
Portaria CGE n° 88/2021, que instaura
. A Examinar a veracidade das informagdes | procedimento de inspecdo, no ambito da
Inspecéo Sé%ﬁgrré?od:g?gistg:’ inseridas pelo o6rgdo, no Sistema de | Secretaria da Indlstria, Comércio e Servicos -
¢ Acompanhamento do PPA. SICS, publicada no D.O.E n°5.873
Averiguar os procedimentos adotados | Portaria CGE n° 89/2021, que instaura
referentes a concessdo, pagamento, | procedimento de inspecdo, no ambito Agéncia
aplicacdo e prestacdo de contas dos | Tocantinense de Transportes e Obras-AGETO,
Inspecio Agéncia Tocantinense | recursos adiantados, evidenciando | publicada no D.O.E n°5.873, de 25/06/2021.
Peg de Transportes e Obras | possiveis impropriedades  normativas
vigentes e demais dispositivos legais e,
recomendar a implementacdo de medidas
corretivas.
corrvinde ot | S 20 e o e | Porara CGE 1 SurzL e insas
N ecretaria de Estado ) ; ; x Amhi
Inspegio 2 . . procedimento de inspe¢do, no &mbito da
da Satide gigs;;lg:g?)r:fom:rt " nlar?cisos ?'spﬁnsgz Secretaria de Estado da Salide-SES/TO, publicada
. 24, , o
Lei Federal n° 8.666/93. no D.O.E n°5.873, de 25/06/2021.
Secretaria de Examinar a veracidade das informagdes | Portaria CGE n° 206/2021, que instaura
INSDEcio Infraestrutura. Cidades inseridas pelo 6rgdo, no Sistema de | procedimento de inspecdo, no dmbito Secretaria
Pec eHabita{ %0 Acompanhamento de Acompanhamento | de Infraestrutura, Cidades e Habitagdo-SEINF,
G de Convénios e Parcerias da CGE publicada no D.O.E n° 5.938, de 29/09/2021.
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Aferir a confiabilidade, seguranga, | Portaria CGE n°® 224/2021, que instaura
Secretaria de fide_dignigiadeeconsisténcia dc_) sistema de procedin_”lento de' inspegéo, no _émbito da
Inspecéo Cidadania e Justica patriménio, recomendando a implantacdo | Secretaria de Cidadania e Justica-SECIU,
de medidas corretivas sobre as possiveis | publicada no D.O.E n®5.948, de 15/10/2021.
impropriedades constatadas.
Aferir a confiabilidade, seguranca, | Portaria CGE n° 225/2021, que instaura
Secretaria de fidedign_idadeeconsisténcia do sistema de procedin_”lento de_ inspggéo, no _émbito da
Inspecéo Cidadania e Justica almoxarifado, recomendando a | Secretaria de Cidadania e Justica-SECIU,
implantacdo de medidas corretivas sobre | publicada no D.O.E n°5.948, de 15/10/2021.
as possiveis impropriedades constatadas.
Portaria CGE n° 215/2021, que instaura
Secretaria de Examinar a veracidade das informagdes | procedimento de inspe¢cdo, no ambito da
Inspecéo Infraestrutura, Cidades | inseridas pelo 6rgdo, no Sistema de | Secretaria de Infraestrutura, Cidades e Habitagéo-
e Habitacéo Acompanhamento do PPA. SEINF, publicada no D.O.E n° 5960, de
05/11/2021.
. . . ~ Portaria CGE n° 218/2021, que instaura
In x Secretaria de Estado ﬁxarr?énar a IV era9:d?de gas g?f?rmagogs procedimento de inspe¢do, no &mbito da
Specao da Salde Azgm ?nhgagntg dgoa%P AO Stema 08 | secretaria de Estado da Salde-SES-TO, publicada
P : no D.0.E n° 5.960, de 05/11/2021.
Portaria CGE n° 216/2021, que instaura
Secretaria da Examinar a veracidade das informagdes | procedimento de inspecdo, no ambito da
Inspecéo Educacgdo, Juventude e | inseridas pelo 6rgdo, no Sistema de | Secretaria da Educacgdo, Juventude e Esportes-
Esportes Acompanhamento do PPA. SEDUC, publicada no D.O.E n° 5.960, de
05/11/2021.
Aferir a conformidade e legalidade das | Portaria CGE n°® 219/2021, que instaura
Inspecio Secretaria da despesas, assim como orientar quanto aos | procedimento de inspecdo, no ambito da
Administracdo 0s gastos realizados pelo regime de | Secretaria da Administragdo - SECAD, publicada
Suprimentos de Fundos. no D.O.E n°5.960, de 05/11/2021.
Aferir a confiabilidade, seguranga, | Portaria CGE n°® 220/2021, que instaura
Secretaria da fidedign_idadeeconsisténcia do sistema de procedimento de [nspeg&o, no émbito_ da
Inspecéo Comunicacio almoxarifado, recomendando a | Secretaria da Comunicagdo - SECOM, publicada
implantacdo de medidas corretivas sobre | no D.O.E n°5.965, de 12/11/2021.
as possiveis impropriedades constatadas.

7. CUMPRIMENTO, PELO ORGAO, DAS DETERMINAGOES EXPEDIDAS POR
ESSE TRIBUNAL NO EXERCICIO EM REFERENCIA

Ressalte-se, por oportuno, que o egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins ou o Tribunal de Contas da Unido, ndo realizaram Auditoria de Regularidade na
Unidade em andlise, ou seus Fundos vinculados, no exercicio em andlise, conforme
informado, as fls. 280.

8. POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

a) Com referéncia a forca de trabalho foi informado pela Entidade, as fls.
275 a 276, um quantitativo total de 61 servidores, sendo 18 efetivo, 08 comissionado, 06
efetivos comissionados, 16 efetivos com funcdo comissionada, 11 contratos temporéarios, 01
pensdo especial e 01 desligados, conforme folha de pagamento do més de dezembro do
exercicio em analise.
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b) Néo houve servidores admitidos no exercicio em analise, conforme
declaracéo, as fls. 278.

c) Infere-se ainda que os servidores responsaveis pela Entidade, estdo quites
com a apresentacdo da Declaracdo de Bens e Renda, conforme declaracdo emitida pela
Diretora de Gestao Profissional, as fls.279.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Com essas consideracdes, tendo em vista que ndo foram evidenciados atos e
fatos da Gestdo em apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao Erario Estadual,
concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos responsaveis Thais
Coelho de Souza Amaral Monteiro, Juarez Lobo Alencar Junior e outros relacionados
neste processo, fls. 04 a 06, COM RESSALVAS ao item 2.2.3.1; 2.2.6 alinea ""b" e "'c";
3.1.2; 3.3 alinea"a" e "'c"" e 3.4 alinea "'b" e "'c"* deste relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 14 dias do més de margo de 2022.

Sandra Maria Branco de Souza Jalles Martins Parente
Analista/PPA Analista/Contador
José Roberto Almeida Guimar&es Wellingthon Janior Silveira
Analista/GEAGA Gerente de Auditoria em Governanca e

Gestdo Administrativa

Eva Moreira Martins Santos Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretora de Auditoria e Fiscalizagédo Diretora de Controle da Gestéo
Governamental e Prevencédo a Corrupcéao

| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o0 presente Relatorio ao Secretario-Chefe, para fins de
analise e emissdo do competente Parecer de Auditoria.

Em 14/03/2022

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente
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