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PROCESSO : 2022 41000 000027

UNIDADE GESTORA : 426500 — Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS

EXERCICIO FINANCEIRO : 2021

ASSUNTO : Prestacdo de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA : Avaliacdo da Gestédo

RELATORIO DE AUDITORIA N° 066/2022/PCA/CGE
SGD N° 2022/09049/001889

Consoante as disposi¢fes contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003 do
Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacdo de Contas
Anual do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS, vinculado a Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social — SETDS, nos termos do inciso XII do artigo 3°, da Leli
Estadual n°® 2.735/2013 e do Decreto Estadual n°® 6.237/2021.

1. COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Examinando o processo de Prestacdo de Contas Anual do periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2021 do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS,
verificou-se que o mesmo estd constituido com as pecas previstas no art. 10 da Instrucdo
Normativa TCE n° 006/2003, tendo sido protocolado na Controladoria-Geral do Estado no dia
1° de fevereiro de 2022.

2. DA ANALISE CONTABIL

2.1 Do Responsavel

a) O Departamento de Contabilidade no exercicio de 2021, até o dia
10/10/2021 estava sob a responsabilidade do servidor Pedro Augusto Rodrigues
Vasconcelos - Contador.

b) O contador que assinou 0s demonstrativos contabeis apresentou a
regularidade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade — CRC/TO n° 004787/0-0,
conforme certiddo, as fls. 36.

Conforme documentos as fls. 637 a 640 a partir do dia 11/10/2021, nédo
houve designacdo formal de responsével pela contabilidade.

Documento foi assinado digitalmente por BENEDITO MARTINIANO DA COSTA NETO em 07/03/2022 10:44:04.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 364283BFO0F77FB6



mailto:gabexecutivo@controladoria.to.gov.br

Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias
Av. NS-2, Prédio I, S/N, Plano Diretor Norte
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel: +55 63 3218-2563
gabexecutivo@controladoria.to.gov.br
www.t0.gov.br/cge

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO

2.2 Das Demonstracdes Contabeis de Natureza Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

As informagfes a seguir foram obtidas a partir dos Demonstrativos
Contabeis, as fls. 129 a 184 e 647 a 658, relativos ao exercicio de 2021, tendo sua
confiabilidade verificada junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado
do Tocantins (Siafe-TO).

2.2.1 Balanco Orcamentario

O Balango Orcamentario é a demonstracdo contabil que tem a finalidade de
evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

O Orcamento para o exercicio de 2021, aprovado pela Lei Orcamentéria
Anual n° 3.781, de 15 de fevereiro de 2021, que estimou a receita e fixou as despesas do
Poder Executivo, determinou como crédito inicial para o Fundo Estadual de Assisténcia
Social, o valor de R$ 2.218.000,00 (dois milhdes, duzentos e dezoito mil reais), sendo o valor
autorizado de R$ 11.845.529,00 (onze milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, quinhentos
e vinte e nove reais), considerando as movimentacGes orcamentarias durante o exercicio,
conforme demonstrado no Anexo 11, as fls. 137.

2.2.1.1 Receita Realizada

a) Houve arrecadacdo no valor de R$ 566.470,52 (quinhentos e sessenta e
seis mil, quatrocentos e setenta reais e cinquenta e dois centavos) referente a remuneracao de
depdsitos bancérios e de transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS, conforme demonstrado no Anexo 10, as fls. 132.

b) A realizacdo da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um baixo nivel de arrecadacdo com
percentual médio de 30,00%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA | ARRECADADA %
Receitas Correntes 1.888.000,00 566.470,52 | 30,00
TOTAL 1.888.000,00 566.470,52 | 30,00
FONTE: SiafeTO anexo 10 (sem Fonte por UG)

FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA | ARRECADADA %
225 - Convénios Federais 0,00 453,56 | 0,00
236 - Doacgéo 0,00 441 | 0,00
238 — ICMS - FECOEP 0,00 0,00 | 0,00
240 - Recursos Préprios 0,00 0,20 | 0,00
311 — Transferéncia de Recursos do FNAS 1.888.000,00 566.012,35 | 29,98
TOTAL 1.888.000,00 566.470,52 | 30,00

FONTE: Siafe-TO anexo 10 por UG (Fonte)

Documento foi assinado digitalmente por BENEDITO MARTINIANO DA COSTA NETO em 07/03/2022 10:44:04.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 364283BFO0F77FB6



mailto:gabexecutivo@controladoria.to.gov.br

Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias
Av. NS-2, Prédio I, S/N, Plano Diretor Norte
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002

Tel: +55 63 3218-2563
gabexecutivo@controladoria.to.gov.br

www.t0.gov.br/cge

CONTROLADORIA-GERAL TOCANTINS

DOESTADO  55VERNO DO ESTADO

2.2.1.2 Despesa Executada

A execucdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos, indica um bom nivel de execucdo das dotagdes autorizadas pela Lei Or¢camentéria
Anual, com percentual médio de 88,49%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas correntes 10.822.953,00 9.837.199,35| 90,89
Despesas de capital 1.022.576,00 645.000,00 | 63,07
TOTAL 11.845.529,00 10.482.199,35 | 88,49

FONTE: Siafe-TO - anexo 2

FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %

100 — Recursos do Tesouro - Ordinarios 36.338,00 36.337,60 | 99,99
104 — Emendas Parlamentares 285.000,00 285.000,00 | 100,00
238 — ICMS — FECOEP 8.168.400,00 7.502.400,00 | 91,85
311 — Transferéncia de Recursos do FNAS 3.355.791,00 2.658.461,75 | 79,22
TOTAL 11.845.529,00 10.482.199,35 | 88,49

FONTE: Siafe-TO- Anexo 11 por Fonte

2.2.1.3 Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referem-se as dividas
reconhecidas para as quais ndo existe empenho inscrito em Restos a Pagar, seja pela sua
anulacdo ou pela ndo emissdo da nota de empenho no momento oportuno. Originam-se,
assim, de compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aquele em que deva ocorrer
0 pagamento, para 0 qual o orcamento continha crédito préprio, com suficiente saldo
orcamentario, mas que ndo tenham sido processados naquele momento.

Como se vé no comparativo das despesas, or¢ada, autorizada e realizada
(Anexo 2), as fls. 130, o montante das Despesas de Exercicios Anteriores realizado até
31/12/2021 foi de R$ 2.706,25 (dois mil, setecentos e seis reais e vinte e cinco centavos), que
equivale aproximadamente a 0,02% do total das despesas empenhadas no periodo, no valor de
R$ 10.482.199,35 (dez milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil, cento e noventa e nove
reais e trinta e cinco centavos).

2.2.1.4 Das Alteracdes do Orgamento Inicial

O orgamento inicial do Fundo Estadual de Assisténcia Social foi de
R$ 2.218.000,00 (dois milhdes, duzentos e dezoito mil reais), havendo abertura de créditos
adicionais suplementares no montante de R$ 10.503.419,00 (dez milhdes, quinhentos e trés
mil, quatrocentos e dezenove reais), e reducdo de créditos no valor de R$ 875.890,00
(oitocentos e setenta e cinco mil, oitocentos e noventa reais), perfazendo o montante
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autorizado de R$ 11.845.529,00 (onze milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, quinhentos
e vinte e nove reais), conforme Balancete as fls. 647 a 658.

Conforme OFICIO N° 001/2022/SGO — SGD N° 2022/13019/001300,
oriundo da Secretaria do Planejamento e Orgamento, o limite de solicitacdo de abertura de
créditos adicionais suplementares do Fundo Estadual de Assisténcia Social, excluindo as
excecdes do Paragrafo Unico do Art. 6° da Lei Orcamentéria Anual de 2021 - LOA (pessoal e
Seus encargos, a amortizacdo da divida e seus encargos, precatdrios judiciais, convénios,
contrapartidas, operacOes de créditos e as acOes e servicos publicos de salde), estdo dentro
dos limites autorizados na LOA, que € de 30% (trinta por cento) do total da despesa
inicialmente fixada em cada esfera orcamentaria.

2.2.1.5 Do Deficit Orgcamentario

O Balan¢o Orcamentario, as fls. 140 e 141, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta deficit no valor de
R$ 9.915.728,83 (nove milhdes, novecentos e quinze mil, setecentos e vinte e oito reais e
oitenta e trés centavos). Considerando o saldo das Transferéncias Recebidas para Execucdo
Orcamentaria (Cotas) e Transferéncias Financeiras Concedidas para a execu¢do or¢camentaria,
temos o deficit efetivo de R$ 2.084.861,23 (dois milhdes, oitenta e quatro mil, oitocentos e
sessenta e um reais e vinte e trés centavos) representando 19,89% da despesa total executadas,
conforme quadro abaixo:

Receitas Realizadas 566.470,52
Despesas Executadas 10.482.199,35
Deficit - 9.915.728,83
Transferéncias Financeiras Recebidas para Execucdo Orgamentéria 14.973.267,60
Transferéncias Financeiras Concedidas para Execucdo Orgamentéria 7.142.400,00
Resultado das Transferéncias 7.830.867,60
Deficit - 9.915.728,83
Deficit Efetivo - 2.084.861,23

2.2.2 Balango Financeiro

O Balango Financeiro € uma demonstracdo contabil que evidencia as
receitas e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza
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extraorcamentaria, conjugados com os saldos de caixa provenientes do exercicio anterior e 0s
que sdo transferidos para o inicio do exercicio seguinte.

2.2.2.1 Ingressos e Dispéndios

A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ 566.470,52 (quinhentos e
sessenta e seis mil, quatrocentos e setenta reais e cinquenta e dois centavos), somada as
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 14.973.267,60 (quatorze milhdes,
novecentos e setenta e trés mil, duzentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos), aos
recebimentos extraorcamentarios no valor de R$ 644.498,81 (seiscentos e quarenta e quatro
mil, quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e um centavos) e ao saldo do exercicio
anterior, no valor de R$ 7.706.279,44 (sete milhdes, setecentos e seis mil, duzentos e setenta e
nove reais e quarenta e quatro centavos), foram suficientes para cobrir as despesas
orcamentarias, no valor de R$ 10.482.199,35 (dez milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil,
cento e noventa e nove reais e trinta e cinco centavos), as transferéncias financeiras
concedidas no montante de R$ 7.142.400,00 (sete milhdes, cento e quarenta e dois mil e
guatrocentos reais), 0s pagamentos extraorcamentarios no valor de R$ 152.969,76 (cento e
cinguenta e dois mil, novecentos e sessenta e nove reais e setenta e seis centavos), restando
saldo de R$ 6.112.947,26 (seis milhdes, cento e doze mil, novecentos e quarenta e sete reais e
vinte e seis centavos) para o exercicio seguinte, conforme se observa no Balan¢o Financeiro,
as fls. 144 a 147.

2.2.3 Balango Patrimonial

a) O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em
contas de compensacao.

b) O Balango Patrimonial, as fls. 149 e 150, demonstra uma situacao
positiva dos bens, direitos e obrigacdes, como se observa a seguir:

I) O Ativo Circulante é maior que o Passivo Circulante em R$ 3.774.801,48
(trés milhdes, setecentos e setenta e quatro mil, oitocentos e um reais e quarenta e 0ito
centavos), indicando que o 6rgdo possui recursos para pagar as dividas de curto prazo;

I) O Ativo Néo Circulante foi de R$ 146.775,77 (cento e quarenta e seis
mil, setecentos e setenta e cinco reais e setenta e sete centavos), composto pelo Imobilizado,
ndo tendo sido constituido Passivo Ndo Circulante, sendo informado em nota explicativa as
fls. 180, quanto da contabilizac&o de imobilizado no Fundo;

I11) O Quadro do Superavit/Deficit Financeiro do Balan¢o Patrimonial, as
fls. 153, demonstra um superavit financeiro de R$ 5.079.972,21 (cinco milhdes, setenta e
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nove mil, novecentos e setenta e dois reais e vinte e um centavos), obtido a partir da
comparacao do Ativo Financeiro no valor de R$ 6.112.947,26 (seis milhGes, cento e doze mil,
novecentos e quarenta e sete reais e vinte e seis centavos) com o Passivo Financeiro no valor
de R$ 1.032.975,05 (um milh&o, trinta e dois mil, novecentos e setenta e cinco reais e cinco
centavos), conforme fls. 151;

IV) Os bens patrimoniais, estdo registrados no imobilizado no valor total de
R$ 146.775,77 (cento e quarenta e seis mil, setecentos e setenta e cinco reais e setenta e sete
centavos), referente a benfeitorias em propriedade de terceiros, conforme Balango Patrimonial
as fls. 149 e Balancete as fls. 166, tendo sido emitido justificativa em nota explicativa as
fls. 180.

V) Nao consta registro de saldo na conta contabil “Estoques”, as fls. 149,
onde a unidade orcamentéria utiliza a logistica de materiais da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, conforme justificativa em Nota Explicativa, as fls. 183, e
Declaracdo as fls. 199;

VI) A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, as fls. 149, registra saldo no
valor total de R$ 6.046.829,02 (seis milhGes, quarenta e seis mil, oitocentos e vinte e nove
reais e dois centavos), que confere com o informado no Balan¢o Financeiro, as fls. 147;

VII) O montante de “Caixa e Equivalente de Caixa” é composto pelo Limite
de Saque Bloqueado somados os saldos apresentados nas contas bancarias, conferindo com a
conciliacdo bancaria, as fls. 659, conforme discriminacdo abaixo:

e R$2.597.004,05 (dois milhGes, quinhentos e noventa e sete mil e quatro
reais e cinco centavos) nas contas bancarias especificas;

e R$ 3.449.824,97 (trés milhGes, quatrocentos e quarenta e nove mil,
oitocentos e vinte e quatro reais e noventa e sete centavos) limite de saque com vinculacao de
pagamento.

VIII) As contas do Passivo Circulante, as fls. 150, totalizam um saldo de
R$ 11.201.058,52 (onze milhdes, duzentos e um mil, cinquenta e oito reais e cinquenta e dois
centavos) correspondentes a Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e Demais
Obrigacdes a Curto Prazo.

IX) N&o hé registro de saldo na conta “Passivo Nao Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo as fls. 150.

2.2.3.1 Passivo Permanente

Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta no Balango Patrimonial no
quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes, as fls. 151, um saldo no exercicio
atual de R$ 10.651.123,53 (dez milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil, cento e vinte e trés
reais e cingquenta e trés centavos), no Passivo Permanente. Este montante representa as
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despesas contabilizadas sem suporte orcamentario, ou seja, ndo transitaram pela Leli
orcamentéaria Anual de 2021, elevando a despesa de R$ 10.482.199,35 (dez milhdes,
quatrocentos e oitenta e dois mil, cento e noventa e nove reais e trinta e cinco centavos), para
R$ 21.133.322,88 (vinte e um milhdes, cento e trinta e trés mil, trezentos e vinte e dois reais e
oitenta e oito centavos), incluindo esses passivos no exercicio.

No exercicio anterior, houve um saldo na conta de Passivo Permanente no
valor de R$ 10.651.123,53 (dez milhGes, seiscentos e cinquenta e um mil, cento e vinte e trés
reais e cinquenta e trés centavos), ndo havendo movimentacdes no periodo, tendo sido
informado em nota explicativa, as fls. 180.

2.2.4 Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

O resultado patrimonial do periodo evidencia Variacdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 15.539.738,12 (quinze milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, setecentos
e trinta e oito reais e doze centavos) e Variacdo Patrimonial Diminutiva de R$ 16.728.661,55
(dezesseis milhGes, setecentos e vinte e oito mil, seiscentos e sessenta e um reais e cinquenta e
cinco centavos), demonstrando resultado patrimonial negativa do periodo, no montante de
R$ 1.188.923,43 (um milh&o, cento e oitenta e oito mil, novecentos e vinte e trés reais e
quarenta e trés centavos), conforme demonstrado as fls. 154 a 156.

2.2.5 Demonstracao de Fluxo de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as aplicacfes
de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 6.112.947,26 (seis milhdes, cento e
doze mil, novecentos e quarenta e sete reais e vinte e seis centavos), as fls. 161, considerando
0s depositos restituiveis e valores vinculados, conforme Balancete, as fls. 166.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou por suas origens e
aplicacdes de caixa, Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa no montante negativo
de R$ 1.593.332,18 (um milhdo, quinhentos e noventa e trés mil, trezentos e trinta e dois reais
e dezoito centavos), proveniente do fluxo de caixa liquido das atividades operacionais no
valor negativo de R$ 1.586.116,35 (um milhdo, quinhentos e oitenta e seis mil, cento e
dezesseis reais e trinta e cinco centavos), das atividades de investimentos no valor negativo de
R$ 7.215,83 (sete mil, duzentos e quinze reais e oitenta e trés centavos), as fls.161.

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa apresentou Geracdo Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa no valor negativo de R$ 1.593.332,18 (um milhdo, quinhentos e
noventa e trés mil, trezentos e trinta e dois reais e dezoito centavos) que somada ao Caixa e
Equivalente de Caixa inicial no valor de R$ 7.706.279,44 (sete milhdes, setecentos e seis mil,
duzentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos) resultou num saldo de Caixa e
Equivalente de Caixa Final de R$ 6.112.947,26 (seis milhdes, cento e doze mil, novecentos e
quarenta e sete reais e vinte e seis centavos).
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2.2.6 Restos a Pagar

a) Houve inscricdo de despesas em restos a pagar no montante de
R$ 644.498,81 (seiscentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e oito reais e
oitenta e um centavos), destes, R$ 283.790,06 (duzentos e oitenta e trés mil, setecentos e
noventa reais e seis centavos) referente a restos a pagar ndo processados no exercicio e
R$ 360.708,75 (trezentos e sessenta mil, setecentos e oito reais e setenta e cinco centavos)
refere-se a restos a pagar processados, conforme demonstrado no Balanco Financeiro, as
fls.144.

b) Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndo processados em
exercicios anteriores, demonstrado as fls. 142, do qual foi liquidado e pago R$ 152.969,76
(cento e cinquenta e dois mil, novecentos e sessenta e nove reais e setenta e seis centavos) e
cancelado R$ 33.980,54 (trinta e trés mil, novecentos e oitenta reais e cinquenta e quatro
centavos), restando um saldo de 199.250,00 (cento e noventa e nove mil, duzentos e cinquenta
reais), tendo sido emitido justificativa em nota explicativa, as fls. 178 e 179.

c) Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados
liquidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 143, demonstra saldo no montante de
R$ 189.226,24 (cento e oitenta e nove mil, duzentos e vinte e seis reais e vinte e quatro
centavos), ndo havendo pagamento, bem como, cancelamentos no exercicio em analise, tendo
sido emitido justificativa em nota explicativa, as fls. 178 e 179.

3. CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL E NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O Relatorio de Gestdo, as fls. 37 a 95, consoante disposicdes do art. 10,
inciso IV da Instrucdo Normativa TCE-TO n° 006/2003, demonstra que as atribuicdes da
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, com contribuicdo do Fundo Estadual de
Assisténcia Social — FEAS, foram desenvolvidas com base nas metas e nos indicadores
estabelecidos na Lei Estadual n° 3.780/2021, que instituiu o Plano Plurianual, bem como nas
acOes orcamentarias contidas na Lei Estadual n® 3.781/2021.

Houve acompanhamento e recomendacOes da execucdo do PPA e do
orcamento, no primeiro e segundo quadrimestre do exercicio em analise, pelos analistas da
Controladoria-Geral do Estado, por meio de sistema proprio, para fins de verificagdo do
cumprimento das a¢des orcamentarias previsto no Plano Plurianual, conforme demonstrado a
seguir:
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3.1 Agdes Tematicas

a) Conforme informacdes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei
Orcamentéria Anual - LOA e Sistema de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins -
SiafeTO, detalhadas no quadro abaixo, durante o exercicio de 2021, houveram 08 (oito) acGes
tematicas vinculadas ao Programa Tematico 1161 Assisténcia Social, representaram um
orcamento autorizado de R$ 11.845.529,00 (onze milhGes e oitocentos e quarenta e cinco mil
e quinhentos e vinte e nove reais), as fls. 67 a 88.

Acdes Tematicas por Programa

Meta Financeira Metas Fisicas
= o o o "\5\
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Programa 1161 — Assisténcia Social
4133 | 353.000,00 | 36.338,00 389.338,00 255.746,56 133.175,13 65,68 % | 34,20 % | Técnico Atendido | 1.000,00 | 148,00 | 14,80 %
4141 | 50.000,00 65.000,00 115.000,00 115.000,00 65.000,00 100,00 % | 56,52 % | Técnico Atendido | 1.000,00 | 355,00 | 35,50 %

4293 |34.000,00 |-15.000,00 | 19.000,00 5.181,00 5.181,00 27.26% | 27,26 9 | INStaNCia 7000 [1,00 [142%
Fortalecida
Municipio

4320 |430.000,00 |-99.000,00 |33L.000,00 |248632,60 |165.21347 |7511% |4991% | ottt 90,00 | 78,00 |86,66%
Municipio

4344 | 35.000,00 7.773.400,00 | 7.808.400,00 |7.142.400,00 |7.142.400,00 |91,47% |91,47% 139,00 | 129,00 | 92,80 %

Cofinanciado

4073 | 61.000,00 | -47.429,00 |13.571,00 1.361,16 0,00 10,02% |0,009 | !NStancia 90,00 [6,00 |[6,66%
Fortalecida
Municipio

4276 | 355.000,00 |-241.000,00 |114.000,00 | 16.529,30 11.450,87 1449% |10,04% | ot 60,00 |12,00 |20,00%

4289 | 900.000,00 |2.155.220,00 | 3.055.220,00 | 2.697.348,73 | 2.675.988,82 | 88,28 % | 87,58 % | Técnico Atendido | 750,00 | 13,00 [ 1,73 %

Total | 2.218.000,00 | 9.627.529,00 | 11.845.529,00 | 10.482.199,35 | 10.198.409,29 | 88,49 86,09
FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e do PPA

b) Depreende-se da analise que o do Fundo Estadual de Assisténcia Social
- FEAS apresentou, de forma geral, um bom desempenho orcamentério e financeiro, tendo
empenhado 88,49% dos recursos autorizados.

c) A acdo 4133, teve um regular desempenho financeiro de 65,68%, porém,
houve uma baixa execucdo da meta fisica planejada de 14,80%, conforme demonstrativos, as
fls. 72 a 74.

d) Com relagdo a agdo 4141, observou-se um bom desempenho financeiro
de 100%, porém com baixa execucdo da meta fisica, alcancando somente 35,50% do
planejado, conforme demonstrativos, as fls. 75 a 76.

e) Constatou-se que as agdes 4073, 4276 e 4293 respectivamente, tiveram
uma baixa execucdo da meta fisica planejada de 6,66%, 20,00%, e 1,42%, para uma baixa
execucdo orgamentaria e financeira de 10,02%, 14,49% e 27,26%, conforme o0s
demonstrativos, as fls. 67 a 68, 69 a 71 e 77, 78.
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f) Verificou-se que a acdo 4289, definida como prioritaria de acordo com o
Anexo Il da Lei Estadual n® 3.780, de 15 de fevereiro de 2021, obteve boa execucgéo
financeira de 88,28%, porém com baixa execu¢do da meta fisica, alcangando somente 1,73%
do planejado, conforme demonstrativo, as fls. 85 a 88.

4. TRANSFERENCIAS E RECEBIMENTOS DE RECURSOS POR FONTE
MEDIANTE CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES, TERMOS DE PARCERIA OU
OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES

No que concerne ao Fundo Estadual de Assisténcia Social ndo houve
recebimento de recursos de convénios da Unido, conforme demonstrado no anexo 10, fls. 132.

Havendo transferéncia de recursos a municipios na ordem de
R$ 7.617.400,00 (sete milhdes, seiscentos e dezessete mil e quatrocentos reais) sendo
transferido no exercicio de 2021, o montante de R$ 7.207.400,00 (sete milhGes, duzentos e
sete mil e quatrocentos reais), restando a transferir o valor de R$ 410.000,00 (quatrocentos e
dez mil reais), conforme demonstrado no anexo 2, as fls. 130.

Havendo, ainda, conforme demonstrado anexo 2, as fls. 130, concessdo de
recursos a instituicbes privadas sem fins lucrativos a transferir na ordem de R$ 170.000,00
(cento e setenta mil reais).

Verifica-se, que o montante de R$ 410.000,00 (quatrocentos e dez mil reais)
a transferir a municipios foram inscritos em restos a pagar, conforme demonstra o Relatério
dos Saldos a Liquidar das Notas de Empenho - IMPSALDO, as fls. 159 e 160.

5. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DOS ATOS
RELATIVOS A DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, BEM COMO
DOS CONTRATOS

Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e procedimentos
adotados na aplicacdo dos recursos publicos referentes a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social, e os seus Fundos vinculados, foram parcialmente acompanhados e
fiscalizados pela Controladoria-Geral do Estado.

Com base na Instrucdo Normativa CGE n° 01/2017 que disp0de e disciplina a
obrigatoriedade do envio de processos para a Controladoria, foram analisados 04 (quatro)
processos concernentes a dispensa de licitagdo, tendo sido recomendado a adocéo de medidas
corretivas para melhor instrucdo processual e adequacdo as normas e, ainda, a Controladoria
dedica-se a prestar orientacbes aos Orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual,
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realizando atendimentos presenciais e telefonicos para esclarecimento de duvidas quanto a
instrugéo processual, execucdo e fiscalizacdo de contratos, licitacGes, dentre outras.

6. PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS

Executivo abaixo relacionados:

De acordo com o Plano de Metas 2021 da Controladoria — Geral do Estado
foram realizados 30 (trinta) procedimentos fiscalizatorios nos Orgdos e Entidades do Poder

Fiscalizagdo de
Servigos Publicos

de medidas corretivas sobre as possiveis
impropriedades/irregularidades
constatadas.

TIPO ORGAO OBJETIVO INSTRUMENTO
Secretaria do Averiguar as praticas gerenciais em torno Portaria CGE n° 130/2020, que instaura
x Trabalho e do processo de aquisicdo, a gestdo na procedlmento de inspegdo no amb_lto da
Inspegéo - : - Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Desenvolvimento | entrega ao favorecido final, de 200.000 Social-S S publicad O.E n° 8
Social (duzentos mil) cestas basicas ocial-SETAS, publicada no D.O.E n® 5.718,
' de 05/11/2020.
. Atender a Diligéncia n® 04278/2021, | Portaria CGE n° 40/2021, que instaura
Instituto de : ; i N - . « o
i Desenvolvimento expedida  mediante 'Re'qu’ls_lgao/ n proc_edlmento de inspecdo no ambito do
Inspecéo Rural do Estado do 059/2021-28% PJC, do Ministério Publico | Instituto de Desenvolvimento Rural do
Tocantins Estadual, quanto a possiveis | Estado do Tocantins-RURALTINS,
irregularidades no pagamento de didrias. publicada no D.O.E n° 5.825, de 12/04/2021.
. Apyrara I|C|tuc_1e _de compra Qe livros por Portaria CGE n° 91/2021, que instaura
Secretaria da entidades associativas ligadas as escolas da . . ~ A
d ~ d ibli dual f procedimento de inspecdo no ambito da
Inspecéo Educagdo, rede publica estadual, contorme  no tf"s Secretaria da Educacdo, Juventude e
Juventude e fiscais apresentadas no bojo da Requisi¢o E S o
N " P sportes-SEDUC, publicada no D.O.E n
Esportes n°® 118/2021-28% PJC, do Ministério
-~ 5.864, de 14/06/2021.
Publico Estadual.
- S -
Agéncia de Aferir a conformidade e legalidade das Portarlg CGE n . 81/2921’ que |r]staura
. 30 d d - - procedimento de inspecdo, no ambito da
Inspecéo Mllznerggag ° espesas, as?!m dcomo orllentar qqanto ags Agéncia de Mineracdo do Estado do
Estadodo | gastos  realizados  pelo. regime  de | Tocaning AMETO, publicada no D.O.E
P : 5.872, de 24/06/2021.
- Aferir a confiabilidade, seguranga, - o .
Agenmac_ie fidedignidade e consisténcia do sistema de Portaria CGE. n°. 82/2921’ que Instaura
Metrologia, . procedimento de inspecdo, no ambito da
liacio d almoxarifado, recomendando a ancia d loai liacio d
Inspecéo Avaliacao da implantacdo de medidas corretivas sobre Agencia ' de - Metro ogia, Avaliagdo  da
Conformidade, - .~ | Conformidade, Inovacdo e Tecnologia -
x as possiveis - N
Inovagéo e - iedades/i laridad AEM, publicada no D.O.E n° 5.872, de
Tecnologia impropriedades/irregularidades 24/06/2021
constatadas. '
Aferir a confiabilidade, seguranga, . 5 .
Agéncia de fidedignidade e consisténcia do sistema de gl?c:(t:ig?mei?ofz d: inigfggﬁl’ ngugm:)r;::,augg
Inspegio Minerag&o do _almoxarlfa}do, r'ecomendan'do a Agéncia de Mineracio do Estado do
Estado do implantacdo de medidas corretivas sobre . 0. publicad 0 5
Tocantins as possiveis impropriedades Toiz;nt&nséﬁll\/lE/;' 2,1pu icada no D-OE n
irregularidades constatadas. 5.872, de 24/06/2021.
Aferir a confiabilidade, seguranga, | Portaria CGE n° 84/2021, que instaura
Corpo de fidedignidade e consisténcia do sistema de | procedimento de inspe¢do, no ambito do
INSDecio Bombeiros Militar | almoxarifado, recomendando a | Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
PeG do Estado do implantacdo de medidas corretivas sobre | Tocantins - CBMTO, publicada no D.O.E n°
Tocantins as possiveis impropriedades | 5.872, de 24/06/2021.
irregularidades constatadas.
Agéncia de Aferir a confiabilidade, seguranga, | Portaria CGE n° 85/2021, que instaura
Rggulagéo fidedignidade e consisténcia do sistema de | procedimento de inspecdo, no ambito da
Inspegio Controle e patrimdnio, recomendando a implantacdo | Agéncia de Regulagdo, Controle e

Fiscalizagdo de Servigos Publicos-ATR,
publicada no D.O.E n° 5.872, de 24/06/2021.

Documento foi assinado digitalmente por BENEDITO MARTINIANO DA COSTA NETO em 07/03/2022 10:44:04.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 364283BFO0F77FB6



mailto:gabexecutivo@controladoria.to.gov.br

Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias

controavoria-ceraAl  TOCANTINS Av. NS-2, Prédio I, $/N, Plano Diretor Norte
DO ESTADO GOVERNO DO ESTADO Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002
Tel: +55 63 3218-2563
gabexecutivo@controladoria.to.gov.br
www.to.gov.br/cge
Aferir a confiabilidade, seguranca, | Portaria CGE n° 86/2021, que instaura
Corpo de fidedignidade e consisténcia do sistema de | procedimento de inspe¢do, no ambito do
Inspecio Bombeiros Militar | patrimdnio, recomendando a implantagdo | Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
PeG do Estado do de medidas corretivas sobre as possiveis | Tocantins - CBMTO, publicada no D.O.E n°
Tocantins impropriedades/irregularidades 5.872, de 24/06/2021.
constatadas.
Agenci Examinar a veracidade das informacgbes | Portaria CGE n° 79/2021, que instaura
géncia S o x X : . ~ .
) inseridas pelo o6rgdo, no Sistema de | procedimento de inspecdo, no ambito da
x Tocantinense de . .
Inspecéo Transportes e Acompanhamento de Acompanhamento de | Agéncia Tocantinense de Transportes e
Obras Convénios e Parcerias da Controladoria- | Obras-AGETO, publicada no D.O.E n°

Geral do Estado.

5.873, de 25/06/2021.

Secretaria da

Aferir a confiabilidade, fidedignidade e

Portaria CGE n° 80/2021, que instaura
procedimento de inspe¢do, no ambito da

x Agricultura, consisténcia dos procedimentos de diérias, . ; -
Inspegzo Pecuéria e desde as solicitagbes, concessdes e Secretaria da Agricultura,  Pecudria e
Aquicultura pagamentos ' Aquicultura-SEAGRO, publicada no D.O.E
' n°5.873, de 25/06/2021.
. . . ~ Portaria CGE n° 87/2021, que instaura
x Secretaria de Examinar a vera’udiade das |qformagoes rocedimento de inspecdo, no ambito da
Inspecéo . ; . inseridas pelo 6rgdo, no Sistema de P . - Pecao, no
Cidadania e Justica Acompanhamento do PPA Secretaria de Cidadania e Justica-SECIJU,
' publicada no D.O.E n°® 5.873, de 25/06/2021.
Secretaria da ) ) ) . Portarig CGE n°' 88/2(321, que iqstaura
i Inddistria !Exan_unar a veraf:ldflde das |n_formagoes procedlrpento de, inspegéo, no amblto_ da
Inspegéo Comércioye inseridas pelo 6rgdo, no Sistema de | Secretaria da _Industrla, Comeércio e Servigos
Servicos Acompanhamento do PPA. - SICS, publicada no D.O.E n° 5.873, de
25/06/2021.
Averiguar os procedimentos adotados | Portaria CGE n° 89/2021, que instaura
referentes a concessdo, pagamento, | procedimento de inspegdo, no ambito
Agéncia aplicacdo e prestacdo de contas dos | Agéncia Tocantinense de Transportes e
Inspegio Tocantinense de recursos _adiantqdos, _evidengiando Obras-AGETO, publicada no D.O.E n°
Transportes e possiveis  impropriedades/irregularidades | 5.873, de 25/06/2021.
Obras em relacdo as normativas vigentes e
demais dispositivos legais e, recomendar a
implementacéo de medidas corretivas.
Verificar a confiabilidade, eficacia e - .
s . eficiéncia no planejamento de compras, Portarlg CGE no. 90/2921’ que Instaura
Inspegio ecretaria d,e especificadamente nas dispensas procedlmento de inspecdo, no ambito da
Estado da Saude amparadas pelo art. 24, Incisos | e II, da Secr_etarla de Estado da Saude-SES/TO,
Lei Federal n° 8.666/93. publicada no D.O.E n° 5.873, de 25/06/2021.
S . Examinar a veracidade das informacdes | Portaria CGE n° 206/2021, que instaura
ecretaria de o P . : . - PR
i Infraestrutura inseridas pelo 6rgdo, no Sistema de procedlmento de inspegéo, no ambito
Inspecéo Cidades e ' Acorrlpa_mhamento de_ Acompanhamento_de Secretaria de Infraest_rutura, Cidades e
Habitagéo Convénios e Parcerias da Controladoria- | Habitagdo-SEINF, publicada no D.O.E n°
Geral do Estado. 5.938, de 29/09/2021.
Aferir a confiabilidade, seguranca, | Portaria CGE n° 224/2021, que instaura
fidedignidade e consisténcia do sistema de | procedimento de inspecdo, no ambito da
Inspecio Secretaria de patrimﬁpio, recomgndando a implantac;z?l_o Secretaria de Cidadania e Justica-SECIJU,
Cidadania e Justica | de medidas corretivas sobre as possiveis | publicada no D.O.E n°5.948, de 15/10/2021.
impropriedades/irregularidades
constatadas.
Aferir a confiabilidade, seguranca, | Portaria CGE n°® 225/2021, que instaura
fidedignidade e consisténcia do sistema de | procedimento de inspecdo, no ambito da
Secretaria de _almoxarifado, r_ecomendan_do a | Secretaria de Cidadania e Justica-SECIJU,
Inspegédo Ci ) . implantacdo de medidas corretivas sobre | publicada no D.O.E n°5.948, de 15/10/2021.
idadania e Justica P
as possiveis
impropriedades/irregularidades
constatadas.
Portaria CGE n° 215/2021, que instaura
Secretaria de . . . B procedimento de inspegdio, no ambito da
i Infraestrutura Examinar a veracidade das informacgOes | Secretaria de Infraestrutura, Cidades e
Inspecéo Cidades e ' inseridas pelo orgdo, no Sistema de | Habitagdo-SEINF, publicada no D.O.E ne
Habitacéo Acompanhamento do PPA. 5.960, de 05/11/2021.
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Inspecéo

Secretaria de

Examinar a veracidade das informagoes
inseridas pelo 6rgdo, no Sistema de

Portaria CGE n° 218/2021, que instaura
procedimento de inspecdo, no ambito da

ITERTINS

de materiais e servigos, realizados pelo
orgdo.

Estado da Saude Acompanhamento do PPA Secretaria de Estado da Salde-SES-TO,
' publicada no D.O.E n° 5.960, de 05/11/2021.
. Portaria CGE n° 216/2021, que instaura
Secretaria da . . . ~ : . M P
i Educagéo Examinar a veraledgde das |r]forma(;0es procedln_”lento de inspegéo, no ambito da
Inspegédo Juventu de’e inseridas pelo 6rgdo, no Sistema de | Secretaria da Educaf;ao, Juventude e
Esportes Acompanhamento do PPA. Esportes-SEDUC, publicada no D.O.E n°
5.960, de 05/11/2021.
Aferir a conformidade e legalidade das | Portaria CGE n° 219/2021, que instaura
Inspegio Secretaria da despesas, assim como orientar quanto aos | procedimento de inspecdo, no ambito da
Administracdo os gastos realizados pelo regime de | Secretaria da Administragdo - SECAD,
Suprimentos de Fundos. publicada no D.O.E n° 5.960, de 05/11/2021.
Aferir a confiabilidade, seguranca, | Portaria CGE n° 220/2021, que instaura
fidedignidade e consisténcia do sistema de | procedimento de inspecdo, no ambito da
Secretaria da almoxarifado, recomendando a | Secretaria da Comunicagdo - SECOM,
Inspegéo c - s implantacdo de medidas corretivas sobre | publicada no D.O.E n°5.965, de 12/11/2021.
omunicacédo P
as possiveis
impropriedades/irregularidades
constatadas.
Aferir a confiabilidade, seguranca | Portaria CGE n° 222/2021, que instaura
Secretaria da fidedignidade e consisténcia do sistema de | procedimento de inspe¢do, no ambito da
Inspegio IndUstria, diarias e, recomendar a implantacdo de | Secretaria da Industria, Comércio e Servigos
Comeércio e medidas corretivas sobre as possiveis | - SICS, publicada no D.O.E n° 5.965, de
Servicos impropriedades/irregularidades 12/11/2021.
constatadas.
Instituto de Terras Verificar a conformidade, regularidade e E?c:tt:aeg?mecni)E dgo ir?szpa;e/égg l,noqugmli)r;ts;audrg
Inspegéo do Tocantins - legalidade nos procedimentos de aquisicao Instituto de Terras do Tocantins -

ITERTINS, publicada no D.O.E n° 5.965, de
12/11/2021.

Inspegéo Conjunta-
CGE/SSP/PGE

Orgos e Entidades
do Poder
Executivo Estadual

Visando a defesa do patriménio publico, a
apuragdo de irregularidades e a
transparéncia na  gestdo, conforme
determinado pelo Decreto Estadual n°
6.344, de 19 de novembro de 2021.

Portaria Conjunta CGE/SSP/PGE n° 01/2021,
que designa comissdo para coordenar 0S
trabalhos de inspecdo, conforme Decreto
Estadual n° 6.344/2021, publicada no D.O.E
n°5.975, de 29/11/2021.

Auditoria Contabil

Secretaria da
Educacéo,
Juventude e
Esportes

Realizar Auditoria Contabil, relativa as
inscricdes de Restos a Pagar e Despesas de
Exercicios Anteriores - DEA.

Portaria CGE n° 245/2021, que instaura
procedimento de inspecdo, no ambito da
Secretaria da Educacdo, Juventude e
Esportes-SEDUC, publicada no D.O.E n°
5.960, de 05/11/2021.

Tomada de Contas
Especial

Secretaria da
Administragéo e
Secretaria da
Fazenda

Apurar os fatos, identificar os responsaveis
e quantificar o suposto dano decorrente da
incidéncia de encargos devidos pela
inadimpléncia no repasse de valores
oriundos de amortizagdo/liquidacdo de
empréstimo  pessoal e crédito com
consignacdo em folha de pagamento nos
exercicios financeiros de 2016, 2017 e
2018, conforme Convénios n° 21/2015 e
22/2015.

Portaria CGE n° 251/2021, que instaura
procedimento de tomada de contas especial,
de acordo com a RESOLUCAO N°
893/2021-PLENO, do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, publicada no D.O.E n°
5.966, de 16/11/2021.

Tomada de Contas
Especial

Secretaria do
Trabalho e
Desenvolvimento
Social do Estado
do Tocantins

Apurar os fatos, identificar os responsaveis
e quantificar o suposto dano, decorrentes
de possiveis irregularidades face aos
indicios de sobreprecos e retardamento das
publicacbes dos atos das contratagdes,
relativamente aos Contratos n® 19/2020,
20/2020, 21/2020, 22/2020 e 23/2020,
firmados pela Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social do Estado do
Tocantins, com as empresas Esmeralda
Distribuidora Ltda, Satélite Comércio de
Alimentos, Cooperativa dos Trabalhadores
da Reforma Agréaria Terra Livre Ltda. e
Mercado das Carnes Eireli.

Portaria CGE n° 227/2021, que instaura
procedimento de tomada de contas especial,
de acordo com a RESOLUGAO N°
908/2021-PLENO, do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, publicada no D.O.E n°
5.988, de 16/12/2021.
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Realizar estudo técnico de verificacdo | Portaria CGE n® 124/2021, que determina a
quanto a efetividade dos servigos de | realizagdo de estudo técnico, publicada no
manutengdo dos veiculos da frota | D.O.E n°5.886, de 14/07/2021.

pertencente ao  executivo  estadual,
alocados na garagem central vinculada a
Diretoria de Gestdo de Transporte da
Secretaria de Estado da Administracéo.

Secretaria da

Estudo Técnico Administracio

7. CUMPRIMENTO, PELO FUNDO, DAS DETERMINACOES EXPEDIDAS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS NO EXERCICIO EM REFERENCIA

Ressalte-se, por oportuno, que ndo houve fiscalizacdo pelos 6Orgdos de
controle externo no Fundo Estadual de Assisténcia Social no exercicio em andlise, conforme
informado, as fls. 630.

8. POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

a) O Fundo Estadual de Assisténcia Social, ndo possui quadro de servidores,
conforme Declaracgdo, as fls. 629.

b) Infere-se, ainda, que os servidores responsaveis pelo Fundo Estadual de
Assisténcia Social, estdo quites com a apresentacdo da Declaragdo de Bens e Renda, conforme
declaracdo emitida pelo Gerente de Gestdo de Pessoas, as fls. 629.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Com essas consideracdes, tendo em vista que ndo foram evidenciados atos e
fatos da Gestdo em apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao Erario Estadual,
concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos responsaveis José
Messias Alves de Araujo, Tiago da Silva Costa, e outros relacionados neste processo, as
fls. 04 a 07, COM RESSALVAS aos itens 2.2.1.1 alinea “b”; 2.2.1.5; 2.2.3.1; 2.2.4; 2.2.6
alineas “b” e “c” e 3.1 alineas “c”, “d”, “e” e “f”, deste relatério.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE AC;OES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 28 dias do més de fevereiro de 2022.
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Edineia Carneiro da Silva Wallysson Queiroz Martins
Analista/PPA Analista/Contador
Lorrayne Debora Borges Mendes Grace Mirian de Oliveira
Analista/Supervisor Analista/Economista
Valterly Silva Passos Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Gerente de Auditoria em Politicas Sociais e Diretora de Controle da Gestao
Seguranca Publica Governamental e Prevencéo a Corrupcao

Eva Moreira Martins Santos
Diretora de Auditoria e Fiscalizacéo

| — De acordo:
Il — Encaminhe-se o0 presente Relatorio ao Secretario-Chefe, para fins de
analise e emissdo do competente parecer de auditoria.

Em 28/02/2022.

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente
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