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1 APRESENTACAO

Ao longo dos ultimos anos, a preocupacdo para com a qualidade dos servicos publicos
relacionados a salde e ao meio ambiente ganhou maior relevancia no cendrio nacional.
Dentre estes servicos, destacam-se os de abastecimento de dgua e de esgotamento

sanitario.

SituacGes como as vividas no Brasil, onde indices de coleta e tratamento de esgoto
encontram-se préximos de 50% apenas, tém levado os titulares dos servigos a

aprofundarem suas a¢des para reverterem esse quadro.

Em funcdo de tal defasagem, a LEI FEDERAL 14.026/2020 estabeleceu prazos para que
as metas de universalizacdo dos servicos de agua e de esgotamento sanitdrio sejam

cumpridas.

Neste sentido, o Estado do Tocantins tem avangado, realizando obras em diversas
regioes com a finalidade de ampliar a cobertura dos servigcos de esgotamento sanitario.
Tais obras tém impacto direto na vida do cidad3ao, na medida em que interferem na

mobilidade urbana, criam obrigacdes aos usuarios e alteram situac¢des ja consolidadas.

A Agéncia Tocantinense de Regulacdo (ATR), respeitando os principios da transparéncia
na acdo regulatodria, a publicidade das informacdes e do controle social dos servicos de
agua e de esgotamento sanitario, apresenta este “Manual de Controle Patrimonial e
Base de Ativos Regulatdria” que sera uma ferramenta importante na execugao de suas
atividades para controle e registro da realizacdo de investimentos dos Prestadores de

Servigos por ela regulados.
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2 OBIJETIVOS

Este trabalho trata dos procedimentos sobre a metodologia para o controle do cadastro,
das movimentagdes dos bens, das instalagdes vinculadas as concessdes e a metodologia
para reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da Base de Ativos Regulatdria — BAR,
com objetivo de subsidiar o controle e inspecdo dos ativos e dos processos de alteragdes
tarifarias do(s) Prestador(es) dos Servicos publicos de abastecimento de dgua e de

esgotamento sanitdrio, regulados e fiscalizados pela ATR.

Com base em critérios de avaliacdo patrimonial e de financas, ficara definida a
metodologia mais adequada para remunerar a BAR em atendimento ao exposto na Lei
Federal 11.445/2007, atualizada pela Lei Federal 14.026/2020, que é garantir o
equilibrio econémico-financeiro entre uma tarifa mddica para o usudrio e o retorno dos

investimentos ao prestador dos servigos.

Os objetivos deste manual sdo:

(1) Descrever os mecanismos minimos de controle patrimonial dos prestadores

regulados pela ATR;

(2) Propor metodologia e critérios a serem adotados pela ATR para a determinacdo da
Base de Remuneracdo Regulatéria - BRR a ser aplicada nos processos de Revisdo

Tarifaria.

(3) Definir os critérios de levantamento fisico dos ativos e a metodologia para

reconhecimento dos investimentos realizados.
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3 CONCEITOS E ESTRUTURACAO BASICA

A regra contdbil define, para cada item do ativo imobilizado e do intangivel, seu tempo

de vida util. Para tal, existem grupos especificos cuja estrutura sera definida no Manual

de Contabilidade Regulatéria, conforme o Plano de Contas de Contabilidade Regulatdria

definido pela ATR.

Principais grupos da Base de Ativos:

Base de Ativo
Regulatdrio

Registra todos os ativos considerados necessdrios na
operacdo, seja de forma direta ou indireta, que foram
chancelados pela ATR. Sao remunerados pela tarifa.

Base do Ativo Nao
Regulatdrio

Registra todos os ativos considerados desnecessarios na
operacao, seja de forma direta ou indireta, ndo sendo
chancelados pela ATR. Nao sao remunerados pela tarifa.

Ativo Nao
Oneroso

Registra o valor dos ativos que ingressaram sem dispéndio
financeiro por parte do prestador, independentemente de
ser regulatério ou ndo, uma vez que ndo ha
amortizacdo/depreciacdo e nem remuneracado pela tarifa.

Ativo Parcialmente
Oneroso

Registra o valor dos ativos que ingressaram com dispéndio
financeiro parcial do prestador, sendo que a parcela
despendida pelo prestador sera a parcela regulatéria
(classificada como ativo regulatério) e a parcela nao
despendida considerada nao regulatdria (classificada como
ativo ndo regulatdério), ndo repercutindo na
amortizacdo/depreciagdo e nem na remuneracdo pela
tarifa.

A estrutura e classificacdo sera a mesma em cada grande grupo. Para exemplificar, sera

utilizado o grupo com a Base de Ativos Regulatdria, conforme segue:
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(-) Depreciagao

Ativo Imobilizado
Obras em Andamento

Estoques de Obra

Base Regulatéria

Ativo Intangivel

Ativo Intangivel —
(-) Amortizagdes

Intangivel em Operacao

Intangivel em Amortizacdo do Intangivel em Operacao

Operagdo Intangivel em Formagdo
Estoques de Obras
Os principais bens sdo:
Descricao Item
Registra a movimenta¢dao dos valores relativos aos
Adutoras investimentos realizados em adutoras, necessarias a
execucao dos servigos prestados.
Registra a movimenta¢dao dos valores relativos aos
Aquedutos investimentos realizados em aquedutos, necessarios a
execucao dos servicos prestados.
Registra a movimentagdo dos valores relativos aos
Canais investimentos realizados em canais, necessarios a execucao

dos servicos prestados.

Computadores e

Registra a movimentagdo dos valores relativos aos
investimentos realizados em computadores e periféricos,

Periféricos (s ~ .
necessarios a execugdo dos servigos prestados.
Estacio de Registra a movimentac¢ao dos valores relativos aos
g' o investimentos realizados em bombas para estagdes de
Pressurizagao — . N o .
pressurizagao, necessarias a execug¢ao dos servigos
Bombas
prestados.
Estacio de Registra a movimentac¢ao dos valores relativos aos
g' o investimentos realizados em motores para estagdes de
Pressurizagao — . R ~ .
pressurizagao, necessarios a execugao dos servigos
Motores
prestados.
Estacdo de Registra a movimentacao dos valores relativos a outros
Pressurizagao — investimentos realizados para esta¢Ges de pressurizacao,
Outras necessarios a execuc¢do dos servicos prestados.
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Descricao Item
Registra a movimentagao dos valores relativos aos
Servidao investimentos realizados em estradas, necessarios a

execucao dos servicos prestados.

Estrutura de Derivagao
Para Usudrios

Registra a movimentagdo dos valores relativos aos
investimentos realizados em estruturas de derivacdo para
usuarios, necessarias a execucado dos servicos prestados.

Registra a movimentagdo dos valores relativos aos

Ferramentas investimentos realizados em ferramentas, necessarios a
execucao dos servicos prestados pelo prestador.
Registra a movimentagao dos valores relativos aos

Instalagbes investimentos realizados em instalagdes, necessarias a

execucao dos servigos prestados pelo prestador.

Macro Medidores

Registra a movimentag¢ao dos valores relativos aos
investimentos realizados em macro medidores para
estacdes de pressurizacao, necessarios a execuc¢do dos
servigos prestados.

Maquinas, Aparelhos e
Equipamentos

Registra a movimentagao dos valores relativos aos
investimentos realizados em madquinas, aparelhos e
equipamentos, necessarios a execucdo dos servicos
prestados.

Moveis e Utensilios

Registra a movimentagdo dos valores relativos aos
investimentos realizados em méveis e utensilios,
necessarios a execug¢do dos servicos prestados.

Outras Imobilizacdes

Registra a movimentagdo dos valores relativos aos
investimentos realizados em outras imobilizacdes,
necessarias a execucao dos servicos prestados.

Outras Obras Civis

Registra a movimentac¢ao dos valores relativos aos
investimentos realizados em outras obras civis, necessarias
a execucao dos servicos prestados.

Redes Distribuidoras

Registra a movimentac¢ao dos valores relativos aos
investimentos realizados em redes distribuidoras,
necessarias a execuc¢ao dos servigos prestados.

Reservatorios

Registra a movimentac¢ao dos valores relativos aos
investimentos realizados em reservatorios, necessarios a
execucdo dos servicos prestados.

Sistemas Aplicativos

Acumula os saldos dos custos com aquisicdo de sistemas
aplicativos, reconhecidos no ativo intangivel.
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Descricao Item
Registra a movimentagao dos valores relativos aos
Terrenos investimentos realizados em terrenos, necessarios a

execucao dos servicos prestados.

Registra a movimentagdo dos valores relativos aos
Veiculos investimentos realizados em veiculos, necessarios a
execucao dos servicos prestados

Para uma definicdo mais clara sobre a Base de Ativos Regulatéria, e para uma definicao

da base de remunera¢do dos investimentos realizados pelo prestador, é necessario

trazer algumas definigdes:

Base de Ativos Regulatéria Bruta Reconhecida (BARB) - E o valor dos bens
operacionais utilizados nos servigcos publicos de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario, reconhecidos pela ATR. Em outras palavras, corresponde
ao conjunto dos ativos oriundos dos investimentos prudentes, fisicos ou
intangiveis, Uteis para a realizacdo da prestacdo do servico publico regulado.
Base de Ativos Regulatdria Liquida Reconhecida (BARL) - Calculada a partir da
Base de Ativo Regulatéria Bruta Reconhecida (BARB), ajustada pela
amortizacdo/deprecia¢cdo acumulada e reconhecida pela agéncia reguladora. No
modelo utilizado pela ATR, esta base de ativos coincide com a Base de
Remuneracdo Regulatdria (BRR).

O desafio de uma agéncia reguladora é determinar quais sdo os investimentos que

devem ser, efetivamente, remunerados, considerando os pressupostos da elegibilidade,

onerosidade e aproveitamento dos ativos. A BRR é a base para o calculo do custo de

capital e, consequentemente, componente principal da Receita Requerida do prestador

de servicos. A correta definicdo da Base de Ativos permite gerar os incentivos

necessarios para a sustentabilidade do servico e a definicdo de uma tarifa médica. Na

abordagem da definicdo da base de remuneragao, distinguem-se quatro enfoques

metodoldgicos principais associados a avaliacdo e a mensuracdo dos ativos:

Valor contdbil (VOC): metodologia baseada na informacao contdbil do prestador
para determinar o valor dos ativos envolvidos no negécio;

10
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e Valor econdmico (VEC): metodologia baseada em valuation do ativo, para
determinar o seu valor justo (fair value). Nesta metodologia, o valor de um ativo
é igual ao valor presente dos fluxos de caixa que ele gera, considerando a melhor
utilizacdo do mesmo e a sua vida util.

e Custo Histérico Corrigido (CHC) — Correcdo de todos os valores histéricos de
investimentos para recuperar as perdas inflacionarias ao longo do tempo,
contemplando os investimentos concluidos e em andamentos.

e Valor Novo de Reposi¢do (VNR): E o valor dos ativos estimado a partir do valor
atual de aquisicdo ou construcdo de um conjunto de ativos iguais ou de
capacidade similar aos existentes.

O método do Valor Contdbil (VOC) é o mais facil de aplicar, porém, pode causar
distorcdes, uma vez que a prestadora teria incentivos a sobrevalorizar seus ativos nos

livros contdbeis. Este método atribui ao poder concedente o risco de

valorizacdo/desvalorizagdo do ativo.

O método do Valor Econémico (VEC) utiliza o fluxo de caixa para determinar o valor justo
(fair value) dos ativos. Esse método é o mais complexo de implementar-se e transfere

ao prestador o risco de valorizagdo/desvalorizagdo do ativo.

O método do Custo Histérico Corrigido (CHC) considera o valor efetivamente investido,
pelo prestador, atualizado pela inflacdo. Esse método atribui ao poder concedente o

risco de valorizacdo/desvalorizacdo do ativo.

O método do Valor Novo de Reposicdo (VNR) consiste em mensurar os precos de
mercado dos ativos na data de avaliacao da base. Esse método também transfere ao

prestador o risco de valorizagdo/desvalorizacdo do ativo.

Como se pode observar, cada método possui pontos fortes e fracos, sendo o Custo

Historico Corrigido (CHC) e o Valor Novo de Reposicdo (VNR) os mais utilizados no Brasil.

11
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CAPEX realizado — Atualiza os valores histdricos, corrigindo os efeitos inflacionarios,
trazendo a moeda constante no ano base da revisdo tarifaria pelo menor valor entre o

CHC ou VNR.

CAPEX projetado — Considera valor de mercado atual, levando em conta o atendimento

ao aumento de demanda entre outros fatores.

Com base nos investimentos realizados e corrigidos e nos projetados valorados a preco
atualizado de mercado, serd aplicada a remuneracao do capital investido pelo prestador,
garantido o retorno financeiro conforme contrato, no momento da revisao tarifaria com

ajuste entre a tarifa verificada e a tarifa requerida.

4 APLICABILIDADES

Este manual é aplicavel a todos os prestadores dos servigos publicos de saneamento
basico regulados pela ATR, para o controle, para a inspecdo e para a seletividade dos
ativos reconhecidos como regulatérios disponibilizados em servico, tanto para sistemas
regionalizados como para os individuais, nos processos de revisdo tarifaria
desenvolvidos pela ATR. Quando utilizado nos procedimentos de revisao tarifaria de um
sistema regionalizado, o levantamento dos ativos devera considerar todos os municipios
dele pertencentes, sendo distribuido por rateio, conforme estabelecido no Manual de

Contabilidade Regulatéria.

Considera-se como data base do Laudo de avaliacdo o dia 31 de dezembro do ano
anterior ao ano que ocorre o processo da Revisdao Tarifaria. A data base do Laudo
representa a data de corte para verificacdo da situacdo do ativo, tais como: critérios para
inclusdo na BAR, calculo da amortizacdo acumulada, conciliacao fisico-contabil, entre
outras informacdes que servirdao de base para elaboracdo do Laudo de Avaliacdo da Base

de Ativos Regulatoéria.

12
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5 GESTAO E CONTROLE DE NATUREZA PATRIMONIAL DA BASE DE
ATIVOS REGULATORIA

5.1 — GESTAO E RECONHECIMENTO DA INFRAESTRUTURA DA BAR

As premissas definidas para o reconhecimento da infraestrutura que compde a BAR
serdo propostas pela agéncia reguladora e submetidas ao processo administrativo

dialogado (consulta e/ou audiéncia publica).

Toda a infraestrutura necessdria para a operacdo dos servicos serd remunerada pela
tarifa. Nesse contexto, o Prestador terd a posse, mas ndo a propriedade dos bens, alguns

dos quais reversiveis.

O prestador dos servicos é responsavel pelo controle fisico e contabil de todos os bens

reconhecidos como necessarios da infraestrutura.

As informacdes necessdrias para o controle patrimonial dos bens para registro em
sistema patrimonial deverao respeitar a necessidade de controle fisico definido pela
equipe de campo da ATR, que serd responsavel em fazer a andlise critica periddica,

definindo se o item da infraestrutura é necessario para a operag¢ao do sistema ou nao.

Quanto ao controle, quando existir mais de um item numa mesma estrutura que pode
ser controlado de forma unificada, o registro podera ser feito por lote. Para os casos que
itens que fazem parte de um mesmo conjunto que necessitem de controle

individualizado para identificagdo fisica, o controle tera que ser individualizado.

O registro de ativos intangiveis ou financeiros ocorrera quando houver construcdes de
estruturas, melhorias ou expansdo das infraestruturas consideradas regulatérias e que

representem a manutengdo ou incremento de receita.

13
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Em matéria de concessdao de servigcos publicos, considerando a premissa reversivel,

pode-se afirmar que a substancia fisica ndo é a caracteristica fundamental do ativo.

Isso significa que, mesmo que um ativo seja fisico, em se tratando de concessdo, esse
ativo sera classificado como um intangivel (também podendo ser classificado como ativo
financeiro, as parcelas ndo recuperadas via tarifa), pois, ndo pertence ao operador do
sistema, mas sim ao Poder Concedente. Os ativos intangivel e financeiro para serem
reconhecidos deverdo atender:

e Adefinicdo de ativo intangivel;

e A defini¢ao de ativo financeiro;

e Os critérios de reconhecimento;

e For provavel que os beneficios econ6micos futuros esperados e servico potencial

atribuivel ao ativo serdo gerados em favor da entidade;

e O custo ou valor justo do ativo possa ser mensurado com seguranca.
Quanto aos ativos intangiveis, sejam na forma ou na esséncia, podem estar contidos em
ativos tangiveis de substancia fisica, como por exemplo, no caso de software ou na
licenca de uso, desta forma, em um ativo que possua elementos tangiveis e intangiveis;
cabe a entidade avaliar qual elemento é mais representativo. O reconhecimento de um

ativo intangivel pode ser identificado das seguintes formas:

e Aquisi¢cdo separada;
e Geragdo interna; e
e Aquisicao sem contraprestacao.

Destaca-se que se nesse caso se trata de bens classificados como intangiveis,

independente da natureza da prestagao do servico ser de concessao ou nao.

5.2 - RECONHECIMENTO DA BASE DE ATIVO

Em se tratando de infraestrutura, pode-se afirmar que a prestadora, apenas, utiliza-se

da composicdo dos bens para operar e explorar os servigos. Dessa forma, caracteriza
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que a parte mais relevante dos bens é reversivel e, por direito, é de propriedade do
Poder Concedente. Por esse motivo, um bem tangivel que geralmente é registrado pela
contabilidade como ativo imobilizado, nos servicos de concessao, deve ser contabilizado

como intangivel.

Deve ficar claro que o reconhecimento dos ativos, que comporao a BAR, é todo aquele
necessario e aplicado diretamente na prestagdo dos servicos, bem como aquele
contabilizado nos direcionadores indiretos da prestacdo dos servicos e direcionadores

administrativos e comerciais.

J4 aqueles bens considerados irreversiveis, como por exemplo, a compra de um
computador ou a aquisicao de smartphone, devem ser registrados no ativo imobilizado

da prestadora. Porém, ao final da concessao, serdo reversiveis ao poder concedente.

Para atender as regras estabelecidas das normas internacionais de contabilidade em
vigor no Brasil, o custo de um item adquirido para compor a BAR compreende:

e O preco de aquisicdo acrescido dos custos acessorios (fretes, embalagens, seguros,
entre outros) mais impostos de importagdo e impostos ndo recuperaveis, deduzidos os
gastos recuperaveis.

e Gastos atribuiveis necessarios para se instalar o ativo no local e deixar em condi¢des
operacionais e de utilizagdo. Sao exemplos de gastos atribuiveis:

o Gastos com colaboradores da prestadora, originados diretamente pela
aquisi¢do ou construgdo do item imobilizado, sendo:
= Na preparacao do local onde sera instalado o item;
= Na entrega inicial e manuseio;
= Nainstalagdo e montagem;
= Nos testes para liberagao de uso;
= Honorarios profissionais.
e Gastos de desmontagem e remocgao do item.

Todos os gastos referentes ao ativo sdo reconhecidos até o momento em que o bem
entra em operacdo. A partir desde momento, para um gasto ser reconhecido e

incrementado no valor do ativo, devera ter comprovado a aumento da vida util do bem
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no minimo em doze meses. Caso contrario, o gasto deve ser reconhecido como
manutenc¢do e deve ser langado diretamente no demonstrativo de resultado (como

OPEX).

No tépico 6, sera abordada a operacionalizagao do reconhecimento do ativo nos seus

aspectos monetario e de elegibilidade.

5.3 - BENS DE NATUREZA NAO ONEROSA

Os bens de natureza ndao onerosa sao aqueles repassados para o sistema de saneamento
basico sem que haja sacrificio financeiro por parte do Prestador de Servicos. Estes serdo
contabilizados no grupo de Ativos ndao Onerosos, independentemente de serem
regulatdrios ou ndo, uma vez que sdo ativos que nado serdo utilizados nos célculos das

revisOes tarifarias, pois ndo precisam ser remunerados pela tarifa.

Esses bens podem ser adquiridos ou construidos com recursos originarios de doagdes,
verbas federais, estaduais e municipais e de outros valores recebidos e que estejam
vinculados e aplicados em ativo imobilizado, referentes a prestacao do servigo publico

de saneamento basico.

Os ativos ndo onerosos devem ser evidenciados no Laudo de Avaliacao e valorados pelo
Valor Original Contabil - VOC. Ativos parcialmente onerosos deverao ser evidenciados

pelos VOC, CHC e VNR.

Para ativos parcialmente onerosos, deverdo ser utilizadas as taxas provenientes da
contabilidade regulatdria para fins do pleito tarifario e a prestadora utilizarad as taxas

regulatdrias sobre a propor¢ao onerosa.
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A aplica¢do do indice de onerosidade ajusta a concep¢do destes investimentos na base

de ativos. No tépico 6.4.2.4 serd apresentada a operacionalizagao do referido indice.

5.4 - BENS ADQUIRIDOS ATRAVES DE ARRENDAMENTO — IFRS 16

A partir do pronunciamento contabil CPC 06, os gastos referentes ao arrendamento
tiveram um tratamento diferente dentro da contabilidade. Ficou definido que tais bens
devem ser registrados na contabilidade com enfoque da esséncia sobre a forma; entdo:

e Arrendamento Financeiro — Referente ao financiamento de ativo, deve ter seu valor
registrado no ativo e no passivo, ndo leva em conta a propriedade juridica do bem; e
e Arrendamento Operacional — Nesta categoria ha contabilizacdo dos custos no
demonstrativo de resultado em funcdo do desembolso financeiro ou dos
reconhecimentos das prestacées.
A distingdo entre arrendamento mercantil financeiro ou operacional terd como base o

Pronunciamento Técnico CPC - 06 — Operacdes de Arrendamento Mercantil, devendo

prevalecer a esséncia econOmica da transagao sobre a forma juridica.

Os arrendamentos financeiros sao registrados como se fossem compras financiadas,
reconhecendo, no seu inicio, como um ativo (direito de uso) e um passivo de

financiamento (arrendamento).

Se houver certeza razoavel de que o arrendatario vird a obter a propriedade no fim do
prazo do arrendamento mercantil, o ativo serd oneroso e o periodo de uso esperado
serd a vida util do ativo. Caso contrario, o ativo sera depreciado durante o prazo do
arrendamento mercantil ou da sua vida util, dos dois, o menor. Os critérios para
determinacdo das vidas Uteis dos bens arrendados sdo os mesmos adotados para os

demais ativos imobilizados.

5.5 - CRITERIO DO VALOR CONJUNTO — BENS INSIGNIFICANTES
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Quando um item for avaliado com valor irrelevante e for agregado a um bem, ja
imobilizado ou em andamento, ndo sera controlado separadamente, mas sim, sera
incorporado ao bem e, desta forma, atendera ao critério do valor conjunto; é a utilizacdo

da convengao da materialidade.

5.6 - IMOBILIZADO E INTANGIVEL EM ANDAMENTO

Sdo todos os bens, construcdes e instalacdes que estiverem em andamento. Esses serao
controlados contabilmente em contas definidas pelo manual da contabilidade
regulatoria. Esses bens serdo incorporados ao controle patrimonial, apenas, no
momento que entrarem em operacdo. Sendo assim, a contabilidade procedera a
transferéncia do subgrupo obras em andamento para o grupo em que o bem comecara

a ser depreciado ou amortizado.

O CPC 27 em vigéncia considera-se ativo imobilizado e intangivel, todo item que é
mantido para uso na producdo, fornecimento de mercadorias ou servicos, aluguel a

outros, ou, ainda, para fins administrativos; e se espera utilizar por mais de um periodo.

Quanto a classificacdo, a Lei 12.973/2014 define as condi¢des para que um bem seja
classificado como ativo imobilizado:

e O Art. 15 define que o custo de aquisi¢do de bens do ativo ndo circulante imobilizado e
intangivel ndo podera ser deduzido como despesa operacional, salvo se o bem adquirido
tiver valor unitdrio ndo superior a RS 1.200,00 (um mil e duzentos reais) ou prazo de
vida util ndo superior a um ano.

Quanto ao reconhecimento, as condicdes para que um bem seja reconhecido como

ativo imobilizado estado definidas no CPC 27, conforme segue:
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e |tem 7 - “for provavel que futuros beneficios econdmicos associados ao item fluirdo para
a entidade; e o custo do item puder ser mensurado confiavelmente”.

Quanto a mensuragao, o CPC 27 define no item 15 que a entidade deve mensurar um
item do ativo imobilizado no reconhecimento inicial pelo seu custo. Para mensurar o
custo do ativo imobilizado, deve-se considerar o valor a vista na data do
reconhecimento. Fato importante e deve ser observado é que, caso o pagamento tenha

sido postergado, o custo considerado é o valor presente dos pagamentos futuros.

5.7 - ESTRUTURAS PARA CONTROLE PATRIMONIAL

A estrutura de contas para controle patrimonial devera seguir a regra definida no plano
de contas da contabilidade regulatéria, obedecendo aos grupos, as contas e as

subcontas.

Os bens deverdo ser identificados unitariamente e alocados a cada uma das familias

conforme a relacdo abaixo:

Rela¢do de Familias:

e Acessos;

e Adutoras;

e Aquedutos;

e Aeronaves;

e Barragens;

e Benfeitorias;

e Bloco de Apoio das Adutoras;
e Bombas Hidraulicas;

e Bueiros;

e Calhas de Langcamento;
e (Canais;

e Canais artificiais;

e Canais de aterro;

e Canais de Captacao;
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e Canais de Corte;

e Casa de Bombas;

e Centro de Comando Operacional;

e Comportas;

e Computadores;

e Condutos de Recalque;

e Edificacoes;

e Equipamentos de Bombeamento;

e Equipamentos de Comando e Controle da Estacdo de Bombeamento;
e Equipamentos de Cozinha e Refeitdrio;

e Equipamentos de Escritério;

e Equipamentos de Grafica, Reproduc¢do e Desenho;
e Equipamentos de Informatica;

e Equipamentos de Laboratério;

e Equipamentos de Medicdo, Afericao e Teste;
e Equipamentos de Oficina;

e Equipamentos de Segurancga;

e Equipamentos de Servico;

e Equipamentos de Som, Imagem e Fotografia;
e Equipamentos de Telecomunicagao;

e Equipamentos de Telecomunicagdo e Teleprocessamento;
e Equipamentos de Tele controle;

e Equipamentos de Tratamento;

e Equipamentos Elétricos;

e Escadas Dissipadoras;

e Estacdes Elevatérias de Agua;

e EstacOes Elevatdrias de Esgoto;

e Estacdes Tratamento de Agua;

e Esta¢Oes Tratamento de Esgoto;

e Estradas de Servigo;

e Estrutura de Saida (Desague);

e Estruturas de Controle;

e Embarcacdes;

e Ferramentas de Medigao;

e Ferramentas de Precisdo;

e Galerias;

e Hidrometros;
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Infraestrutura viaria;

Ligacdes de Agua;

LigagOes de Esgoto;

Linhas de Transmissdo;

Motores e equipamentos associados;

Motores Elétricos e EqQuipamentos Associados;
Moéveis de Escritorio;

Obras de Infraestrutura;

Overchutes;

Passagens Molhadas;

Passarelas;

Periféricos;

Pocgos;

Ponte Rolante;

Pontes;

Rede de Drenos;

Reservatorios;

Reservatérios de compensacao;

Servigo de Ar Comprimido de Servicos Gerais;
Sifées Invertidos;

Sistema anti-incéndio;

Sistema de Agua de Drenagem e Esvaziamento;
Sistema de Agua de Servico e Potavel;

Sistema de Ar-Condicionado;

Sistema de aterramento;

Sistema de comando, controle, protecao e supervisao;
Sistema de distribui¢cdo de corrente alternada;
Sistema de Distribuicdo de Média Tensao;
Sistema de Esgoto Sanitario;

Sistema de fiagao;

Sistema de fiagdo e vias de cabos;

Sistema de lluminacdo e Tomadas;

Sistema de Medig¢des Hidraulicas;

Sistema de partidas dos conjuntos de motores;
Sistema de protecdo atmosférica;

Sistema de Servicos Auxiliares de Corrente Alternada;
Sistema de servicos auxiliares de corrente continua;
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e Sistema de telecomunicacao;

e Sistema de Tratamento de Oleo;
e Sistema de Ventilacao;

e Sistema de Vias de Cabos;

e Sistemas de Bombeamento;

e Sistemas de Partidas dos Conjuntos de Motores;
e Sistemas de Radiocomunicacao;
e Sistemas de Supervisdo e Controle;
e Sistemas de Telefonia;

e Sistemas de Transmissdo;

e Subestacdo abaixadora;

e Subestacoes;

e Terrenos;

e Tomadas d’agua;

e Transformadores abaixadores;

e Transformadores de distribuicao;
e Travessias e cruzamento em rodovias;
e Tubulacdo Ceramica;

e Tubulacdo Cimento Amianto;

e Tubulacdo de Aco;

e Tubulagdo de Concreto;

e Tubulacdo de Ferro Fundido;

e Tubulacdo de Fibrocimento;

e Tubulagdo de PVC;

e Tubulagdao DEFoFo;

e Tubulagdo PEAD;

e Tuneis;

e Valvulas Motorizadas;

e Veiculos Leves;

e Veiculos Pesados;

e Vertedouros;

A ATR poder3, também, criar desmembramentos as Familias de Bens caso entenda que

o controle é necessario.
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5.8 - GASTOS ADICIONAIS EM BENS EM OPERACAO

Quando o bem entra em operagao, € comum existirem gastos recorrentes em fun¢ao de
melhorias ou de manutencdo. Alguns destes gastos aumentam a vida util do bem,
enquanto outros garantem a conserva¢ao do bem para que ele opere dentro das

melhores condicdes desejadas.

Esses gastos devem ser contabilizados em atendimento a regra contabil:

e Os gastos incorridos na manutencdo dos bens e que ndo aumentam a vida util, sdo
definidos como gastos ndo capitalizaveis e devem ser lancados como manutencdo no
resultado em seu direcionador de gastos, obedecendo ao principio da competéncia.

e Os gastos que comprovadamente aumentam a vida Util do bem em um ano ou mais, sdo
considerados capitalizaveis, e devem ser adicionados ao valor histérico ou corrigido do
bem registrado pela contabilidade.

5.9- REDUCAO DO VALOR RECUPERAVEL — IMPAIRMENT

Caso o valor contabil seja inferior ao valor recuperavel, ndo ha de falar-se em ajustes,
porém, se o valor contabil for superior ao valor recuperdvel, deve-se registrar, na
contabilidade, a perda apurada. Tal resultado serd objeto do teste de impairment, que
é realizado para avaliar se o poder econdmico de recuperabilidade de um ativo consiste
em comparar seu valor contdbil com o recuperavel. Esse teste de impairment deve ser
executado por técnico ou por empresa capacitada, mediante apresentacao de laudo

técnico.

O CPC 01 traz algumas evidéncias de que um ativo tenha sofrido redu¢cdao em seu valor
recuperavel:

e Ativo operando com capacidade ociosa;

e Evidéncia de diminuigao significativa no preco de mercado de um ativo de longa duragao
(ou grupo de ativos);

e Mudanga abrupta ou significativa do método de utilizagdo do ativo ou alteracdo
significativa de suas condicGes de uso;
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e Oscilagdes no ambiente politico-econ6mico em que o ativo opera ou vende;

e Entrada de novos concorrentes no mercado ou perda de monopdlio;

e Modificacdo adversa significativa em fatores legais, regulamentacbes de drgaos de
controle governamental ou no ambiente empresarial (mercado) que poderia afetar o
valor do ativo;

e Perda operacional no periodo atual ou uma perda no fluxo de caixa, combinada com um
histérico de perdas operacionais ou de fluxos de caixa, ou uma projec¢do ou previsao que
demonstra perdas continuadas associadas com o uso de um ativo de longa duragéo (ou
grupo de ativos);

e Aumento dos gastos na manutencado do ativo;

e O valor do patriménio liquido da entidade é maior do que o valor de suas a¢des no
mercado;

e Oscilagado significativa de taxas de juros ou taxas de retorno sobre investimentos; e

e Acréscimo significativo dos custos de construcdo ou aquisicdo de um ativo de longa
duracao.

5.10 - REVISAO DE VIDA UTIL E ECONOMICA

A Revisdo de Vida Util e Econdmica é um procedimento necessario sempre que houver
indicios de perdas dos valores recuperaveis dos bens de ativos no que tange a vida util

e econOmica.

Podemos definir como vida util de um bem o tempo em que esse terd bom desempenho,
periodo considerado pelo fabricante. Contudo, através do conceito de vida util
econdmica definida pelo CPC 27, permite a empresa definir um tempo de vida util
diferente daquela indicada pelo fabricante. Sendo assim, podemos definir que a vida util
de um bem é aquela em que a empresa projetara ter de renda, obsolescéncia
tecnolégica, manutencdo preventiva e corretiva, capacidade utilizada do ativo, uso

inadequado e nimeros de turnos que o opera.

Apesar dos ativos utilizados nos servicos de concessdes nao permitirem a contabilizacdo
da depreciacao acelerada pelo uso do bem, em mais de um turno, geralmente o sistema

produtivo opera 24 horas e isso influencia na vida util do bem pelo desgaste fisico.
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Ndo sera reconhecida como regulatéria a identificacdo de fatores que comprometam a
vida util do bem pela ineficiéncia do operador, como o uso inadequado, manutengao
corretiva e outros fatores; devendo esse onus ser de responsabilidade expressa do

Prestador de Servigos, sem que seja remunerado pela tarifa.

E importante lembrar que a alteracdo na vida util econdmica do bem altera as taxas de

depreciagao contabilizadas a cada periodo.

Ao observar o ICPC 10, conclui-se que sdo considerados especialistas os profissionais
que tém experiéncia, objetividade e conhecimento técnico dos bens, competéncia
profissional. Sendo assim, colaboradores da prépria empresa poderdo elaborar
trabalhos e laudos de revisdo de vida util e econémica do item do ativo imobilizado. Os
avaliadores deverao conhecer profundamente a regra de negdcio da entidade, bem
como os fatores exdgenos e enddgenos que podem provocar mudancas e interferirem

no tempo de vida util e econdmica do bem.

s

E importante informar que, caso a ATR identifique que o trabalho foi realizado por
profissional ou empresa sem a capacitacdo técnica necessaria, todos os gastos
referentes aos trabalhos serdo considerados ineficientes e glosados no momento da

Revisdo Tarifaria.

Quanto as boas praticas contabeis, é necessario que o relatério tenha no minimo as
seguintes informacdes:

e Indicacdo dos critérios de avaliagdo, das premissas e dos elementos de comparacao
adotados, tais como:

o Fatores enddgenos: investimentos em substituices dos bens, informacgdes
relacionadas a sobrevivéncia dos ativos, informacgdes contabeis, especificacbes
técnicas e inventarios fisicos existentes;

o Fatores exdgenos: informagdes referentes ao ambiente econémico onde a
entidade opera novas tecnologias, benchmarking, recomendac¢des e manuais de
fabricantes e taxas de vivéncia dos bens;
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o Estado de conservacao dos bens: informacgGes referentes a manutencao, as
falhas e a eficiéncia dos bens; e outros dados que possam servir de padrao de
comparacdo; todos suportados, dentro do possivel, pelos documentos relativos
aos bens avaliados;

e Localizag3o fisica e correlacdo para com os registros contabeis ou razées auxiliares;

e Valorresidual dos bens para as situacdes em que a entidade tenha o histdrico e a pratica
de alienar os bens apds um periodo de utilizacdo; e

e A vida util remanescente estimada com base em informa¢des e alinhamento ao
planejamento geral do negdcio da entidade.

Em atendimento a tecnicidade necessaria, o laudo deve obedecer no minimo os quesitos

dos quadros que seguem referentes a:

e Condig0es fisicas;
e Circunstancias funcionais; e
e Circunstancias operacionais.

e Estado Geral Aparente;
e Desgaste por Uso;

CondicGes Fisicas e Dano Aparente;
e Acidentes / Catastrofe; e

e Deterioracao devido ao tempo.

o Desgastes e imperfei¢Ges por atrito, impacto, vibragdes,
tensdes e fadiga dos materiais;
e Decadéncia fisica resultante da deterioragdo por

Condigdes fisicas que processos quimicos, mecanicos ou de variagdo de

podem alterar a vida util temperaturas;
do bem ou causar e Danos fisicos devidos a acidentes, tais como explosdes,
alteragdo na aparéncia colisGes e quedas ou forgas estranhas;

e Danos fisicos devidos a inundagdes e a incéndios; e

e Danos fisicos causados por mau uso.

e Adequado / Inadequado;

Circunstancias e Obsoleto;
Funcionais e Defasado; e

e Insuficiente.
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e Ineficiéncia funcional devida a capacidade de producao
insuficiente para o servico requerido;

e Obsolescéncia ocasionada pela existéncia de novos

equipamentos que prestam servigos com maior

eficiéncia econbmica;

Antigo, ultrapassado, ndo se usa mais;

Condigdes funcionais
que podem alterar a
vida util do bem ou o
causar alteragdo na

.. e Que ndo é bastante para o perfeito funcionamento do
aparéncia

bem ou do processo relacionado ao seu
funcionamento; e
e Circunstancias Operacionais.

e Turnos e CondicOes Especiais de atividades (ociosa
capacidade reduzida, capacidade plena ou capacidade
instalada);

e Ambiente / Substéancia (local de instalacdo,
temperatura, pressao, abrigado, submerso, etc.); e

e C(Critérios de Manutengdo e Paradas Programadas
(sobrevida bens).

Circunstancias
Operacionais

Condicdes operacionais
que podem alterar a
vida util do bem ou

Fatores relacionados a operacdo e a manutencao do
bem; e
Aumento da vida util do bem em funcdo de melhorias

causar alteragdo na realizadas.

aparéncia

5.11- DEPRECIACOES E AMORTIZACOES

As Deprecia¢des e Amortizacbes registram a desvalorizacdo/perda do valor de um bem
por seu uso, desgaste ou obsolescéncia da base de ativos regulatérios, nao regulatérios
e ndo onerosos, obedecendo a taxa de depreciacdo e de amortizacdes, conforme o
tempo de vida util definido pelas regras contabeis, instrucdo normativa da Receita

Federal e CPCs em vigor.

Os bens sdo classificados pelos critérios estabelecidos no Manual da Base de Ativos

Regulatdérios, enquanto o Manual de Contabilidade Regulatéria define que a
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depreciacao e a amortizagdo poderdo ser da Base de Ativos Regulatérios, itens que sdo
remunerados pela tarifa ou pela Base de Ativos ndo Regulatdrios. Os valores
classificados nesse grupo ndo sdao remunerados pela tarifa, uma vez que sao

considerados inelegiveis.

Alguns eventos podem alterar o tempo de utilizagdo do bem devido a fatores como
regime de trabalho, obsolescéncia tecnoldgica, uso inadequado, tipo de manutengao

aplicada, etc.

O CPC 27, na pdgina 11, sinaliza que cada componente de um item do ativo imobilizado
com custo significativo deve ser depreciado separadamente. Quando este custo ndo é
significativo em relagdo ao custo total, a empresa pode escolher se depreciara
separadamente. J& componentes significativos diferentes do mesmo item do ativo

imobilizado devem ter a mesma vida util e o mesmo método de depreciacao.

Ao final de cada exercicio, pelo menos, tanto o valor residual (valor estimado ao final da
sua vida util econémica), quanto a vida util de um ativo (tempo que a empresa espera
utilizar aquele ativo) deverdao ser revisados. Caso as expectativas diferirem das

estimativas anteriores, a mudanca deve ser contabilizada.

Ja a amortizacdo é a alocac¢do do valor amortizdvel de um ativo intangivel ao longo de
sua vida util. Os itens do ativo intangivel devem ser amortizados separadamente e tém
seu inicio de amortizacdo que deve ser apds seu reconhecimento inicial. O Ativo
intangivel deve ser apresentado ao custo, menos a eventual amortizacdo acumulada e

a perda acumulada.

A amortizacdo do intangivel é iniciada quando o ativo esta disponivel para uso no local,
em condicOes suficientes para utilizacdo e a partir do momento em que entra em

operagao.

N3do serd permitido cdlculo de amortizacdo acelerada. A ATR poderd autorizar taxas

diferenciadas daquelas a serem fixadas, para cada tipo de bem e direitos, em que haja
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situacOes especiais devidamente comprovadas através de laudo técnico emitido por

peritos devidamente habilitados.

Os bens do ativo imobilizado utilizados nos servigos de concessao sao em sua grande
maioria de propriedade do poder concedente, e definidos como reversiveis, por esse
motivo, sdo amortizados e ndo depreciados, porém todas as regras aplicadas sdo do CPC
27. Em resumo, com excecao de terrenos, do ativo imobilizado e do intangivel em
andamento, todos os demais ativos devem ter sua vida util definida pelas regras
contabeis e a perda de valor, o desgaste ou a obsolescéncia devem ser apropriados

mensalmente com a respectiva fracdo do gasto incorrido no periodo.

Para os itens ndo onerosos, sera de responsabilidade da prestadora controla-las, porém

nao havera incidéncia de depreciacdo ou amortizagao.

Muito embora esteja definida a tabela de depreciacdo e amortizacdo pelas normas
contabeis e pela Receita Federal, as tabelas de depreciagdo contendo o tempo de vida
util e os valores residuais, a serem aplicados pelos entes, poderdo ser definidos pelo
proprio prestador com a aprovacdao da ATR, de acordo com as caracteristicas

particulares da utilizagcdo desses bens pelo ente.

Como exemplo, um veiculo podera ser depreciado em periodo menor ou maior, devido
as caracteristicas do uso desse bem. Ao final do periodo de vida util, o veiculo ainda
pode ter condi¢des de ser utilizado, devendo ser feita uma reavaliacao do bem, caso o
valor residual ndo reflita o valor justo, atribuindo a ele um novo valor, baseado em dados

técnicos. A partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de depreciacao.

Nos casos em que ha previsdao de valor residual dos investimentos igual a zero ao final
da concessdo, ativo intangivel deve ser amortizado dentro do prazo previsto para

operacao. O cdlculo da amortizacao é efetuado de acordo com o padrao de consumo do
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beneficio econdmico por ele gerado, que normalmente se dd em fungao da curva de

demanda ou linearmente dentro do prazo previsto de operagao.

Nesse sentido, é importante frisar que a taxa anual de amortizacdo ativa pode sofrer
alteragGes, conforme prazo estipulado no contrato de concessdo que determina a

dinamica de recuperac¢ao dos investimentos via tarifa.

A contabilidade iniciara o registro da depreciacdao e amortizagdo no momento em que o
bem entrar em operacdo, com registros mensais dos valores e, dessa forma, reduzindo

o valor do bem registrado na contabilidade com a contrapartida no resultado.

Muito embora cada prestadora possa fazer a avaliacdo e determinar a vida util do bem,
ou por determinacao da ATR, desde que suportados legalmente, como por exemplo,
laudo técnico ou pericia. Abaixo, segue tabela padrdao com as sugestdes das taxas de

depreciacdo que determinam a vida util do bem.

Item Taxa Anual de Depreciagao (%)
Adutoras 2
Redes Coletoras 2
Redes Distribuidoras 2
EstacOes Elevatdrias 4
Obras Civis 4
Reservatérios 4
LigagOes Prediais 5
Pogos 5
Troncos, Interceptores, Emissarios e Recalque 5
Ferramentas 10
Instalagdes 10
Maquinas, Aparelhos e Equipamentos 10
Medidores 10
Moéveis e Utensilios 10
Equipamentos de Processamento de Dados 20
Equipamentos Pesados (Caminhdes e Similares) 20
Softwares e Aplicativos 20
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Veiculos 20

Conforme ja mencionado, o quadro anterior representa padrdes sugeridos e que
poderao ser alterados, conforme existéncia de alteragdes na vida util econémica do
bem, desde que justificadas por estudos de avaliadores que conhe¢cam, profundamente,
a regra dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, bem como
os fatores exdgenos e enddgenos que podem provocar mudangas e interferir no tempo
de vida util e econdmica do bem. Esta regra estd em consonancia com ICPC 10 ao
estabelecer que sdo especialistas: os profissionais que tém experiéncia, objetividade e
conhecimento técnico dos bens, competéncia profissional. Nesse caso, colaboradores
do préprio prestador poderdao elaborar trabalhos e laudos de revisdo de vida util e

econdmica de determinados itens do ativo imobilizado e intangivel.

Caso a ATR identifique que o estudo, o trabalho ou o laudo foram realizados por
profissional ou empresa sem a capacitacdo técnica necessaria, todos os gastos
envolvidos na construcdo da justificativa, para o reconhecimento de alteragdes da vida
util econébmica dos bens, serdo considerados ineficientes e glosados no momento da

Revisdo Tarifaria.

5.12 - BAIXAS E ALIENACOES DE BENS PATRIMONIAIS

Conforme o CPC 27, um ativo imobilizado deve ser baixado:

e Na ocasido de sua alienagdo; e
e Na&o houver beneficios econdmicos futuros com sua utilizacdo ou alienacgao.

Pelo simples fato de o bem se encontrar totalmente depreciado na contabilidade ou

tenha se tornado obsoleto para a finalidade a que se destina, ndo se autoriza a baixa
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dele, pois, para que se proceda com a baixa contdabil, é necessdria que ocorra a baixa
fisica do mesmo; significa que o bem deve ser retirado em definitivo do patriménio da

empresa, conforme PN CST n2 146/75.

Em resumo, pode-se afirmar que enquanto ndo houver a baixa fisica, o bem deve

permanecer registrado na contabilidade.

A baixa de um bem do ativo imobilizado deve estar suportada por documentagao
conhecida como habil e idonea. Alguns exemplos de documentagao habil podem ser:
e Boletim de Ocorréncia;
e Nota Fiscal de Venda;
e Nota Fiscal de Doacao.
Para as situacdes de sucateamento e obsolescéncia, a comprovacdo poderd se dar por:
e Laudo interno com assinaturas, obedecendo a niveis de alcada; e
e Fotos.
Serd contabilizado como prejuizo ndo operacional, sempre que a empresa ndo possuir
comprovacao fisica da saida do bem. Neste caso, ndo sera considerado gasto regulatério

e nem remunerado pela tarifa.

A alienacdo de bens reversiveis, em poder da Prestadora, sé podera ser efetuada com a
autorizacdo da ATR, e bens em processos de baixas e aliena¢des (independentemente

do tipo) ndo sdo elegiveis.

Os ganhos e perdas de capital, resultado da baixa de um item do ativo imobilizado,
devem ser reconhecidos como resultado ndo operacional no periodo em que o item é

baixado.

Os tipos mais comuns de baixa sdo:

Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias, S/N

Tipo de Baixa Observagao
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Venda

A baixa pela venda é a mais usual, em se tratando de
concessao, s6 podera ser feita para bens que ndo sejam
considerados  necessdrios para o sistema e
obrigatoriamente devera ser autorizada pela ATR. No
caso de atransacdo gerar perda de capital, esta perda ndo
serd considerada no cdlculo na préxima revisdo tarifaria.
Essa venda devera ser lastreada por documentos
comprobatdrios.

Obsolescéncia ou
Sucateamento

Os bens reversiveis, totalmente depreciados ou
amortizados, s6 poderdo ser baixados na contabilidade
quando houver a baixa fisica. A empresa deve possuir um
laudo técnico que justifique os motivos e os danos que
comprovem a baixa. A prestadora terd que enviar uma
copia do laudo para a ATR e aguardar sua aprovagao.

Inexisténcia Fisica

Significa que um bem que estava sob controle na
prestadora nao foi localizado, muito embora a baixa deva
ser suportada por documentos e os valores de reposi¢ao
nao serao remunerados pela tarifa.

Para comprovar a baixa, a prestadora deverda apresentar
no minimo:

- Relatdrio de investigacao;
- Parecer da Secao de Imobilizado;

- Aprovagao da Diretoria.

Sinistros

Osvalores de indenizacdo decorrentes de sinistro de ativo
imobilizado devem ser tratados contabilmente como
outras receitas operacionais e utilizados para repor o bem
sinistrado

Doacao

Qualquer bem do ativo imobilizado sé podera ser doado
€aso ndo seja mais necessario para a operacao e deve
estar todo depreciado. Qualquer bem doado e que ainda
possua saldo a depreciar, o valor sera descontado da
tarifa na préxima revisao tarifaria. A doac¢ao sé sera feita
com aprovacgao da ATR.

Dacdao em Pagamento

Ocorre quando um bem do ativo é dado em substituicdo
a dinheiro no pagamento de uma divida. Nesse caso,
também serd necessdria a autorizacdo da ATR, que devera
receber a documentacdo com a justificativa e com a
necessidade desta forma de pagamento

33




A

Palmas — Tocantins — CEP: 77. 001-020
Tel: +55 63 3218-1034
www.atr.to.gov.br

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

Os bens em desuso ou sucateados deverao ser relacionados e a relagdo enviada para a
ATR, que terd um prazo de até 60 dias para chancelar ou vetar a solicitacgdo de
baixa/alienacdo. Esse procedimento tem como objetivo garantir a continuidade dos
servicos e manter o controle dos bens patrimoniais, evitando que itens importantes para

continuidade do projeto e calculo da tarifa sejam alienados.

Conforme ja mencionado, para que fique comprovada a necessidade do descarte dos
itens, a Prestadora deverd suportar o relatério com fotos e laudo técnico emitido por
ocasido dos inventarios fisicos. No laudo técnico, deverdo ser coletadas as assinaturas
do representante legal da empresa executora do inventdrio, além da assinatura do
dirigente responsavel pelos equipamentos na Prestadora. Caso a ATR opte em nao
autorizar a alienacdo dos referidos bens, estes deverdo ter suas depreciacbes /
amortizacOes paralisadas para fins de resultado contabil até que uma decisdo seja

tomada.

A relacdo de bens sujeitos a descarte deve ser estruturada considerando o seu estado
de conservagao, a obsolescéncia operacional ou tecnoldgica, além dos dados mestres

indispensaveis a identificagdo.

O relatério para a aprovacdo das baixas /alienacdes enviado a ATR deve conter no
minimo as informacgdes abaixo:

Empresa;

Numero de Patrimonio;

Data da Incorporagao;
Descricao do Bem;

Nome do Fabricante; Modelo;

Série / Placa / Chassis;
Familia de Bens;
Quantidade; Localizagao;

Custo Aquisicao;

Depreciacdo / Amortizacdo Acumulada;
Valor Residual;
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Numero Conta Contabil; Classe de Imobilizado;
Vida Util Original;

Motivo da Solicitagdo;

Estado Fisico do Bem;

Passivel de conserto (Sim / N&o);
Numero da Foto; e

Area Responsavel.

O relatdrio para a aprovagao das baixas /alienagdes devera ser encaminhado a ATR, apds

a apreciacdo e aprovacao dos representantes da prestadora.

5.13 - PECAS SOBRESSALENTES — “SPARE PARTS”

As pecas e equipamentos sobressalentes com expectativa de uso acima de 12 meses

deverao ser classificadas como ativo imobilizado ou Intangivel em operacao.

Em resumo, toda peca adquirida com uso superior a doze meses, e que permita futuros

beneficios econbmicos, deve ser classificada no ativo imobilizado ou intangivel.

5.14 - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL INFORMATIZADO

E importante que as empresas possuam um sistema de controle e gerenciamento do
seu ativo patrimonial. Desta maneira, é possivel que, a qualquer momento, as
informacgdes relevantes da base de ativos estejam disponiveis para ATR, entre outros

atores.

O sistema de controle de ativos patrimoniais deve possuir uma série de informacgdes
mais detalhadas da estrutura de bens do prestador de servicos, geralmente a partir
desse controle de informacgdes detalhadas, procede-se com o calculo da depreciacao

contabil (fiscal e regulatdria) e em seguida transfere-se para o balancete do prestador.
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O controle do ativo patrimonial deve estar suportado no inventario patrimonial, onde é
apresentada uma listagem dos bens do ativo nao circulante da empresa, no grupo do
imobilizado. Porém, em se tratando de concessdes publicas, muito embora seja um
imobilizado, ele é tratado como um ativo intangivel em operagao, como ja foi explicado
neste manual. E dado este tratamento, pois, o prestador de servico apenas tem o direito
de explorar o bem, significa que o prestador de servigos podera construir uma estagao
de tratamento de 4gua, porém, ao encerrar as suas atividades naquele municipio, ele

nao podera deslocar a estacdo de tratamento de agua para outro destino.

O inventario patrimonial deve conter uma listagem com todos os ativos da empresa,
quem deve ser impactado, fotografados e com informag¢bes detalhadas como, por

exemplo:

Itens

Responsavel

Area do Responsavel

Data da Incorporagao

Descricao do Bem

Nome do Fabricante
Modelo

Série / Placa, chassis
Quantidade
Localizagdo

Data da Compra

Estado de Conservagao

Custo de Aquisicdo

Valor da participag¢do financeira da Prestadora na aquisi¢do ou construgdo do ativo

Valor novo de reposi¢do

Depreciagdo Acumulada

Valor Residual

Numero Conta Contabil

Classe de imobilizado

Vida util original em anos

Bem encontrado (s/n)

Possui plaqueta (s/n)

Estado do Bem

Vida util aparente
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Familia de Bens
Elegibilidade
indice de Aproveitamento

Desativado
Obsoleto
Locado para Terceiros

Avariado

Regulatério

Ndo Regulatorio

N3o Oneroso/Parcialmente Oneroso

indice de aproveitamento

A ATR solicitard uma vez por ano o controle do ativo patrimonial das prestadoras

reguladas para validar com os registros contabeis.

O sistema de controle patrimonial informatizado torna-se mais necessario quando a

prestadora atua em varias unidades ou unidade de servigos.

Independentemente da abrangéncia geografica dos servicos prestados, os sistemas tém
gue estar aptos para disponibilizarem a informacao por:

e Municipio

e Microrregido - Além de apresentar o controle patrimonial por municipio, sera
necessario disponibilizar a informacdo consolidada de todos os municipios que
compdem a microrregiao;

e Bloco de referéncia — Caso ja tenham sido formados e regulamentados os blocos de
referéncia, conforme estabelece a Lei 11.445/07.

e Consolidado - Caso o prestador atue em mais de uma regido, serd necessario também
consolidar os dados de todas as regides em um Unico relatério.

O sistema de controle patrimonial informatizado tem como principal fungao auxiliar na
gestdo do ativo imobilizado e do intangivel. Entre os procedimentos de atuacao,

destacam-se:

e Controlar e identificar os itens fisicos;
e Encontrar e alertar sobre falhas no processo;
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e |dentificar falhas e furtos;

e Monetizar perdas que impactem nas demonstragdes contdbeis;

e Registrar a transferéncia de bens entre setores;

e Registrar as transa¢des que aumentem ou diminuam a base de ativos;
e |dentificar os bens reversiveis;

e |dentificar a base de ativos regulatérios.

A ATR, dentro de suas atribuicdes, define que sdo principios de controle a serem
observados e praticados pelo prestador:

1) Relacionar cada item do ativo realizado, em andamento ou projetado a uma meta,
seja do plano de saneamento basico, do contrato firmado com o poder concedente,
da lei 14.026 ou outros;

2) Definir os responsdveis pela Gestao Patrimonial;

3) Definir a metodologia de controle e os niveis de abertura e desmembramento dos
componentes;

4) Estruturar o processo de aquisicdo de bens patrimoniais com base na metodologia
de controle;

5) Promover a cultura de controle patrimonial por toda a organizacao; e

6) Manter um Sistema de Controle Patrimonial atualizado.

Considerando a frequéncia da transferéncia de bens para o atendimento as diferentes
regides do Estado, por determinado prestador regional, ficam permitidas tais

transferéncias, condicionadas a notificacdo e ao acompanhamento regulatério da ATR.

Sao produtos basicos do sistema de controle patrimonial:

v" Gerar relatdrios para a tomada de decis3o;
v' Atender as normas e as leis vigentes; e
v" Gerenciar e calcular valores de depreciacdes e de amortiza¢des mensais.

5.15 — PROCEDIMENTOS DE INVENTARIO PATRIMONIAL

Os procedimentos de levantamentos dizem respeito ao inventario patrimonial que

dever ser elaborado com informacdes fisicas levantadas em campo e conciliadas com os
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registros do sistema de controle patrimonial e, consequentemente, com os registros

contabeis.

De formas resumidas, as etapas para a realizacdo do inventario patrimonial sdo:

Etapa Resumo da Agao

O planejamento é a parte mais essencial do inventdario.
o levantamento das informacdes necessarias para
realizagdo dos trabalhos do inventario patrimonial.
1 - Planejamento importante ter o sistema de controle de ativo patrimonial
atualizado além de um diagndstico da situacdo atual que
aponte as necessidades e a definicdo do planejamento de
trabalho.

Com énfase na definicado da BAR, é a etapa mais
importante do inventario patrimonial, além de verificar o
estado de conservagao do bem, verifica se os bens fisicos
estdo emplaquetados, a localizagdo fisica, entre outros.
Verificar se os bens encontrados fisicamente estdo
3 - Levantamento Contabil | contabilizados e vice-versa e se estdo ativos. Também,
e Conciliagao apura se ha a padronizagdo nas descri¢des, nas unidades
de medidas, entre outros.

Elimina sobras contdbeis e sobras fisicas. Essas acdes
4 - Saneamento de Saldos |devem ser destacadas, pois, necessitam da chancela da
ATR para serem realizadas.

Caso ndo existam normas e procedimentos que norteiem
a gestdo de ativos, caberda a prestadora elaborar,
principalmente porque é um dos itens da auditoria do
projeto ACERTAR para o calculo do nivel de confianga das
informacgdes enviadas para o SINISA.

my O s

2 - Inventdrio de Campo

5 - Implantacdo de Normas
e Procedimentos

Conclusao Emissdo do laudo técnico

5.15.1 — PROCEDIMENTOS DE INVENTARIO FiSICO

Quanto aos procedimentos de inventario fisico, ndo hd novidade em relagdo ao que se

pratica hoje pelas empresas. O CPC 27 determina que o inventdrio geral do ativo
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imobilizado deve ser realizado anualmente, com o objetivo de comprovar que os

registros contdbeis sdo consistentes.

Por outro lado, ha entendimentos de que caso o inventdrio geral do ativo imobilizado
seja realizado de forma organizada, dentro da tecnicidade profissional e, ainda que, a
empresa possua rotinas de inventarios ciclicos que sejam executados pelo minimo 6
(seis) vezes ao ano; o inventario geral pode ser estendido para realizagdo a cada 24 (vinte

e quatro) meses.

A ATR, dentro das suas atribuicdes, fara a validacdo do inventario fisico realizado pelos
prestadores regulados com intervalos maximos de dois anos, disponibilizando de equipe
técnica para fazer a checagem dos dados fornecidos em campo. No periodo do calculo
da revisao tarifaria, a ATR poderad realizar o inventario geral do ativo imobilizado ou

elencar alguns bens.

Com relagdo ao inventdrio fisico, deverao ser realizados levantamentos dos principais
equipamentos para a identificacdo dos ativos fisicos existentes nos servicos da
concessao em termos quantitativos e qualitativos, incluindo a verificacdo de
caracteristicas e especificacOes técnicas, vida util, fator de aproveitamento, entre

outros, dos itens do ativo, de acordo com os seguintes procedimentos:

Verificacdo individual:

a) Instalagdes, maquinas e equipamentos (sistemas de captacdo e aducgdo, estacdes de
tratamento e reservacdo de agua, estacbes de tratamento de esgoto e elevacao,

disposicées do esgoto tratado e laboratdrio de controle de qualidade);

b) Terrenos, edificacGes, obras civis e benfeitorias (excluindo os administrativos e

comerciais);
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c) Demais ativos, nao listados nos dispositivos anteriores, deverdo ser vistoriados por
técnica de amostragem ndo probabilistica, considerando demais ativos nao listados em
“a” ou “b” vistoriados por amostras por escolha racional, de forma que: A soma de
valores da BAR dos municipios selecionados, na amostra, representara pelo menos 75%
do valor da BAR e; a soma de ativos vistoriados por amostra e individualmente

representara pelo menos 75% do valor da BAR.

A prestadora devera apresentar relacdo contendo informacbes quantitativas e
qualitativas referentes as caracteristicas e especificacdes técnicas de todos os itens da

BAR e que compdem o Laudo de Avaliacao.

Os ativos considerados da BAR deverao ser devidamente validados pelo cadastro técnico
da prestadora, o qual devera conter informacgGes sobre suas caracteristicas. Exemplos:
tubulacées em geral (material e diametro); ligacdo predial (material e didmetro); e

hidrometros (classe, diametro e vazao nominal).

A descricdo dos ativos deve conter o fabricante, o modelo, as especificacdes técnicas e
outras caracteristicas que os definam de forma univoca, possibilitando sua clara
identificagdo e adequada valoragao, conforme modelo de planilha eletrénica anexada a

este manual.

Para a realizacdo dos trabalhos de vistoria de campo, deverd ser fornecido pelo
prestador os controles da engenharia (Geographical Information System - GIS, ou
AUTOCAD), por meio de mapas georreferenciados atualizados. Os documentos devem,
obrigatoriamente, conter referéncia de data, as descri¢cdes e os quantitativos apurados

dos equipamentos, e quando disponivel o seu nimero de patriménio.

O método de verificacdo sera individual e por extenso na comparacao da BAR com o

cadastro técnico fornecido pelo prestador, com contribuicdo da equipe de fiscalizagao
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da ATR, que conhece os sistemas e ja faz vistorias recorrentes nos locais. As maiores

divergéncias serdao objeto de vistorias especificas in loco.

Se as diferencas encontradas nos elementos vistoriados ficarem fora de limites pré-
estabelecidos, a prestadora devera apresentar justificativas sobre as mesmas e se nao
forem saneadas, o cadastro técnico, juntamente com seus valores financeiros, podera
ser considerado irrazodvel, passiveis da aplicagcdao de glosa, podendo ser considerados
inelegiveis ou outras medidas a serem solicitadas, cabendo a prestadora assumir o risco

da decisdo regulatéria.

5.15.2 - PROCEDIMENTOS DE INVENTARIOS FiSICOS CiCLICOS

A execucdo de inventario fisico dos bens é primordial para gestdo adequada dos ativos
e tem por objetivo:

e Verificar a existéncia fisica dos bens;

e Conciliar os dados fisicos com os dados contabeis;

e Validar as informacGes registradas nas contas contabeis de ativo imobilizado e ativo
intangivel;

e Auditar, in loco, periodicamente o processo, ensejando a corre¢do de falhas de
controle e na criagdo e identificagao dos bens;

e Verificar o estado fisico dos bens e recompor as plaquetas de identificacdo;

e Testar a eficiéncia dos controles realizados pelo sistema de controle patrimonial; e

e Assegura veracidade das informagdes publicadas nas demonstragdes contabeis.

Quaisquer dos itens acima poderado ser validados ou auditados a qualquer momento

pela equipe técnica da ATR, em atendimento a suas atribui¢des regulatorias.

O levantamento da base de ativos, através de um inventario fisico, faz-se necessario
para a adequada gestdo da BAR, garantindo que apenas 0s itens necessarios para a
manutencdao e expansao do sistema facam parte do rol regulatério. O inventdrio,

realizado dentro das melhores praticas e tecnicidade, garantird que todos os ativos
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considerados regulatérios sejam devidamente contabilizados; isso se faz necessario para

sua tipificacdo e valoragao.

Um dos pilares das metodologias de apuracdo da Base de Ativos Regulatérios para

servigos publicos é a conciliagdo entre o cadastro patrimonial contdbil e o cadastro fisico.

Todos os procedimentos evidenciados neste tépico sdo necessdrios para que a cada
revisao tarifaria, as informacdes pertinentes a BAR estejam atualizadas e assim, se

proceda com processos de revisdo para determinacao de uma tarifa mais justa.

Para blindar a BAR, o inventario fisico consistira na verificacdo de todos os bens da
prestadora, nos locais onde estardo alocados, a fim de confirmar a exatiddo dos registros
contidos no sistema de controle patrimonial, bem como avaliar o estado de conservagao
dos bens. O inventario para blindar a BAR sera realizado por consultoria especializada
contratada pelo prestador, que fara visitas in loco e também a validacao dos itens que
compordo a BAR através de um modelo com informacgGes para certificacdao da base de

ativos (“planilhdo”).

Apds término dos trabalhos, a consultoria contratada pelo prestador apresentara um
relatdrio conclusivo com os bens definidos como itens da BAR que deverdo ser

remunerados pela tarifa.

Apds a realizagdo do inventario fisico, para determinar os itens da BAR, a base de ativos
deverad ser blindada. A partir do préximo ano, os inventarios deverdo ser atualizados no
més de janeiro, registrando todas as baixas e inclusdes realizadas no ano anterior. O
inventario devera ser enviado para a ATR até o dia 30 de janeiro. Ficard a cargo da ATR
definir, por amostragem, itens que deseje realizar a conferéncia com base no inventdrio
fisico atualizado e enviado pelo prestador. A partir deste momento, os inventarios
deverdo se conduzidos sob a responsabilidade do prestador, porém, devido a

diversidade de atividades de cunho técnico como medicdes, a verificacdo de estado de
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conservagdo e avaliacdo de capacidade e vida util. E recomendavel que esses sejam

realizados por técnicos especializados e capacitados.

O trabalho de campo caracteriza-se pela verificacdo in loco da existéncia dos bens a
partir de relatérios de controle unitario dos itens da base de ativos, geralmente,
extraidos do sistema de controle patrimonial. O relatério de verificagao de bens em

campo devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

Itens

Responsavel

Area do Responsavel

Data da Incorporagao

Descrigdo do Bem

Nome do Fabricante
Modelo

Série / Placa, chassis
Quantidade
Localizagao

Data da Compra

Estado de Conservagdo

Custo de Aquisicdo

Valor da participag¢do financeira da Prestadora na aquisi¢do ou construgdo do ativo

Valor novo de reposigdo

Depreciagdo Acumulada

Valor Residual

Numero Conta Contabil

Classe de imobilizado

Vida util original em anos

Bem encontrado (s/n)

Possui plaqueta (s/n)

Série / Placa, chassis

Estado do Bem

Vida util aparente

Familia de Bens
Elegibilidade
indice de Aproveitamento

Desativado
Obsoleto
Locado para Terceiros
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Avariado

Regulatodrio

N3o Regulatorio

N3o Oneroso/Parcialmente Oneroso

indice de aproveitamento

Nesse estagio, verificam-se:

e Aelegibilidade do bem;

e O indice de Aproveitamento;

e Aintegridade do bem;

e Plaqueta de identificagdo correta;

e Bem Ocioso;

e Com Avaria; e

e Com problemas que exijam que seja recolhido ou substituido - Os documentos fisicos
utilizados nos procedimentos de inventdrios deverdo ser guardados pelo prestador pelo
prazo minimo de cinco anos. Esses documentos, obrigatoriamente, deverdo ser
digitalizados para arquivamento permanente.

Os documentos, relativos aos inventarios fisicos realizados, deverdo ser guardados, no
minimo, pelo prazo legal de fiscalizacdo de 6 (seis) anos. Essa relacdo de documentos
inclui:

e Listagem de bens por Familia;

e (Copia de documentacdo fisica (notas fiscais, plantas escrituras, entre outras); Relagdo
de localidades inventariadas;

e Relagdo de plaquetas utilizadas;

e Relatédrios de conciliagdo fisica e contabil;

e Relatério de movimentagao de bens;

e Relatdrio de descrigdes, centros de custos e demais dados mestres;

e Relatdrios de Baixas; e

e Laudo de revisdo de vidas uteis.

5.16 - TRATAMENTO DOS ARQUIVOS FiSICOS DE DOCUMENTOS DE BENS

PATRIMONIAIS
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z

E de responsabilidade do prestador manter, em seu acervo, os documentos
independentes do bem ser reversivel ou ndo, sendo os principais:

e Notas Fiscais;

e Contratos;

e Documentos de transferéncias;
e |nventarios; e

e Laudos.

Muito embora seja possivel digitalizar os documentos, orienta-se a guarda, por tempo
legal, dos arquivos fisicos, assim como os documentos definidos como guarda

permanente ndo podem, em hipdtese alguma, ser eliminados.

Quanto ao prazo, os documentos referentes aos bens patrimoniais terdo o tempo de
sua guarda segregado em:

e Arquivo Corrente - Conjunto dos documentos em curso ou gue, mesmo sem
movimentacdo, constituam objetos de consultas frequentes. Representam os
documentos sujeitos a auditorias e a fiscalizacbes em ambitos federal, estadual e
municipal;

e Arquivo Intermedidrio - Conjunto de documentos, que ndo sendo de uso corrente, por
razdes de interesse administrativo, aguardam a eliminagdo ou recolhimento para
guarda permanente. Apds o periodo de 6 anos, os documentos referentes ao controle
e a aquisicdo dos bens reversiveis devem ser transferidos para arquivamento
intermedidrio e |3 permanecerem até o fim da operagao; e

e Arquivo Permanente - Conjunto de documentos de valores histérico, probatdrio e
informativo, que deve ser definitivamente preservado. Permanecem aqui guardados os
documentos referentes a aquisicdo de imdveis e outros documentos que remetam a
constituicdo do empreendimento.

5.17 - RESPONSABILIDADE SOBRE OS BENS REVERSIVEIS

A maior parte do ativo imobilizado e do ativo intangivel é reversivel na concessdao dos

servicos publicos, porém, cabe ressaltar que a responsabilidade pelo zelo e por manter
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o bem nas melhores condi¢des de uso é do prestador. Independente do regime juridico
aplicavel, o Prestador devera administrar os bens resguardando os principios da

continuidade, da regularidade e da atualidade dos servicos publicos.

E obrigacdo do prestador de servicos buscar inova¢des e avangos tecnoldgicos que
gerem maior qualidade e ganho de produtividade, com o objetivo de entregar ao usudrio
servicos com alto padrdao de qualidade a pregos acessiveis. Muito embora sejam
reversiveis, é de responsabilidade do Prestador preservar os bens e manter suas

condig¢des de uso.

Lembrando que todos os investimentos realizados pelo prestador na base de ativos,
assim como as melhorias e manutencgdes, sdo recuperados e remunerados através das

tarifas pagas pelo usuario.

No caso de alienacdo, a prestadora também deverd observar os principios da atualidade,
da regularidade e da continuidade, pois é certo que jamais podera alienar um bem em
prejuizo da prestacdo do servico concedido. Vale lembrar que os bens reversiveis sé

poderdo ser alienados com autorizagao da ATR.

Cabe destacar que alguns bens sdo irreversiveis (ndo reversiveis) ao final da concessao,
tais como mobilidrios, computadores, smartphones, etc. Neste sentido, o prestador

possui autonomia para administra-los por ndo pertencerem a concessao.

6 ATIVOS REGULATORIOS E BASE DE ATIVOS REGULATORIOS

Ativo regulatério corresponde ao direito presente exequivel, criado por acordo
regulatdrio, para adicionar o valor na determinacdo da tarifa a ser cobrada de clientes
em periodos futuros, como parte da compensacao total permitida para bens ou servicos

ja fornecidos e que serao incluidos na receita em determinado intervalo de tempo futuro
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(International Accounting Standards Board — 1ASB, 2021). Neste sentido, sdao exemplos
de ativos regulatérios os classificados como base de ativos regulatdrios reconhecidos
pela agéncia, tais como: ativos financeiros (parcela dos investimentos ndo recuperados
pela tarifa e indenizaveis ao final da concessao), intangiveis (parcela dos investimentos
recuperados pela tarifa até o final da concessdo) e imobilizado, todos associados a

prestacao dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

A base de ativos regulatérios representa o conjunto de bens operacionais, pertencentes
a estrutura produtiva essencial para a prestacao dos servicos publicos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario e o conjunto de bens acessérios, que possuem
relacdo indireta com tais prestacdes de servicos, contribuindo para com as funcdes

comerciais e administrativas.

Conforme ja apresentados no topico 5.7, sdo exemplos dos ativos regulatorios: represas;
terrenos (exceto para fins de alienagao); edificacbes e equipamentos para captacgao,
aducdo de dgua bruta e de dgua tratada; estacdo de tratamento de dgua; equipamentos
para aducdo de dgua tratada; estacdes elevatérias; reservatérios de agua tratada; redes
de distribuicdo e ligacdes domiciliares; equipamentos para ligacdes domiciliares
(inclusive hidrémetros), redes coletoras, coletores tronco, interceptores/emissarios,
estacOes elevatdrias; terrenos, edificacbes e equipamentos para as Estacbes de

Tratamento e Disposicao Final etc.

Sob a 6tica da regulacdo econOmica, a base de ativos regulatérios é submetida a
avaliacdo criteriosa para efeito de homologacdo, sendo os critérios estabelecidos pela
agéncia reguladora para fins de definicao dos precos dos servigos prestados. O processo
de homologacdo visa garantir tarifas mddicas e que zelem pelo equilibrio nas relagdes
entre consumidores e prestadora, prezando pela continuidade das prestacdes de
servicos com qualidade e garantindo a realizacdo de investimentos voltados a cumprir

as metas de universalizacdo, obedecendo aos principios de eficiéncia e prudéncia.
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Sob a perspectiva da modicidade tarifaria, a Base de Ativos Regulatérios representa o
conjunto de elementos econdmicos protegidos pelo dever que é atribuido aos
reguladores da garantia efetiva de que, o investimento da prestadora regulada sera
recuperado com o tempo, via os consumidores dos servigos, ou seja, pela cobranga
através de tarifa dos servicos prestados de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario (ativo intangivel e imobilizado, quando for o caso) e ressarcidos, quando os

mesmos ndo sejam recuperados e remunerados via tarifas (ativo financeiro).

Tais garantias repercutem em riscos, relativamente, baixos para a dinamica dos
investimentos realizados pelo prestador. Nesse sentido, tais investimentos ndo podem
ter suas premissas controladas pelo prestador. Assim, cabe a agéncia reguladora velar
para que os investimentos sejam razoaveis, prudentemente realizados e eficientes na

busca da universalizacdo do acesso aos consumidores.

Desta forma, a Base de Ativos Regulatéria - BAR é definida pela ATR, conforme boas
praticas regulatdrias, atendendo a todas as premissas necessdrias da Lei Federal
14.026/20, que atualizou o marco regulatério estabelecido pela Lei Federal 11.445/07.
Sendo assim, a ATR, através da elaboracdo do MANUAL DE CONTROLE PATRIMONIAL E
BASE DE ATIVOS REGULATORIA, objetiva organizar as informac¢des dos ativos
imobilizados e dos ativos intangiveis (e financeiros se for o caso) aceitos e remunerados

pela tarifa.

Na regulacdao das empresas, considerando a uniformidade que a gestdo da base de
ativos imobilizados em servicos pede, principalmente aos ativos enquadrados como
reversiveis, é considerada de alta complexidade e critica, principalmente nos eventos de
extingdo ou rompimento de contrato entre o poder concedente e a prestadora. Nesse
contexto, é de suma importancia que seja eliminada toda assimetria de informacdes que
envolvem a BAR, sejam elas estruturais, conceituais, legais ou técnicas, desde que

atendam aos preceitos legais. A BAR representa o conjunto de ativos que atende aos
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principios da prudéncia e da razoabilidade e que sdo necessdrios para a prestagdao dos
servicos do prestador e, sendo assim, deve ser remunerada pelas tarifas e pelas taxas

dos servicos prestados.

A BAR, definida para os servigos de concessdes, deve possuir as principais informagdes
do bem, todas aquelas que sejam consideradas relevantes e que ajudem a ATR em suas
criticas. Tais informacg0es, obrigatoriamente, serdo qualitativas e quantitativas no que
tange as caracteristicas e especificacdes técnicas, além de outras informacdes que sejam
relevantes, como o indice de aproveitamento, relagdo com qual meta do Plano de
Saneamento Basico, tempo de vida util, valores original e residual e valor novo de

reposi¢cao entre outras.

A gestdo da BAR pelo PRESTADOR, sob a chancela da ATR, é de extrema importancia,
uma vez que os valores da BAR representam importante fatia a ser remunerada pela
tarifa. Isto significa que, periodicamente, ao se proceder com a revisdo tarifaria, os
valores da BAR, registrados na contabilidade e somados ao plano de investimento

projetado, deverao ser cobertos pela tarifa de reposicionamento.

Em relacdo ao realizado, sé serd possivel utilizar os dados referentes a BAR se houver
um registro consistente dos valores destinados aos investimentos prudentes que sé
poderdo ser validados se a empresa possuir um controle fisico e contabil bastante
rigoroso, atendendo os principios legais e técnicos e esta sera uma premissa para que

os gastos referentes a BAR sejam reconhecidos e remunerados pela tarifa.

E importante reforcar que a falta de controle dos ativos pode ensejar em prejuizos ao
Prestador como, por exemplo:

e Falta de visibilidade sobre o tamanho e sobre o valor da base de ativos;
e Glosas do regulador na revisdo tarifaria;
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e Perda no valor da tarifa.

O acompanhamento fidedigno da BAR de ativos que promova a simetria das
informagdes entre a PRESTADORA e a ATR elimina um dos pontos mais criticos no
processo, que trata do encerramento de contrato de concessao, seja pela extingdo ou
pelo rompimento, pois a indenizacdo, que o prestador fard jus, é definida pelo valor ndo
amortizado dos investimentos realizados. A comprovacao desses valores sera feita
sobre a BAR conciliada nos registros fisicos e contdbeis. Caso os registros ndo sejam

consistentes, podera haver prejuizo para o PRESTADOR ou para o USUARIO.

6.1 — CLASSIFICACOES DA BASE DE ATIVOS REGULATORIOS

A base de ativos regulatérios é classificada em “blindada” e “incremental”. A base
blindada é a de ativos regulatdrios realizados, reconhecida e homologada (neste caso, a
homologacdo de blindagem) para fins da verificacdo do equilibrio econémico-financeiro
do ciclo tarifario imediatamente anterior (C-1) ao ciclo em que a verificacao do equilibrio
estd em processamento (C), ou seja, abrange o conjunto de ativos ja existentes e,
consequentemente, blindados em termos de valoracdo para futuras recuperacdes via
tarifas e ndo poderd ser alterada nesta oportunidade, com exce¢dao das seguintes
movimentacgdes:

a) Baixa de ativos e/ou transferéncias de quantidades;

b) Revisdao dos indices de aproveitamento;

c) Atualizagdo do valor pelo IPCA (IBGE) - indice de Pregos ao Consumidor Amplo, ou
outro que venha substitui-lo;

d) Amortizacdes e depreciacbes destes ativos;

e) Em casos de erros ou falhas relevantes detectadas apds a blindagem.
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Até a publicacdao deste manual, a ATR ainda ndo blindou a base de ativos regulatdrios
realizados e reconhecidos na contabilidade da(s) prestadora(s) regulada(s) pela agéncia.
Neste sentido, as classificacdes provisérias utilizadas serdo ativos regulatérios realizados
e ativos regulatdrios planejados, sendo as demais classificagdes (blindada e incremental)
e regras mencionadas neste tdpico surtirdo efeito somente a partir da homologacdo da

blindagem pela ATR.

Ficara blindada a base de ativos regulatérios reconhecida pela ATR nesta revisao

tarifaria, até 31/12/2020. Para a blindagem mencionada, foi considerado o método de

valoracdo dos ativos por Custo Histérico Corrigido — CHC.

6.2 — PRUDENCIA E RAZOABILIDADE

Prudéncia e razoabilidade caminham juntas quando se trata de investimentos dos itens

gue compdem a base de ativos.

A base dos gastos da prestacao de servicos publicos é norteada pela eficiéncia do OPEX
e pela prudéncia e utilizacdo eficiente do CAPEX. Isso significa que todo desembolso
eficiente, realizado ou a realizar, sera coberto pela tarifa ou pela taxa paga pelo usuario.
Desta forma, pode-se afirmar que praticamente a prestacdo de servicos publicos é toda

financiada pelo usuario.

Com base nessa premissa, conclui-se que qualquer evento que necessite de reequilibrio
econdmico e/ou financeiro tera impacto no orcamento familiar do usuario, razio pela
qual os desembolsos para investimentos da base de ativos devem estar equilibrados
com a capacidade de pagamento do usuario, conforme estabelece o inciso VI do art. 30

da Lei Federal 11.445/07.

52



A

Palmas — Tocantins — CEP: 77. 001-020
Tel: +55 63 3218-1034
www.atr.to.gov.br

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

Em algumas situagdes, a prudéncia pode conflitar com a necessidade. Nestes casos, a
ATR ird interferir e, em conjunto com a prestadora, estudara cenarios, priorizando a
execucdo do plano de investimentos através de um cronograma que amenize o tempo
de prorrogacdo de alguns itens do plano, quanto o impacto na tarifa. Em outros casos,

podera se estudar o financiamento a longo prazo.

6.3 — FUNCOES DA BASE DE ATIVOS REGULATORIO

Uma vez definida a BAR, destacando a prudéncia, a elegibilidade e o indice de
Aproveitamento, em conjunto com outras informacdes como, por exemplo, o tempo de
vida util, o custo de oportunidade do capital, o cronograma financeiro de desembolso.

A BAR serd utilizada no célculo das revisOes tarifarias ordinarias e extraordinarias.

Para que ndo haja duvidas no momento da utilizacdo da BAR, primeiramente, faz-se
necessario o controle rigoroso na contabilidade, que atenda as regras definidas pelas
normas de contabilidade internacional e que ndo haja duvida de que todos os

investimentos que compdem a BAR sdo prudentes.

E atribuicdo da ATR, como agente regulador, avaliar se todos os itens da BAR atendem
a premissa de investimentos prudentes. Os itens identificados que n3ao atendam aos
critérios pré-estabelecidos de prudéncia e razoabilidade serdo desconsiderados das

revisOes tarifarias e, consequentemente, nao serao remunerados pela tarifa.

Outra aplicacdo da BAR é no momento da extingdo ou rompimento do contrato de
concessao, pois, havendo saldos em aberto, a prestadora deverd ser reembolsada, caso

esteja previsto no contrato programa (contrato de concessao).

53

Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias, S/N



Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias, S/N
Palmas — Tocantins — CEP: 77. 001-020
Tel: +55 63 3218-1034

GOVERNO DO ESTADO Www.atr.to.gov.br

~_
h ) TOCANTINS

6.4 — INSTRUMENTACAO PARA IDENTIFICACAO DA BASE DE ATIVOS

6.4.1 — AVALIAGCAO DE ATIVOS PARA FINS CONTABIL E REGULATORIO

O procedimento de avaliacdo de ativos dos sistemas de saneamento vai muito além de
atender a contabilidade. Nos servigos de concessao, é de suma importancia identificar

guais bens irdo compor a base de ativos regulatérios.

A avaliacdo sera executada por empresa especializada, com a emissdo de um laudo de
avaliagdo patrimonial que devera ser enviado para a ATR, que podera concordar ou
discordar dos resultados apresentados e, desta forma, solicitar ajustes ou, ainda,
contratar outra empresa para apresentar o contraditério. Ndo havendo acordo entre as

partes, podera haver a necessidade de trabalhos de Pericia.

Na perspectiva contabil, o laudo ird apresentar, entre outros dados, o valor justo, o valor
residual e a vida util do ativo. Encontram-se no CPC 27 estes conceitos:

e Valor justo — “é o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago
pela transferéncia de um passivo em uma transagao nao forg¢ada entre participantes do
mercado na data de mensuracdo. (Alterada pela Revisdao CPC 03)”;

e Paraaavaliacdo dos ativos, é preciso fazer Mensuracao do Valor Justo de acordo com a
CPC 46. Isso envolve utilizar uma das trés técnicas de avaliacdo: abordagem de mercado,
abordagem de custo e abordagem de receita;

e Valor residual — “é o valor estimado que a entidade obteria com a venda do ativo, apds
deduzir as despesas estimadas de venda, caso o ativo ja tivesse a idade e a condigdo
esperadas para o fim de sua vida util.”

e Vida util — “o periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo; ou o nimero de
unidades de producdo ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela
utiliza¢do do ativo.”

Sob a dtica regulatéria, o laudo apresentara, além de todos os dados relacionados aos
conceitos anteriores, o valor novo de reposi¢cdo (com e sem o fator de aproveitamento),

valor da participacdo financeira da prestadora na aquisicdo ou construcdao dos ativos
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envolvidos no laudo, em relagdo ao valor original contabil total de tais ativos, entre

outros dados solicitados pela ATR em momento oportuno.
6.4.1.1 — GRUPOS CONTABEIS E REGRAS DE CONTABILIZAGAO

Neste topico, iremos discorrer sobre os Grupos do Ativo Imobilizado e Intangivel nao

Oneroso, Grupo da Base de Ativos Regulatdrios e Base de Ativos Nao Regulatérios.
6.4.1.1.1 - GRUPO DA BASE DE ATIVOS REGULATORIOS

Compreende todos os ativos que a ATR julga atenderem aos principios da prudéncia e

da razoabilidade e que sdo necessarios para a prestacao dos servigos.

A ATR é responsavel por definir quais itens da base de ativos da prestadora serao

reconhecidos como regulatérios e, consequentemente, remunerados pela tarifa.

A base de ativos regulatérios obedecerd a estrutura definida no manual de contabilidade

regulatdria, e que sera apresentado de forma resumida neste manual.

A formacdao da BAR serda acompanhada periodicamente pela ATR, com base nas
informagdes mensais enviadas pelo prestador e serd validada a cada dois anos, fica

definido como momento zero os estudos tarifarios a partir do ano de 2021.

No que diz respeito ao saneamento, a Lei Federal 14.026/20 ja define o intervalo
maximo de dois anos para a Agéncia Reguladora validar o cumprimento do plano de

investimento, entre outras acdes, para atingimento das metas propostas.

Por isso, é de suma importancia que a ATR, concomitantemente, acompanhe os
registros e as classificacbes contabeis, bem como a execucdo fisica, pois, é prudente
identificar desvios em tempo habil para auxiliar a prestadora a corrigi-los, pois, esperar

dois ou quatro anos pode resultar em ag¢des punitivas ao invés de corretivas.
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6.4.1.1.2 - GRUPO DA BASE DE ATIVOS NAO REGULATORIOS

A base de ativos ndo regulatérios diz respeito aos ativos que foram analisados pela ATR
e definidos como ndo necessarios para a prestacdo dos servigcos publicos executados

pelo prestador.

Os principais motivos, que podem levar a ATR a definir um ativo como nao regulatério,
sdo supracitados neste manual. Por esta razao, antes de iniciar a execucdo de uma obra,
aquisicdao de um bem e melhorias, entre outros, a prestadora devera obter a chancela
do Agente Regulador. Mesmo assim, o que vai garantir que o ativo seja remunerado pela
tarifa e classificado como um bem regulatdrio é a sua execugdo dentro dos preceitos

estabelecidos no momento do pleito.

E de interesse da ATR que todos os bens sejam regulatérios e remunerados pela tarifa.
Por esse motivo, conta com a iniciativa e provoca¢ao da prestadora para que agdes e
decisGes, que possam gerar a inseguranca do prestador de servicos, sejam discutidas
preliminarmente com a ATR. Desta forma, fica assegurada a tarifa mddica para o usuario

e os equilibrios econdmico e financeiro para o prestador.

Em tudo que houver planejamento e alinhamento de conceitos e tratativas entre a ATR
e 0 PRESTADOR, certamente eliminara a probabilidade de prejuizos para todos os atores

do processo.

6.4.1.1.3 - GRUPO DO ATIVO IMOBILIZADO E INTANGIVEL NAO ONEROSO

O Ativo Imobilizado e Intangivel ndo oneroso sdo bens adquiridos com recursos

originarios de doacles, verbas federais, estaduais e municipais e de outros valores
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recebidos e que estejam vinculados aos investimentos aplicados em ativo imobilizado
referentes a prestacdo do servico publico de abastecimento de agua, esgotamento

sanitario e residuos sdlidos.

Os Ativos Nao Onerosos ou Obriga¢Oes Especiais ndo sao passivos onerosos € nem
créditos do acionista, deverdo ser registrados separadamente, pois, ndo compdem a

Base de Ativos Regulatdria - BAR.

S3o recursos relativos a participacdo financeira do consumidor, das dotacdes
orcamentdrias da Unido, bem como todo e qualquer valor de ativos vinculados a
concessdo dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario

proveniente de doagdo e/ou de forma ndo onerosa para a Prestadora.

O Ativo ndo Oneroso ndo podera ser baixado sem a prévia anuéncia da ATR. O saldo
deverd ser amortizado, utilizando-se a taxa de depreciacdo deliberada pela ATR; a

depreciacao deve ser reconhecida até que o bem esteja totalmente depreciado.

Para os ativos parcialmente onerosos, a proporc¢do onerosa sera classificada no grupo
da base de ativos regulatdrios, consequentemente, a parcela ndao onerosa sera

classificada no grupo de base de ativos ndo regulatérios.

6.4.1.1.4 — CONCILIACAO CONTABIL PARA FINS REGULATORIOS

A conciliacdo contabil do ativo imobilizado é importante para que se possa eliminar
diferencas entre a contabilidade e o fisico. A ponte para essa conciliacdo é o sistema de
controle patrimonial, pois, essa solucdo traz detalhadamente todas as informacdes de
cada bem que compde a base de ativos, principalmente, os valores de aquisicdo, a

depreciacdo e a amortizacdo e o saldo do bem.
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O sistema de controle patrimonial é importante, pois, caso seja apurada uma diferenga
de valor com os registros contdbeis, podera haver a comparagado entre o registro fisico

do sistema com a estrutura fisica utilizada na prestacdo dos servicos.

Apds implantagdes do “Manual de Contabilidade Regulatéria” e do “Manual de Controle
Patrimonial e Base de Ativos Regulatdria”, as informagdes fornecidas pelo prestador no
relatério da base de ativos regulatérios (“planilhdo”) serdo comparadas com os valores
informados pelo prestador em relatérios da administracdo ou demonstracdes
financeiras (balangos patrimoniais). Se houver diferencas significativas, a ATR solicitara
esclarecimentos a prestadora e, caso os esclarecimentos ndo sejam pertinentes e
aceitaveis, a ATR podera ajustar o valor da base de ativos regulatérios, conforme

julgamento regulatodrio.

Com relacdo aos sistemas compartilhados, os valores reconhecidos dos ativos
regulatorios, associados a tais sistemas, serdo rateados para os municipios atendidos
pelo sistema compartilhado e por critério estabelecido no manual de contabilidade

regulatdria, como mecanismo de consisténcia da informacao e do controle regulatdrio.
6.4.2 — METODO DE AVALIAGAO E MENSURAGAO DOS ATIVOS REGULATORIOS
6.4.2.1 — CONTEXTUALIZAGAO DO METODO

Avaliar ativos é um processo que exige padronizacdes que devem estar documentadas,
evidenciando cada etapa a ser realizada, visando atender as melhores praticas e
técnicas. Os procedimentos irdo definir o fluxo do processo, os atores, os niveis de

alcada para tomada de decisdo e da aprovacdo dos trabalhos executados.
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Em resumo, trata-se das normas e dos procedimentos que organizam o roteiro a ser

seguido para a execuc¢ado de atividades de avaliagao da BAR.

Com foco na tecnicidade, os servigcos publicos devem ser analisados detalhadamente,
bem como os custos de operagdo, incentivando a eficiéncia dos servigos prestados
através da simulacdo de situacbes de competitividade, inexistente no regime de
monopodlio, acompanhando informag¢bes financeiras, garantindo o equilibrio
econdmico-financeiro das operac¢oes e planejando e acompanhando a aplicacdo de
recursos em investimentos que garantam a perenidade das atividades com segurancga

e qualidade.

Com base no exposto e, conforme mencionado na Sec¢do 5, justifica-se a utilizagdo do
menor valor entre CHC e o VNR como teto do valor para a Base de Ativos Regulatdria a
ser repassada ao preco do servico publico, dando mais equilibrio entre a modicidade

tarifaria para o usudrio e o retorno adequado dos investimentos para as prestadoras.
" minimo {CHC,VNR}

Este manual dard embasamento para a metodologia de valoracdo dos ativos que
assegure o retorno dos valores investidos pelo prestador, reduzindo o risco de prejuizos

gue tanto o usudrio quanto o prestador dos servicos podem ter.

Dentre as metodologias mencionadas no tépico 5, ficou mencionada a identificacao do
VNR e do CHC, como critérios aderentes a metodologia da constatacdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos servigos de concessao regulados pela ATR, por representarem
formas de atualizacdo dos valores histéricos. Neste sentido, objetiva-se garantir o
equilibrio entre a modicidade tarifaria para o usuario e o retorno adequado dos

investimentos realizado pelo prestador nos sistemas em que opera.
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Outro fator importante diz respeito a natureza juridica do investidor. As empresas
privadas sdao aquelas que mais despertam interesse dos titulares dos servigos publicos,
pois, o montante financeiro necessdrio para realizar os investimentos é muito
expressivo e, na atual conjuntura econdmica do pais, os recursos da unido nao
conseguem fazer frente ao que se precisa e mesmo quando ha disponibilidade sdao mal
geridos; prova disso foi o levantamento feito em 09/2019, onde foi constatado que:

e RS 13,5 bilhdes contratados de obras da drea de saneamento estavam paralisadas,
e RS 12,6 bilhdes relacionados as obras do PAC,
e Aproximadamente, mil contratos de empreendimentos planejados com recursos
publicos ndo atendem a populagao.
Em relagao aos pilares do saneamento basico e para combater o mau uso do dinheiro

publico, em 09/2020 foi aprovada a Lei Federal 14.026/20, que atualizou a Lei Federal

11.445/07 conhecida como o Marco do Saneamento Basico no Brasil.

As alteracGes provocadas pela Lei 14.026/20 procuraram dar incentivos para despertar
o interesse da iniciativa privada na exploracdo dos servicos publicos, buscando os
investimentos privados e em contrapartida garantindo retorno financeiro real sobre os
valores disponibilizados pelo prestador privado, porém a remuneracdo também deve
ser valida para quaisquer prestadores que assumam o compromisso de operacionalizar

o sistema e realizarem os investimentos necessarios.

Como garantia ao investidor, qualquer metodologia adotada tem que assegurar a
protecdo e a manutencdao dos recursos financeiros investidos a longo prazo, a
remuneracao através dos custos de oportunidade definido por uma taxa de atratividade
adequada, para que a prestadora devolva para seus socios e investidores o retorno

desejado com a tarifa mddica aplicada nos servicos que sera paga pelos usuarios.
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Tratando-se de um ambiente
regulatdrio, precisa-se preservar os

interesses do prestador dos

Usuaffo

|~/ servicos e do usuario, equilibrando

o retorno sobre o investimento a
uma tarifa moddica. A Agéncia
Tocantinense de Regulagao (ATR)
tem papel fundamental na garantia
deste equilibrio ao longo do tempo, para todas as geracdes que venham se beneficiar
dos servigos, assim como para os prestadores que exploram economicamente os

servicos publicos, independente do momento e da posicao em que cada um se encontre.

Alguns autores no passado j& previam o Principio da Solidariedade Intergeracional.
Significa dizer que a ATR deve equilibrar os interesses dos usuarios do momento
presente com os usuarios do futuro, tanto uns contra os outros como os interesses dos

prestadores atuais e os do futuro.

A avaliacdo de ativos dentro do ambiente de regulacdo tem caracteristicas especiais,
pois, além de atender as premissas contabeis, torna-se mais seletiva, pois, o PRESTADOR
dos servicos publicos tem um papel de administrador dos bens adquiridos para operar
e expandir o sistema; significa que, na ponta final, é o usuario que disponibiliza os

recursos financeiros através da tarifa paga para as respectivas aquisi¢oes.

A Lei 11.445/07 (atualizada pela Lei 14.026/20) ainda destaca a definicdo de uma tarifa
modica, a remunerag¢ao de gastos que sejam eficientes e investimentos que sejam
prudentes dentro de uma razoabilidade. Em resumo, conclui-se que a tarifa dos servigos
prestados precisa estar dentro da perspectiva da eficiéncia e do orcamento do usuario,

sem comprometer sua renda, garantido o acesso aos servicos basicos de saneamento.
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Em atendimento a esta premissa, a ATR, no papel de agente regulador, deve garantir
que os ativos remunerados pela tarifa sejam, comprovadamente, necessarios a
operacdo do sistema. A certificacdo dos itens que irdo compor a base de ativos é
definida, na teoria, pelo MANUAL DE CONTROLE PATRIMONIAL E BASE DE ATIVOS

REGULATORIA e, na pratica, com vistorias in loco.

Para que um bem faga parte da base de ativos, deve respeitar alguns preceitos técnicos
gue representam os componentes de mensuracdo dos itens dos ativos regulatérios
existentes, que sdo: Valor atualizado do ativo, onerosidade, elegibilidade e

aproveitamento eficiente dos ativos.

6.4.2.2 — VALOR ATUAL DA BASE DE ATIVOS REGULATORIOS

Nesse tépico, o manual apresentara o framework para a formacao, para a avaliacdo e

para a mensuracao dos ativos regulatérios e da base de remuneracgao regulatdria.

O conceito do VNR é amplamente empregado, principalmente, no setor de saneamento
basico, sendo utilizado pelo Ofwat desde 1991, via conceito do Modern Equivalent Asset
Valuation (MEAV), como método de reconhecimento da base dos ativos regulatérios
dos prestadores de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario na Inglaterra e

em Gales.

Entre as metodologias VNR e CHC, serdo apresentadas as vantagens e desvantagens das
duas e, ainda, que consequéncias e riscos podem surgir em funcdo do momento
econdmico em que a avaliacdo sera feita, posicionando o encaminhamento regulatorio

com base nos conceitos de modicidade tarifaria e de equilibrio econémico-financeiro.
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6.4.2.2.1 — AVALIACAO DA BAR PELO VNR

Na perspectiva contabil, os ativos e passivos regulatdrios deverdo ser avaliados com
base no custo histérico modificado para a medicdo subsequente, contemplando
estimativas do valor do tempo de fluxos de caixa futuros, também, podendo ser
chamada como base de mensuracdo a valor corrente, modificada para usar uma taxa de

desconto histdrica (International Accounting Standards Board — IASB, 2021).

Estudos tarifdrios sdao estruturados para a verificacdo do equilibrio econ6mico-
financeiro dos servigos prestados. Para a ATR, tal equilibrio é verificado com base nos
fluxos de caixa futuros, projetados?, considerando os valores correntes em determinada

data estabelecida pelo ciclo tarifario.

Sob o ponto de vista contdbil, o custo corrente de reposicao é o custo que a entidade
incorreria para adquirir o ativo na data da demonstragao contdbil publicada. Neste caso,
o critério de mensuragdo contabil dos ativos converge com o critério de mensuragao
proposto neste manual, na medida em que o custo corrente de reposicao é considerado
como método de avaliagdo e valoracdo dos ativos regulatérios. Tal método é

amplamente conhecido no ambiente regulatério como Valor Novo de Reposicdo (VNR).

O VNR refere-se ao valor novo do bem que foi avaliado, ou seja, qual o prego atual de
mercado do bem que estd em operacdo da prestadora. Esses valores de referéncia
podem estar em um banco de precos da prestadora, quaisquer outros, desde que
homologados, ou o custo contabil atualizado, esse ultimo se confunde com o Custo

Histdrico Corrigido, considerando tais circunstancias.

1 Podendo ser estudo com valores histdricos, a exemplo de quando se encerra determinado contrato e o
prestador acusa que prestou o servico com desequilibrios econémico e financeiro.
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A base de ativos regulatdrios corresponde ao conjunto de ativos realizados, em
andamento e projetados a valores correntes no periodo em processamento (sob
anadlise), que sdo vinculados a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, cabendo as devidas recuperagdes e reconhecimentos para fins

tarifarios.

Neste sentido, o VNR leva em consideragao o custo atual de substituir cada recurso com
recursos similares, que replicam a capacidade da prestacao dos servicos nos niveis dos
ativos existentes, gerando incentivos para investimentos eficientes. E o valor que
considera o preco atual para reposicao de determinado ativo (equipamento principal +

componentes menores + custo basico com instalagao).

Dependendo da equacdo de equilibrio econdmico-financeiro utilizada, os Juros sobre
Obras em Andamento (JOA) integram a composicdao do VNR. No caso das concessées
reguladas pela ATR, o modelo utilizado é o Fluxo de Caixa Livre (FCL). Com essa
metodologia, ndo ha de falar-se em JOA, pois, a remuneracdo se daria em duplicidade,
haja vista que os ativos em formacao e plano de investimentos sao inputs para o FCL e,
nestas circunstancias, calcularia-se o JOA sobre os investimentos e, em seguida, seria

calculada a TIR sobre o valor investido e sobre o JOA.

Sendo assim, a formulacdo matematica para valoracdo pelo VNR de cada item de ativo

regulatorio é:
VNRit = EPit + COMl't + CBIit (1)

VNR;;= Valor novo de reposigdo do ativo i no ano t.
E P;;= Valor novo de reposi¢do do equipamento principal i no ano t.

o - ‘i . .
COMlt Valor novo de reposicdo dos componentes acessorios vinculados a determinado
equipamento principal i no ano t.

CBI;; = Valor novo de reposi¢do do custo basico de instalagdo (servigos e materiais) i no ano t. Custos
necessarios para coloca¢do do ativo em operagdo que nao estejam compreendidos nos conceitos de
equipamento principal ou componentes menores.

Ondeiet=1,2,3,.,n "
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A razoabilidade dos valores da base de ativos regulatérios devera ser constatada por
duas etapas: inventdrio fisico dos ativos (conforme tépico 5.15) e verificacdo dos valores

novos de reposigao.

Sao considerados razodveis, os valores novos de reposi¢ao, comprovados pelo prestador
por laudos de avaliacdo e compativeis para com os valores constatados nas seguintes
fontes: Bancos de precos médios mais atualizados da Prestadora; Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil — SINAPI; pesquisas de precos em
bancos publicos de precos de licitagdes realizadas por 6rgaos publicos; e, bancos de

precos médios mais atualizados de outras prestadoras brasileiras.

Com relagdo ao inventdrio fisico, deverao ser realizados levantamentos dos principais
equipamentos para a identificacdo dos ativos fisicos efetivamente existentes e em
servico da concessao, em termos quantitativos e qualitativos, incluindo a verificagdo de
suas caracteristicas e especificacdes técnicas, vida util, fator de aproveitamento, etc., de

acordo com os seguintes procedimentos de verificacdo individual:

¢ InstalagGes, maquinas e equipamentos (sistemas de captagdo e de adugdo, estagbes de
tratamento e reservagdo de agua, estagdes de tratamento de esgoto e elevagao,
disposicGes do esgoto tratado e de laboratdrio de controle de qualidade);

e Terrenos, edificacGes, obras civis e benfeitorias.

6.4.2.2.2 — AVALIAGAO DA BAR PELO CUSTO HISTORICO CORRIGIDO

O método do custo histdrico corrigido (CHC), conforme sera apresentado, é bastante
simples, de facil compreensdo e menos sensivel as variagdes de custos provenientes das
novas tecnologias, principalmente, em relagdo aos ativos mais antigos, representando a
métrica mais segura, quando as mudancgas tecnoldgicas sdo responsaveis por

inflacionarem, excessivamente, o VNR. Este fenOmeno criaria excedente na base para a

65



A

Palmas — Tocantins — CEP: 77. 001-020
Tel: +55 63 3218-1034
www.atr.to.gov.br

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

recuperacao do valor investido, na taxa de atratividade pela qual a prestadora espera
remunerar seu capital e na modicidade tarifaria com a prestagdo de servicos na

qgualidade desejada pelo usuario.

O custo histdrico corrigido é a atualizacao do valor de receitas, gastos e investimentos
registrados na contabilidade, por um ou mais indices que recuperem a perda
inflacionaria ao longo do tempo, trazendo todas as transagdes a moeda constante, ou
seja, é o custo histérico atualizado pelas variacdes do poder aquisitivo por algum(ns)
indicador(es) inflacionario(s). O CHC ndo reflete o novo valor de venda do ativo no
mercado, mas sim a atualizacdo monetdria do investimento realizado, bem como das
receitas e dos gastos. Tem como objetivo refletir o efeito inflaciondrio e ndo atualizar

valores histéricos a valores novos de mercados.

Assim como ocorre com o VNR, a verificabilidade do CHC pode ser constatada quando
se observa a pratica de diversas agéncias reguladoras ao corrigirem as bases blindadas
por indices inflacionarios. Conforme comentado anteriormente, a ATR decidiu combinar

os dois métodos, na expectativa de minimizar eventuais assimetrias informacionais.

O CHC possibilita colocar varios gastos ocorridos em periodos distintos, atualizados com
o poder de compra em uma mesma data. Sem duvida, essa é a maior vantagem desta
metodologia, pois, a partir do momento que se trazem os valores histdricos a precos
correntes, recuperando as perdas inflacionarias, é possivel aplicar uma taxa de
atratividade sobre o fluxo de caixa da operacdo que resultard em remuneracao real

sobre o capital investido.

Os indices de inflagdo sdo compostos por cesta de produtos cotados, periodicamente,
no mercado por instituicdes de pesquisa. A variacdo de precos desta cesta, de um

periodo para o outro, dd-nos uma medida da inflacdo. O quadro a seguir apresenta os
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principais indices utilizados nos processos de atualizagdo monetdria de insumos

produtivos.

Sigla

Conceito

IPCA

indice de Precos ao
Consumidor Amplo

Calculado pelo IBGE desde 1980, esse indice leva em conta o
custo de vida para familias de 1 a 40 saldrios-minimos em
regiGes metropolitanas brasileiras com itens de alimentagdo e
bebidas, habitagao, artigos de residéncia, vestuario, transportes,
salde e cuidados pessoais, despesas pessoais, educag¢do e
comunicac3o. E o indice utilizado pelo Banco Central para
definir a meta de inflagdo.

INPC

indice Nacional de Pregos
ao Consumidor

Muito semelhante ao IPCA, porém tem como populagdo-
objetivo familias de 1 a 5 saldrios-minimos. Isto é, ele é mais
sensivel aos produtos consumidos pela populagdo com menor
renda. Também, é calculado pelo IBGE.

indice de Pregos ao

Calculado pela FIPE-USP, esse indice leva em conta o custo de

IPC- Consumidor da Fundagdo |vida para familias de 1 a 20 saldrios-minimos, na regido
RMSP Instituto de Pesquisas | metropolitana de Sdo Paulo com itens de habitacdo, alimentacao,
EconOGmicas transportes, despesas pessoais, saude, vestuario e educagao.
Ind|c¢.e de Pregos ao . | Considera as despesas habituais de familias com nivel de renda
IPC-FGV | Consumidor da Fundac¢ao . . L o ,
. entre 1 e 33 saldrios-minimos em 7 principais capitais do pais.
Getulio Vargas
Calculado desde 1944, atualmente, publicado pela Fundagdo
INCC indice Nacional de Custos | Getulio Vargas, o indice acompanha a evolugdo dos custos no
da Construcdo setor da construgdo que inclui pregos de materiais,
equipamentos, servigos e mado de obra.
Também, chamado de “indice de Precos ao Produtor Amplo”,
IPA indice de Precos por mede a variagao dos pre¢os no mercado atacadista,
Atacado principalmente, nos produtos agropecuarios e industriais antes
do consumo final. E publicado pela FGV.
E um dos indices mais utilizados, ele ndo possui uma cesta de
produtos, e sim formado por uma composi¢cdo de outros indices,
IGP indice Geral de Precos | sendo:

60% IPA (indice de Pregos por Atacado)
30% IPC (indice de Pregos ao Consumidor)
10% INCC (indice Nacional do Custo da Constru¢do)

Os valores histéricos corridos com a aplicacdo dos indices inflaciondrios buscam eliminar

os efeitos inflacionarios, aproximando os valores corrigidos a auséncia de perdas do
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poder aquisitivo. Dessa forma, a base para aplicar o indice de remunerag¢do do capital

investido gerara ganho livre do efeito inflacionario para o prestador.

A formulagdo matemadtica para valoragao pelo CHC de cada item de ativo regulatério é:

CHC;, = (CHEP,, + CHCOM,, + CHCBI,;) X 11, @

CH C;;= Custo histérico corrigido do ativo i no ano t.

CHE P;;= Custo histérico do equipamento principal i no ano t.

CHCOM;; = Custo histérico dos componentes acessérios vinculados a determinado equipamento
principal i no ano t.

CHCBI;; = Custo basico histérico de instalagdo (servigos e materiais) i no ano t. Custos necessarios
para colocagdo do ativo em operagdo que ndo estejam compreendidos nos conceitos de equipamento
principal ou componentes menores.

I1;= indice de corregdo inflacionéria do valor histérico do ativo adquirido ou construido no ano t.
Ondeiet=1,2,3,..,n

Conforme o tépico 6.1, o IPCA foi selecionado pela ATR como parametro para correcdo

inflacionaria.

6.4.2.3 — BAR PLANIFICADA PARA O CICLO SOB ANALISE

As metas de universalizagdo dos servicos repercutem em dinamica diferenciada de
fluxos de investimentos projetados para o futuro e deverdo ser recuperados via tarifa
calculada pela equacao de equilibrio econémico-financeiro a titulo de base incremental
projetada, contemplando as conclusGes dos investimentos em andamento, novos

investimentos projetados, autorizados e reconhecidos pela ATR.

Para os ativos projetados, a ATR reconhecera a eficiéncia deles por meio dos registros

das depreciacdes e das amortizacdes futuras no demonstrativo de resultado financeiro
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e sua prudéncia pelos desembolsos financeiros registrados no fluxo de caixa financeiro;

0 que garante a cobertura desses gastos através do reposicionamento da tarifa.

Em segundo momento, a medida que os investimentos projetados forem sendo
realizados, cabera a ATR validar a qualidade, a eficiéncia, o grau de utilizagdo, a
seletividade, a elegibilidade, entre outros, para homologar o ativo planejado como parte

da base regulatoria.

Os investimentos planejados, incorporados na base de ativos, representam obrigacdes
a serem cumpridas pelo prestador para com os consumidores e titular da concessao,
conforme nivel de contemplacdo dos investimentos projetados na equacao de equilibrio
econdmico-financeiro. Nesse sentido, representarao obrigacdes referentes a bens ou a
servicos a serem fornecidos no futuro e que serdo remuneradas pela tarifa definida para
os consumidores no ciclo tarifario em processamento, em conformidade com o
estabelecido pelo International Accounting Standards Board — IASB (2021). Tais
projecOes serdo reavaliadas no intervalo maximo de dois anos, conforme estabelecido

pela Lei Federal 11.445/07.

Sob o ponto de vista regulatdrio, serdo reconhecidos os investimentos projetados
enguadrados no conceito de investimentos prudentes, investimentos necessarios para
a adequada prestacdo dos servicos regulados e que sejam corretamente quantificados
e valorados (razoaveis). No tdpico 6.4.3 serdo apresentados mais detalhes sobre

investimentos planejados.

6.4.2.4 — ONEROSIDADE DOS COMPONENTES DA BAR

Ativos onerosos sdo aqueles adquiridos ou construidos com recursos provenientes da

participacdo financeira da Prestadora na aquisicdao ou na construcdo. Obviamente, os
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ativos ndo onerosos sdao bens adquiridos ou construidos com recursos oriundos de
dotagOes orcamentdrias da Unido, Estados e/ou Municipios; participa¢do financeira do
consumidor (como taxas de instalacdo predial, execu¢do de ramais de agua e de esgoto);

doagdo, subvencdo ou qualquer outra forma ndo onerosa para a Prestadora.

Os ativos também podem ser parcialmente onerosos, quando forem adquiridos ou
construidos por combinagao de recursos préprios da prestadora ou outra fonte onerosa
e recursos oriundos de qualquer fonte ndo onerosa, independentemente da proporgao

de qualquer uma das diferentes fontes de recursos.

Sob o ponto de vista regulatdrio, a parcela dos ativos ndo onerosos ndo podera fazer
parte da base de remuneragdo do investimento reconhecido e o indice de Onerosidade
(lon), representa o recurso regulatério para reconhecer a base mais justa para
prestadora e para consumidor, variando de 0% a 100%, sendo seu resultado de 100%,
guando os ativos forem totalmente onerosos, 0%, no caso dos ativos totalmente nao

onerosos e calculados conforme notacdo 3; no caso dos ativos parcialmente onerosos.

Ioni = (VFCI/VOCL)

Ion;;=indice de onerosidade do ativo i.

VFC;=Valor da participagdo financeira da Prestadora na aquisi¢do ou construgdo do ativo 3)
i.

V OC;¢= Valor original contébil do ativo i.

Ondeiet=1,2,3,..,n
O indice de onerosidade deverd ser aplicado aos seguintes ativos: Imobilizados técnicos;
Terrenos, Serviddes, Edificacdes, Obras Civis e Benfeitorias; Instalagdes de Maquinas,
Equipamentos (Incluindo a Reserva Técnica); Redes de Distribuicio de Agua e de

Esgotamento Sanitdrio; Ligacdes Prediais e Hidrometros.

Para o plano de investimentos, sdo mantidas as regras estabelecidas aplicadas aos

investimentos realizados.
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6.4.2.5 — ELEGIBILIDADE DOS COMPONENTES DA BAR

Os critérios de elegibilidade norteiam a identificacdo dos ativos que deverdo ser
reconhecidos para fins tarifarios, sendo elegiveis: Imobilizados técnicos; Terrenos,
ServidGes, Edificacdes, Obras Civis e Benfeitorias; Instalagdes de Maquinas,
Equipamentos (Incluindo a Reserva Técnica); Redes de Distribuicdo de Agua e de
Esgotamento Sanitdrio; LigagGes Prediais e Hidrometros. A Elegibilidade (ELE) assume
valores bindrios, sendo 0, quando o ativo for inelegivel e 1, quando for elegivel,

conforme critérios descritos a seguir.

Como regra geral, os ativos adquiridos ou construidos sao elegiveis (ELE = 1), quando
sdo direta ou indiretamente vinculados & Producdo de Agua; Distribuicio de Agua;
Coleta de Esgotos, Transporte e Tratamento de Esgotos. Os ativos da administragao e
comercializacdo da Prestadora também podem ser classificados como elegiveis, por
atenderem indiretamente aos servicos prestados com atividades meio e por fazerem
parte da regra de negdcio, ou seja, sem esses ativos, é impossivel completar o ciclo

operacional (producdo e obtencao da receita), desde que:

e Incontestavelmente necessarios e que estejam estritamente vinculados a prestagdo
dos servigos;

e Localizados dentro da area geografica da concessao;

e Seja possivel a distribuicdo do ativo nas localidades e nos servigcos prestados;

e N3o pertengam a uma estrutura administrativa e/ou a comercial superdimensionada
e/ou ociosa; e

e Equipamentos destinados a reserva técnica também sdo elegiveis.

Os ativos adquiridos e localizados em imdveis de propriedade de terceiros sdo elegiveis

(ELE =1), desde que:

e Sejam de propriedade da Prestadora;
e Utilizados nas atividades de abastecimento de agua ou de esgotamento
sanitario e;
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e Cumpram os demais requisitos de elegibilidade.

Sao inelegiveis (ELE = 0), os ativos adquiridos ou construidos:

e Nao vinculados as atividades ordindrias da concessao, tais como, bens cedidos
ou utilizados por outra prestadora ou terceiros; bens desocupados ou
subdimensionados; bens desativados, avariados ou fora de operacdo; bens
mantidos para alienagdo; bens totalmente amortizados ou depreciados,
obsoletos; etc.;

e Que ndo atendam pelo menos um dos requisitos: 1) Estarem registrados na
contabilidade da prestadora; Il) Existir documentacdo que comprove a aquisicao;
lIl) Apresentarem documentacdo de titularidade de propriedade em processo de
regularizacdo; e; IV) Desproverem, temporariamente, de registros na
contabilidade da prestadora (por falta de requisitos minimos formais), mas que
estejam em efetiva e comprovada operacao nos sistemas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio.

Ndo sdo elegiveis (ELE = 0) os ativos ndo vinculados as atividades ordinarias da
concessao, tais como, bens cedidos ou utilizados por outra prestadora ou terceiros; bens
desocupados; bens desativados; bens mantidos para alienacdo, etc. As faixas de

servidao referentes a aluguéis de uso ndo comporao a base de ativos, pois, integrarao

aos custos operacionais.

Ativos construidos ou adquiridos com 100% dos recursos ndo onerosos (doagdes,
subvencdes governamentais, etc.), sao inelegiveis (ELE = 0). Contudo, seguindo a mesma
l6gica, os ativos construidos/adquiridos com recursos parcialmente onerosos sdo

elegiveis (ELE = 1) e reconhecidos, conforme a proporcdo onerosa calculada em lon.

A principio, todo o bem da Base de Ativos deveria ser regulatério, porém, a falta de
prudéncia, falhas de planejamento e concepg¢ao errada de construgdo podem
caracterizar que o dinheiro repassado pelo usudrio, através de tarifa, ndo esteja sendo

aplicado de acordo com as premissas que buscam a modicidade tarifaria.
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Partindo da premissa que todos os itens da base de ativos construidos ou adquiridos sao
remunerados pela tarifa ou pela taxa paga pelo usuario, a ATR estudara a justificativa da
prestadora para que o bem ndo esteja em uso e poderd solicitar o reembolso do
principal mais juros, pois, ja foram cobrados, o que pode ser na sua totalidade ou
proporcionalidade. Alguns motivos para um bem ndo estar em uso e ser inelegivel

merece ateng¢ao especial da ATR como:

LOCADO PARA TERCEIROS
Um bem utilizado em um servigo de concessdo é remunerado pela tarifa e, desta forma, sé podera ser locado
para terceiros com aprovacdo da ATR e obedecendo algumas caracteristicas:

e Estar completamente depreciado e ndo ser mais Util para a prestagdo do servigo publico.

e  Estar obsoleto para o Sistema.

e Nao ter capacidade de atendimento aos servigos.

e Ter comprovacdo de que a locagdo ira gerar beneficio econémico para o usudrio, sem comprometer

a qualidade do servico prestado.

A ATR analisara os motivos e as justificativas do prestador que pleiteia locar o bem do ativo imobilizado. Caso
o bem, ainda, tenha tempo de vida util, a receita liquida gerada devera, no minimo, retornar para o sistema o
valor residual, uma vez que, de forma direta, o bem é todo financiado pela tarifa.
Os bens locados para terceiros deverao estar classificados contabilmente no grupo da base de ativos ndo
regulatérios (inelegiveis).

OBSOLETO

Considera-se obsoleto o bem que se tornou imprestavel por condigdes normais ou excepcionais, significa que
ndo tem nenhuma condi¢do de contribuir para com o sistema.

Quando a obsolescéncia se da por condicbes excepcionais, cabera a ATR analisar a situacdo e os motivos,
justificados pelo prestador, que levaram o bem a ser baixado. Caso a ATR constate que o bem se tornou
obsoleto por falhas operacionais ou por quaisquer outros, cuja responsabilidade seja do prestador, e que
provocaram a redugdo da vida util do bem, a ATR, dentro das suas atribui¢des, identificard o valor residual e
descontara na ocasido da préxima revisao tarifaria.

Os itens obsoletos, que ainda tenham valor residual para depreciar, devem ser reclassificados contabilmente
para o grupo da base de ativos nado regulatérios (inelegiveis).

SUBDIMENSIONADO

A ATR, através de sua equipe técnica, fara analise para verificar a origem do subdimensionamento. Na maioria
dos casos, o problema se da por conceito erroneo, por inconsisténcia de calculo de engenharia e por outros.
Mesmo que os problemas sejam de responsabilidades de empresas contratadas pelo prestador, no ambito da
regulacdo perante a ATR, a responsdvel é a prestadora. Em func¢do disto, todo o valor despendido para
aquisicdo/ou construcdo do bem n3do serd remunerado pela tarifa, assim como, a propor¢do que ja tenha sido
remunerada serd glosada na proxima revisao tarifaria.

Os itens subdimensionados, para os quais ndo exista a possibilidade de corre¢do para os colocar em operacao,
devem ser reclassificados contabilmente para o grupo da base de ativos ndo regulatéria (inelegiveis).

DESATIVADO

Um bem pode ser desativado por algumas das situagdes descritas nos tdpicos anteriores, entre outras. A ATR,
dentro das suas atribuigdes, fara toda a anadlise para concluir se a desativagdo do bem é pelo término da vida
util dele, ou por outro motivo. Caberd a ATR verificar se a justificativa é aceitdvel ou necessitar-se-a de ajustes
na tarifa. Sob a dtica regulatéria, os ativos desativados sdo inelegiveis.
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AVARIADO
O bem pode estar com seu funcionamento por sofrer alguma avaria em fung¢do de mau uso ou negligéncia do
responsavel na operagdo. Neste caso, a ATR fard a analise para definir se os gastos para manutengao ou para
reposicdo do bem serdo glosados. Tais ativos, também, sdo inelegiveis no aspecto do reconhecimento
regulatorio.

Retornando a questdo da elegibilidade dos ativos integrantes da BAR, desta vez, com
relacdo aos investimentos planejados, as exigéncias regulatdrias para cumprir o
processo de universalizagdo do acesso, parametros minimos de qualidade e metas,
previstas nos planos municipais de saneamento basico, desencadeiam elevados fluxos
de investimentos projetados, cujo a prestadora ndo teria o devido tempo para constituir
reservas econdmicas para os financiar, completamente, com recursos proprios no
decorrer do ciclo tarifario. Nesse caso, a composi¢dao da tarifa regulada deverd ser

suficiente para financiar os referidos investimentos projetados.

Neste sentido, sob o ponto de vista regulatério, sdo elegiveis (ELE = 1) para compor a
base de ativos regulatérios projetada, os investimentos planejados: a) enquadrados no
conceito de investimentos prudentes, principalmente os alinhados com os planos
municipais de saneamento bdsico; b) necessdrios para a adequada prestacdo dos
servicos regulados; ¢) que sejam corretamente quantificados e valorados e; d) que
contenham o conjunto de informagdes minimas para a ATR proceder suas analises e
controle, tais como: tipos ativos, municipio, tipo de investimento (renovacao, melhoria
ou expansdo), origem dos recursos (onerosos ou ndo onerosos) data de inicio e fim
previsto da obra, valor do investimento, e outras informacdes que a Agéncia entender

necessarias para a sua aprovacgao, segundo tépico 6.4.3.6.

Os investimentos planejados somente comecardo a compor a base de ativos a partir do
periodo previsto para o inicio de funcionamento do ativo, conforme o cronograma
estabelecido no plano de investimento aprovado pela ATR. Os tipos de investimentos

projetados elegiveis sdo:
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Expansdo: planejamento de ativos a serem construidos ou adquiridos e associados ao
incremento de estrutura de prestacao dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio, motivado pelo aumento de demanda de consumidores
existentes ou pela ampliagdo da rede de atendimento para novos consumidores,

exemplos: investimentos alinhados com as metas de universalizagao do acesso.

Melhoria: planejamento de ativos a serem construidos ou adquiridos e relacionados,
exclusivamente, com a melhoria da qualidade e da confiabilidade da prestacdo dos
servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario e de melhorias
ambientais, exemplos: investimentos em automacdo para controle de perdas, eficiéncia
energética, substituicdes de redes de amianto por PVC, cumprimento de condicionantes
das licencas ambientais, medidas mitigadoras, recuperacdo de drea degradada,
recomposicdo de APP, retirada de algas cianoficeas. Investimentos planejados para
melhorar o aproveitamento dos terrenos também sdo elegiveis e classificados neste tipo
de plano de investimento. Seguindo a mesma légica, os investimentos planejados em

acdes meio ambientais também justificam sua elegibilidade.

Renovacdo: planejamento de ativos a serem construidos ou adquiridos voltados para a
substituicdo de ativos elegiveis vinculados a prestacdao dos servicos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario e que tenham chegado ao final da vida util e estejam
obsoletos e com restri¢cdes produtivas. Também, devem ser classificados neste tipo,
planejamentos de investimentos em substituicao de ativos elegiveis avariados ou com

defeito.

Eventuais bens realizados e que suas substituicdes sao contempladas no planejamento
de investimentos, tipificado como melhorias, sdo inelegiveis (ELE = 0), em func¢do da
substituicdo reestabelecer a vida util do bem em 100% e o VNR amortizado/depreciado
do ativo realizado ndo ficar embutido no VNR amortizado/depreciado do ativo

planejado, eliminando sobreposi¢des de valores.
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Baseado nas diretrizes descritas anteriormente, os planos de investimentos serao
apresentados pelo prestador no inicio do processo de Revisao Tarifaria. A ATR verificara
sua consisténcia e procederd sua devida aprovacao para inclusdo na projecdo do VNR
do investimento projetado na BAR, sob a perspectiva da elegibilidade e prudéncia. Uma
vez que tais investimentos projetados sejam financiados pela tarifa, deverdo ser
acompanhados por controle especificos para tais passivos regulatérios; no intervalo
maximo de 2 (dois) anos. Caso os investimentos planejados ndao entrem em
funcionamento no periodo previsto, serdo aplicados os dispositivos previstos no tépico

6.4.3 e seus respectivos subtopicos.

Os investimentos projetados deverao seguir o mesmo método de avaliagdo e valoragao
da base de ativos regulatorios realizados e a valores da mesma data base utilizada para
os investimentos realizados, haja vista que o valor novo de reposicdo representa o mais

atual para valoragdo dos investimentos e suas devidas recuperagdes via tarifas.
6.4.2.6 — APROVEITAMENTO EFICIENTE DOS COMPONENTES DA BAR

A eficiéncia é um principio fundamental da Lei 11.445/07 e um dos requisitos para os
servicos serem prestados adequadamente, conforme a Lei 8.987/95. Nesse sentido, as
metodologias apresentadas pelas agéncias reguladoras buscam eliminar, o maximo
possivel, os efeitos econdmicos das ineficiéncias nas tarifas cobradas aos consumidores.
Para tal fim, alguns critérios sdo estabelecidos nesta nota técnica para a detecc¢do da
base de ativos regulatdrios eficiente, conforme a aplicacdo do indice de

aproveitamento.

O indice de Aproveitamento - IA é o percentual medido de 0% a 100% e representa o
nivel de aproveitamento eficiente para cada ativo elegivel no desenvolvimento da
prestacao dos servicos de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario, indiretas

dos servicos e administrativas/comerciais (se for o caso), que ajustara a Base de Ativos
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Regulatdria ao nivel de utilizagdo mais eficiente. Este conceito esta sendo praticado por
diversas agéncias reguladoras como mecanismo de indugdo de eficiéncia e de

atendimento a Lei 11.445/2007, alterada pela Lei n® 14.026/2020.

Em outras palavras, o indice de aproveitamento capta o principio de que um ativo deva
ser contabilizado na base regulatdria pela capacidade utilizada. Isso significa, a principio,
que caso a empresa construa um laboratério de dois andares e necessite apenas de um,
o indice de Aproveitamento serd inferior a 100%, entdo o percentual utilizado deve ser
langado no grupo Base de Ativos Regulatérios e a parte que ndo é utilizado, langada na

Base de Ativos Nao Regulatérios.

Por outro lado, esta andlise ndo poderd ser fria, uma vez que a preparacao de uma
estrutura, para atender a uma demanda maior do que a existente, pode caracterizar as
boas praticas de planejamento desonerando a tarifa a médio e a longo prazos, com base

no que ficou definido pelo Principio da Solidariedade Intergeracional, onde:

“0O terceiro principio — conservacao do acesso a recursos naturais (conservation of acess)
— representa um elemento de equidade (ou justica) intrageracional na esfera das
relacGes intergeracionais”. Para “conservar o acesso”, a geracdo presente deve

assegurar que:

e Todos os seus membros desfrutem de um acesso equanime a recursos naturais, e

e Tal acesso seja transferido a proxima geracao”.
Por outro lado, significa dizer que uma gera¢ao nao pode pagar sozinha por beneficios
gue as proximas venham desfrutar e nem que as préximas paguem por beneficios que
sé as geracOes atuais facam uso. Baseado nessa premissa e levando em conta que
financiamentos contratados, para realizacdo do plano de investimentos, sdo

amortizados a longo prazo, a ATR deverad solicitar estudos de viabilidades econdmica e
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financeira comprovando que, a médio e a longo prazos, havera economias para os

usuarios.

Preparar uma estrutura que consiga atender o aumento de numeros de usudrios no
futuro é mais eficaz e economicamente interessante do que ampliar ou refazer a

referida estrutura.

Um exemplo de melhor aproveitamento, e para evitar problemas de mobilidade, faz

referéncia as tubulag¢des utilizadas no saneamento basico. O que é mais vantajoso?

e Fazer uma tubulacdo que atenda ao crescimento da populagao pelos préximos 10
anos? Ou
e Fazer uma tubulacdo que suporte o aumento populacional nos préximos 20 ou 30
anos, e desta forma evitar novos custos para troca-la, evitar problemas com
mobilidade urbana entre outros problemas?
Determinado ativo imobilizado tangivel ou intangivel ndo serd automaticamente
reconhecido pela ATR como um item da BAR. Em algumas situac¢des, podera ser glosado

em seu valor total ou em parte, isso vai depender do atendimento das premissas de

onerosidade, elegibilidade e indice de aproveitamento, definidas nesse manual.

Quando o ativo é dimensionado acima da capacidade necessaria, sem que haja um
planejamento em atendimento ao aumento da demanda necessaria, no futuro em que
a Prestadora ndo consiga justificar as viabilidades econ6mica e financeira, advindo de
economias com gastos em investimentos futuros, configura-se na existéncia de
capacidade ociosa. Desta forma, sera considerado como BAR apenas o valor equivalente
ao percentual do item que estd em operacdo, ou seja, apenas este percentual serd

remunerado pela tarifa.

Ainda, construir uma ETA que atenda o crescimento da populacdo para os proximos
vinte anos, onde, conforme a demanda for aumentando, basta adquirir os

equipamentos e os instalar, € mais barato do que demolir a ETA que ndo atendia a
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demanda e reconstruir uma maior, ou ainda, expandir a ETA existente. Quando a
situacao diz respeito a tubulagdes, a situagdo é mais delicada, pois envolve problemas
de mobilidade urbana, quando o planejamento é feito a curto prazo. Muitas vezes, uma
tubulagao instalada para atender o crescimento da demanda, para os préximos vinte
anos, torna-se muito mais atrativa do que se fosse feita para atender o aumento apenas
para os préoximos cinco anos. A principal vantagem esta na sua execugao em um periodo
com uma populagdao menor, onde a mobilidade urbana nao serd afetada de forma

agressiva.

A ATR propoe métricas para o cdlculo do indice de aproveitamento (lA) a partir do
entendimento regulatério predominante e ja praticados sobre as Estacdes de

tratamento de dgua — (ETA’s) e Esta¢Oes de Tratamento de Esgotos — (ETE’s) e Terrenos:

a) Nas ETA’s e Estacbes de Tratamento de Esgotos — ETE’s, os IA’s deverdo ser
informados considerando todo grupo de equipamentos principais que integram as
estacOes. Componentes menores e acessorios (cercas, sistemas de monitoramento,
casas de controle, etc.) ndo se aplicam e as formula¢gdes matematicas para o calculo

dos IA’s sdo apresentadas nos quadros a seguir.

GUETA:VM/VNP (4)
ECprg =) X) X ... X)) (5)
IAgry = GUgry X ECgrp (6)

Sendo:

GUpgr 4= Utilizagdo da capacidade instalada maxima da Estagdo de Tratamento de Agua;
VM =vazio Maxima de produgdo ou tratamento em (L/s) verificada nos tltimos 12 meses;
VNP =Vazio Nominal do Projeto em (L/s);

ECgpr4 = Expectativa de crescimento percentual da vazio atendida pela Estagdo de
Tratamento de Agua para o periodo projetado de 10 anos, comprovada pelos
demonstrativos de aumento de vazdo dos quatro ultimos anos e das premissas de
desenvolvimento econdmico da area atendida;
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TCgry = estimativa percentual de crescimento anual de demanda de produgdo ou de
tratamento atendida pela Estagdo de Tratamento de Agua;
I Ag7 4= Indice de Aproveitamento para Estacio de Tratamento de Agua.

GUETE:CM/(POPXCC) (7)
ECgrg =) X) X ... X) (8)
[Agrg = GUgrg X ECgrg (9)

Sendo:

GUgrg= Utilizagdo da capacidade maxima da Estagdo de Tratamento de Esgoto instalada;
CM = Carga afluente maxima de matéria organica, verificada nos tltimos doze meses;
Pop = Populagio atendida pela ETE;

CC = Carga afluente per capita de matéria organica, variando entre 45 a 54
gramas/habitante/dia, dependendo de cada projeto;

ECETE = Expectativa de crescimento percentual da vazdo atendida pela Estagdo de
Tratamento de Esgoto para o periodo projetado de 10 anos, comprovada pelos
demonstrativos de aumento de vazdo dos quatro Ultimos anos e das premissas de
desenvolvimento econémico da area atendida;

TCgrg = estimativa percentual de crescimento anual de demanda de produgdo ou de
tratamento atendida pela Estacdo de Tratamento de Esgoto;
I Ag7E=Indice de Aproveitamento para Estacdo de Tratamento de Esgoto.

b) Com relacdo aos terrenos, o indice de aproveitamento (lA) é limitado ao percentual
de 100% e devera considerar a soma das areas (ver exemplos de aplicacGes no quadro

apos o item b.5):

b.1) Efetivamente, utilizadas para a construcdo de infraestruturas primdrias das
redes de prestacdes dos servicos de saneamento basico. No caso de terrenos
ocupados por tais infraestruturas, quando ndo ocupem toda a area aproveitavel
do terreno e este ndao puder ser legalmente fracionado para fins de alienagao.
Nesse caso, pode ser considerada como area aproveitavel (a titulo de reserva
operacional) a drea adicional de até 20% sobre a efetivamente utilizada, apds

aprovacdo da ATR e cumprimento das regras de legislacdo vigente;
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b.2) Ocupadas por infraestruturas secundarias (apoio) tais como: seguranga,
manutencao, circulagdo, manobra e estacionamento, aplicaveis, em fungao do
tipo, do porte, das caracteristicas da edificacdo ou da instalacdo existente e

observancia das regras da legislagao vigente;

b.3) Vinculadas a ampliagdo, a manuten¢do do meio ambiente, desde que

devidamente justificadas, comprovadas e aprovadas pela ATR;

b.4) Relativas aos adicionais de até 10% da darea total do terreno para areas
verdes efetivamente existentes, salvo se percentual superior for exigido pela
legislagdo, considerada como area aproveitdvel no caso de terrenos de
edificagdes. N3do pode ser acumulada com as dreas ja contempladas

(sobrepostas) no item anterior (b.3); e

b.5) Destinadas a expansdo planejada em 10 anos para ampliacdo das areas
ocupadas pelos itens b.1 ao b.3 e seus reflexos no item b.4, se couber, mediante
apresentacdo de documento com o respectivo projeto técnico, devidamente
aprovado pela ATR, descontada a area adicional de até 20%, eventualmente
contemplada no item b.1 e atendimento aos limites impostos pela legislacdo

vigente.

Exemplos hipotéticos sobre IA de terrenos:
Terreno de 1.000 m?, que n3o pode ser fracionado e possui areas ocupadas de 400 m?, 100 m? e
50 m?, conforme itens 1, 2 e 3, respectivamente. N3o hd qualquer projeto técnico de ampliacdo
para os proximos 10 anos que envolva o referido terreno.
IA = {400 m? + (400 m? x 0,2) + 100 m? + 50 m? + [(400 m? + 100 m?) x 0,1]} = 1.000 m? = 68%
Terreno de 1.000 m?, que ndo pode ser fracionado e possui areas ocupadas de 400 m?, 100 m? e
50 m?, conforme itens 1, 2 e 3, respectivamente. Existe projeto técnico de amplia¢do e expansdo
para os préximos 10 anos, aprovado pela ATR, que prevé o aumento de 70% das areas ocupadas.
IA = {400 m? + 100 m? + 50 m? + [(400 m? + 100 m?) x 0,1%]} x 1,7 + 1.000 m? = 102%, neste caso,
haverad a aplicagdo do limite de 100%.

c¢) Demais ativos possuem IA = 100%, inclusive equipamentos destinados a reserva

técnica, devido a sua importancia na dindmica de continuidade da prestacdo dos
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servigos. Investimentos planejados também possuirdo o IA inicial de 100%, sendo
certificados em inventarios futuros.
Sobre a alteracdo no método de utilizagdo do ativo ou em suas condicdes de uso, caso
essas alteragdes diminuam a capacidade produtiva do item do ativo imobilizado, a ATR,
através de estudos, identificarda a reducdo da capacidade produtiva e tratard essa
redugao como nao regulatdria, informara ao Prestador que esta diferenca devera ser
classificada em conta contdbil estruturada no plano de contas regulatério e que terd sua

correspondente no plano de contas do Prestador.

A ATR poderd considerar o IA = 100%, quando ficar comprovado que o motivo do
aproveitamento ineficiente ndo é de responsabilidade do prestador ou que seja fora do
controle do prestador. Para tal fim, a ATR deverd ser comunicada com justificativas e
evidéncias objetivas, para acatar a aplicacdo do referido indice com o valor de eficiéncia

maxima.

6.4.2.7 - AMORTIZACAO E DEPRECIACAO DOS COMPONENTES DA BAR

A base de ativos regulatdrios (BAR) norteia dois blocos fundamentais de construcdo dos
requisitos, que deverdo ser recuperados por receitas dos servicos prestados pelo
prestador, sendo: a Remuneracdo do Investimento Reconhecido, calculada pela
aplicacdo da taxa de retorno sobre a base de ativos regulatérios liquida reconhecida e a
reserva econOmica proveniente da cota de amortizacdo e depreciacdo (AED). Esses dois
blocos de construcdo de despesas e custos de capital (CAPEX) sdo componentes de
projecdes das receitas necessdrias para a prestacdo dos servicos. Sendo assim,
estabelece-se que sejam recuperados via tarifas pagas pelos consumidores, de forma

justa e controlada pela agéncia reguladora.

82



A

Palmas — Tocantins — CEP: 77. 001-020
Tel: +55 63 3218-1034
www.atr.to.gov.br

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

As cotas de despesas e de custos com amortizacao e depreciagao (AED) sdo as despesas
e custos associados ao uso ou ao consumo dos ativos imobilizados e intangiveis no
desenvolvimento dos servicos prestados pelo prestador, inclusive no desenvolvimento
das atividades comerciais e administrativas inerentes a qualquer monopdlio natural. Em
termos técnicos, a cota de amortizacdo e de depreciacdo é a fracdo entre a vida util do
ativo consumida em determinado periodo (VUC) e a vida util total do ativo (VUT). Por
representarem o consumo da vida util do ativo, sdo denominadas e classificadas como

“técnicas”.

No tdépico 5.11 foram comentados os critérios estabelecidos pela contabilidade
regulatdria para mensuracao das amortizaces e das depreciagdes dos ativos. Nesta
mesma oportunidade, o manual apresentou uma estrutura geral das vidas Uteis para
cada grupo de ativo e a possibilidade de as referidas vidas Uteis serem ajustadas sob a
Otica regulatdria, desde que devidamente comprovadas. Como forma de ajustar as
referidas vidas Uteis, é indicada a inspecdo das informacgdes fornecidas pelo prestador
no relatdrio da base de ativos regulatérios (“planilhdo”) e pela ATR no processo de

homologacdo da BAR.

Na abordagem regulatéria, sao recuperadas, via tarifa, as amortizacbes e as
depreciacdes vinculadas aos ativos enquadrados nos critérios de razoabilidade, de
onerosidade, de exigibilidade e de eficiéncia, reconhecimentos e mensuragao previstos
nos toépicos 6.4.2.2 até 6.4.2.6. Para os reguladores, também, é conhecida como cota de

reintegracdo regulatoéria sob o ponto de vista da regulacdo econ6mica.

A amortizacdo e a depreciagdo representam reservas econdmicas para investimentos
futuros. A notacdo matematica para calculo da quota de amortizacdo e de depreciacao

de ativos é:

VUG, (10)
AED;, = VNR;; % VT, ¥ ELE;, X IA X Ion
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Sendo:

AEDji = Despesas e custos com amortizagdo e com deprecia¢do reconhecidas a VNR para ativo i no
anot.

VNR;;=Valor novo de reposi¢io do ativo i no ano t.

VUC;;= Vida atil consumida do ativo i no ano t.

VUT;;= Vida util total do ativo i no ano t.

ELE;;= Elegibilidade do ativo i no ano t, sendo 0 = inelegivel e 1 = elegivel;

I A= indice de aproveitamento.

Ion=indice de onerosidade.
Ondeiet=1,2,3,..,n

As amortizacdes e as depreciagdes acumuladas e os valores novos de reposi¢ao
amortizados e depreciados, correspondentes as quotas calculadas na notacdo 10, sdo,

respectivamente, calculadas por:

ADAC;, = VNR;, X ELE;, x (VUU,,/VUT;,) (11
VNRA;, = (VNR;; X ELE;;) — ADAC;, (12

ADAC;;= Amortizagdo/depreciagdo acumulada a valor novo de reposi¢do do ativo i no ano t.
VNR;;= Valor novo de reposi¢do do ativo i no ano t.

VUU,;;= Vida atil transcorrida do ativo i até o ano t.

VUT;;= Vida util total do ativo i no ano t.

VINRA,;= Valor novo de reposi¢io amortizado/depreciado do ativo i no ano t.
Ondeiet=1,2,3,..,n

A notacdo matematica 10 se refere a mensuracao dos itens da BAR pelo VNR. Para os
itens avaliados pelo CHC, a mensuragao para o calculo da amortizacao e da depreciagao

dos ativos é dada por:

VUC; (13)
AEDCHC;, = CHC;y X ——= x ELE;; X Ion X IA
VUT,

Sendo:

AEDCHCj; = Despesas e custos com amortizagdo e depreciagdo a CHC para ativo i no ano t.

CH C;;= Custo histérico corrigido do ativo i no ano t.
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VUC;;= Vida atil consumida do ativo i no ano t.

VUT;:= Vida util total do ativo i no ano t.

ELE;;= Elegibilidade do ativo i no ano t, sendo 0 = inelegivel e 1 = elegivel;
Ion=indice de onerosidade.

Ondeiet=1,2,3,..,n

Na versdo do cdlculo para o CHC, as amortizacOes e as depreciacdes acumuladas e os
custos histéricos corrigidos amortizados e depreciados, referentes as quotas calculadas

na notacdo 13, sdo, respectivamente, calculadas por:

ADACHC;, = CHC;; X ELE;, x (VUU,,/VUT;) (14
CHCA;; = (CHC;; x ELE;;) — ADACHC;, (15)

ADACH C;;= Amortizagdo/depreciagdo acumulada a custo histdrico corrigido do ativo i no ano t.
CHC;;= Custo histérico corrigido do ativo i no ano t.

VUU;.= Vida atil transcorrida do ativo / até o ano t.

VUT;:= Vida util total do ativo i no ano t.

CHCA;;= Custo historico corrigido amortizado/depreciado do ativo i ho ano t.
Ondeiet=1,2,3,..,n

Via deregra, as mensuragoes propostas nas notagdes 10 a 15 se baseiam na amortizagao
e na depreciacdo técnica (decorrente do uso, da obsolescéncia técnica ou comercial e
do desgaste normal do ativo). Em ralacdo ao /A e ao lon para as notagbes 11, 12, 14 e
15, tais varidveis ndo foram computadas neste momento, pois, serdo consideradas para

os calculos das bases bruta e liquida.

Finalmente, as taxas de amortizacdo e de depreciacdo corresponderdo as quotas
anuais/mensais, calculadas em fungdo da vida util indicada no demonstrativo detalhado
da base de ativos regulatorios (“planilhdo”), submetidas, aprovadas e homologadas pela

ATR, seguindo o disposto no tépico 5.15.
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6.4.2.8 — BAR RECONHECIDA E BASE DE REMUNERAGAO REGULATORIA

O modus operandi de reconhecimento regulatdrio dos ativos envolve dois conceitos:
Base de Ativos Regulatdria Bruta Reconhecida (BARB) e Base de Ativos Regulatéria
Liqguida Reconhecida (BARL). Ambas sao avaliadas pela agéncia reguladora sob o
poligono da razoabilidade, da onerosidade, da elegibilidade e do aproveitamento
eficiente. A primeira representa o somatdério dos valores dos ativos regulatérios,
reconhecidos pela agéncia reguladora para a composicdo do fluxo de caixa do
investimento e, finalmente, a segunda, representa o somatério dos saldos dos valores
residuais dos investimentos, ou seja, capital investido ainda ndo recuperado e

representa a base de remuneracao regulatoria

Sob a 6tica regulatéria, BARB e BARL, serdo calculadas reconhecendo somente a
proporcdo onerosa dos ativos elegiveis e na sua forma eficiente, ou seja, pelo Valor Novo
de Reposicdo otimizado, amortizado/depreciado do ativo (VNRAO), que difere do valor
de reposicdo puro (VNR), pois leva em conta os constructos de razoabilidade, de
onerosidade, de elegibilidade e de eficiéncia (via indice de aproveitamento), removendo
da tarifa investimentos ndo onerosos, inelegiveis, com excesso de capacidade,
duplicagdo, etc. Por esse motivo, é a metodologia de referéncia de avaliagdo e

mensuracdo dos ativos fisicos.

Neste sentido, a BARL reproduz seu resultado com base no conceito de Valor Novo de
Reposi¢do otimizado Amortizado/Depreciado, por incorporar a forma otimizada dos

ativos pelo /A.

Conforme dito, nos conceitos de base de ativos, sdo aplicados os constructos de
razoabilidade, de onerosidade, de elegibilidade e de eficiéncia, a serem reconhecidos

pelo regulador, sendo calculados pelas nota¢gdes matematicas apresentadas a seguir:

VNRO;, = VNR;; X Ion x ELE;; X IA (16)
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ADACO;; = ADAC; X lon X ELE;; X IA (17)
VNRAO;; = VNRO;; — ADACO;; (18)
t=n (19)

BARB, = Z VNRO,,
Nt (20)

BARL, = Z VNRAO;,
t=1

VNRO;;= Valor novo de reposicio otimizado do ativo i no ano t.
VNR;;=Valor novo de reposi¢io do ativo i no ano t.

Ton= indice de onerosidade.

ELE;;= Elegibilidade do ativo i no ano t, sendo 0 = inelegivel e 1 = elegivel;
I A= indice de aproveitamento.

ADACO;;= Amortizagdo/depreciagdo acumulada otimizada a valor novo de reposi¢do do ativo i no
anot.

ADAC ;= Amortizagdo/depreciagio acumulada a valor novo de reposicdo do ativo i no ano t.
VNRAO;:= Valor novo de reposigdo otimizado amortizado/depreciado do ativo i no ano t.
BARB ;= Base de Ativos Regulatéria Bruta Reconhecida a valor novo de reposi¢do no ano t.

BARL,=Base de Ativos Regulatdéria Liquida Reconhecida a valor novo de reposi¢do no ano t.
Ondeiet=1,2,3,..,n

No tépico 6.4.2.2, foi comentado o dilema da escolha entre VNR e CHC, como critério de
mensuracdo dos itens de ativos regulatérios. Para o setor elétrico, a utilizagdo de um ou
de outro método nao influencia no calculo do indice de reposicionamento tarifario (IRT)

do setor (Andrade e Martins, 2017).

Mesmo priorizando o processo de mensuracao dos ativos pelo VNR, a ATR entende que
assimetrias informacionais poderdao comprometer a aplicacdo da metodologia. Sendo
assim, a agéncia reguladora, por questao de prudéncia e para proteger os usuarios de
eventuais valores novos de reposicao superestimados, decidiu por utilizacdo de “TETO”
para os valores reconhecidos da BARB e BARL calculados pelo VNR. Este teto é calculado

pelo CHC, conforme notacdes matematicas apresentadas a seguir:

CHCR;, = CHC;, x lon X ELE;, X IA (21)
ADACHCR;, = ADACHC;, X Ion x ELE;, X IA (22)
CHCAR;; = CHCR;, — ADACHCR;, (23)
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t=n (24)
BARB, < BARBCHC, = CHCR;;

t=
t=n (25)

BARL, < BARLCHC, = CHCAR;

CHCR;= Custo histérico corrigido reconhecido do ativo i no ano t.

~
=y

CH C;;= Custo histérico corrigido do ativo i no ano t.

Ion= indice de onerosidade.

ELE;;= Elegibilidade do ativo i no ano t, sendo 0 = inelegivel e 1 = elegivel;

ADACHCR;;= Amortizagdo/depreciagdo acumulada reconhecida a custo histérico corrigido do ativo i
noanot.

ADACHC;;= Amortizagio/depreciagdo acumulada a custo histérico corrigido do ativo i no ano t.
CHCAR;;=Valor novo de reposigio otimizado e amortizado/depreciado do ativo i no ano t.
BARB,= Base de Ativos Regulatéria Bruta Reconhecida a valor novo de reposi¢do no ano t.
BARL=Base de Ativos Regulatéria Liquida Reconhecida a valor novo de reposigdo no ano t.
BARBCHC,= Base de Ativos Regulatéria Bruta Reconhecida a custo histérico corrigido no ano t.

BARLCHC=Base de Ativos Regulatéria Liquida Reconhecida a custo histérico corrigido no ano t.
Ondeiet=1,2,3,..,n

As diretrizes para os valores do indice de onerosidade, de Elegibilidade do ativo e do

indice de aproveitamento foram apresentadas nos tépicos 5.4.2.4 a 5.4.2.6.

6.4.3 — PLANO DE INVESTIMENTO REALIZADO E PROJETADO

Os investimentos aprovados a serem realizados pelo prestador durante o periodo
tarifario sdo de importante impacto na determinacdo do reposicionamento tarifario, ja
que as tarifas definidas no processo de Revisdao Tarifaria Ordinaria contribuem no
financiamento dos empreendimentos. Assim, é necessario que a Agéncia controle os
investimentos definidos no plano, evitando que o prestador obtenha ganhos

econdmicos através da ndo execucdo das obras previstas.

A partir do plano de investimentos aprovado e incorporado no processo de Revisdo
Tarifaria, a Agéncia desenvolvera o controle periddico (maximo 2 anos) da execug¢do dos

montantes investidos e do atendimento das metas estabelecidas. O objetivo é
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comprovar que os investimentos comprometidos tenham sido executados em tempo,

em quantidade e em forma previstos, cumprindo com as metas fisicas estabelecidas.

6.4.3.1 - GASTOS EXCEDENTES COM CORRECAO DE ITEM DO PLANO DE
INVESTIMENTOS EM ANDAMENTO OU CONCLUIDO DECORRENTES DE:

6.4.3.1.1 — FALHAS DE CONCEPGCAO DE PROJETO

A concepcdo de projeto em atendimento aos servicos publicos deve ser elaborada
dentro das normas e das técnicas atuais de engenharia, prezando pelas maiores
qualidade e produtividade ao menor custo possivel; geralmente os projetos dizem

respeito a obras que necessitam de valores expressivos.

Falha na concepgao de projeto é definida por um produto que pode ser uma obra, um
equipamento, entre outros, que nao foi entregue conforme as necessidades, frustrando

as expectativas sem a entrega dos beneficios esperados.

Uma vez que todo recurso financeiro necessario para que os itens do plano de
investimentos em andamento e a realizar sejam executados com qualidade e com
exceléncia desejadas e justas para o usudrio. A ATR, nas suas atribuicdes de agente
regulador, fard o acompanhamento pontual da execucao de obras e aquisicdao de ativos
e, sempre que identificar dentro do dominio de conhecimento de seus engenheiros,
técnicos e fiscais alguma inconsisténcia, informara de imediato a Prestadora para evitar

possiveis prejuizos.

Vale lembra que ndo é responsabilidade da ATR a execucdo de projetos, de obras e de

aquisicdo de maquinas e de equipamentos; isso é gestao da prestadora.
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Uma vez identificados prejuizos decorrentes de problemas de concepgao de projeto e
que venham comprometer a construgdo e/ou aquisi¢do de bem, a ATR considerara uma
Unica verba para o referido investimento, ou seja, se o valor total com que a tarifa
deveria remunerar a construcdo de uma ETA, em todas as suas fases, seja RS 1.000k (um
milhdo), levando em conta que a prestadora ja gastou RS 600k (seiscentos), mesmo que
tenha que partir do zero, refazer o projeto e reconstruir a ETA, a tarifa ird remunerar o
saldo para RS 1.000k, que seria de RS 400k, pois, entende-se que o usudrio ndo pode

pagar pela ineficiéncia do prestador de servigos.
6.4.3.1.2 — FALHAS DE EXECUCAO DE PROJETO

Seguindo o mesmo principio do tépico anterior, quando ha falhas de execucao de
projetos por erro de leitura, por ma interpretagao dos projetos, por profissionais sem a
capacitacdo necessaria, o prejuizo neste caso também devera ser arcado pelo prestador,
sem Onus ao usuario. Com atencao a este ponto, a fiscalizacdo da ATR, em conjunto com
suas areas economica e técnica, levantara o valor a ser reclassificado na base de ativos

nao regulatério.
6.4.3.1.3-FALHAS DE DIMENSIONAMENTO DA CAPACIDADE OPERACIONAL

Um projeto pode ser bem concebido e bem executado, porém, o produto deste projeto,
ao ser colocado em operacao, pode estar subdimensionado e ndo atender a demanda,
por exemplo, uma estacao elevatéria de esgoto, caso seja subdimensionado, ndo vai
atender a demanda e pode ocorrer o extravasamento, devolvendo o esgoto “in natura”

ao meio ambiente.

Ficando caracterizado que o subdimensionamento ndo vislumbrou o crescimento
populacional para o momento em que o investimento fosse colocado em operacédo, os
gastos de itens de investimento, que apresentem este problema, serdo considerados

ndo regulatérios e serdo reclassificados como parte da base de ativos ndo regulatorios.

90



A

m Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias, S/N

Palmas — Tocantins — CEP: 77. 001-020
Tel: +55 63 3218-1034
www.atr.to.gov.br

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

ESTADO DOTOCANTINS

Por isso, muito embora ndo seja o tema deste tdpico, é importante, na hora de analisar
o indice de Aproveitamento, que seja levado em consideragdo o planejamento a médio

e a longo prazos.

Os cenarios envolvem planos e situagdes futuros criados sob certos pressupostos, sendo
salutares a incorporacdo de novos cendrios ao plano de investimentos, desde que a ATR
seja informada e conceda anuéncia dentro dos seus limites regulatérios. Neste caso, as

falhas, mencionadas nos topicos 5.4.3.1.1 a 5.4.3.1.3, poderiam ser sanadas ou evitadas.
6.4.3.1.4—INDENIZAC6ES A TERCEIROS

Quando se fala de indenizacdo, existem varias situacdes em que podem ocorrer, desde
trabalhadores lotados em obras ndao estarem utilizando equipamentos de seguranga,

até um buraco numa via publica sem sinalizagao.

Para todos esses eventos, a prestadora precisa ter contratado seguro, pois, em situagdes
que a prestadora sofra algum processo indenizatdrio, sem que haja a cobertura de
seguros, as verbas utilizadas para cobrir os prejuizos ndo serdao consideradas

regulatdrias, ou seja, ndo serdao remuneradas pela tarifa.

6.4.3.2 — REVISAO TARIFARIA ORDINARIA

E 0o momento em que se aplica a metodologia de calculo, de critérios e de procedimentos

para a realizacao das Revisdes Tarifarias Periddicas, da concessao dos servicos publicos.

A Revisdo Tarifaria Periddica € o momento em que os gastos da prestadora e o plano de
investimentos sdo analisados detalhadamente para se estabelecer o nivel de receita
tarifaria, para cobrir gastos eficientes e investimentos prudentes, que garantam tanto o

equilibrio econémico-financeiro da prestacdo quanto a modicidade tarifaria.
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Significa que no momento da revisdo tarifdria, a prestadora apresentard o plano de

investimentos que serd composto por:

Investimentos
Realizados

Registrados ao valor historico que serao inflacionados a moeda
atual, considerando o ano em que a revisao tarifaria esta sendo
calculada. O indice deve ser utilizado para atualizacdo dos
valores que devem ser definidos na resolugao da Revisao
Tarifaria. E o momento em que a ATR valida se n3o ocorreu fato
novo para glosar investimentos que fujam das premissas
regulatorias.

Investimentos em
Andamento

Sao os itens da base de ativos que estdao sendo executados, mas
ainda ndo foram concluidos, na linha temporal, com base na
ultima revisdo tarifaria. A ATR vai se certificar de que o
cronograma apresentado na época esta sendo cumprido tanto
no prazo quanto no desembolso.

Investimentos
Projetados

Sao os itens do plano de investimentos que irdo compor a BAR.
A ATR, através de sua equipe técnica, estudara o plano de
investimentos propostos para garantir a prudéncia e a
razoabilidade. Verificara se o cronograma proposto é factivel,
evitando que o usudrio antecipe recursos via tarifa que
poderiam ser prorrogados. Também, verificarda o impacto na
mobilidade urbana e, ainda, se o plano de investimentos
proposto atende o atingimento das metas definidas pela LEI
14.026 e outras pactuadas em contrato.

Apds a ATR, com equipe prépria ou com consultoria contratada, analisar as informacgdes

disponibilizadas pelo prestador, através do modelo de certificagdo da base de ativos

regulatdrios MCBAR (“planilhdo”), serdo definidos quais itens e valores comporao a BAR,

em atendimento principalmente a:

e Seletividade;

e Prudéncia;

e Razoabilidade;
e Elegibilidade; e

e indice de Aproveitamento.
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Desta forma, todos os ativos registrados na contabilidade da prestadora serdo divididos
em trés grandes grupos:

e Base De Ativos Nao Onerosos;
e Base De Ativos Regulatoérios;
e Base De Ativos Nao Regulatérios.

6.4.3.3 — REVISAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA

A Revisdo Tarifdria Extraordinaria pode ocorrer a qualquer momento,
independentemente de reajustes e de revisdes, caso ocorram reducdes ou aumentos
significativos nas receitas e nos gastos, recebimentos e pagamentos e no plano de
investimentos da prestadora ou criagdo/extin¢do de tributos e encargos posteriores a

assinatura do contrato.

Caso haja alteracdo nas projecdes orcamentdrias que justifiguem a Revisdo Tarifaria
Extraordindria, a Prestadora deverd apresentar o orcamento revisado até o dia 10 de

dezembro do ano base.

A qualquer momento, ao final do segundo ano do ciclo tarifario, a ATR efetuara
avaliagdao do cumprimento do orcamento apresentado no momento da Revisao Tarifaria

Periddica, de acordo com a metodologia definida.

A revisdo tarifaria extraordinaria pode ser definida por variagdes que sejam
consideradas relevantes e que possam causar desequilibrios econdmico e financeiro, a

favor ou contra a prestadora.

6.4.3.4 — PLANO DE INVESTIMENTOS PROJETADO COM VALOR DE MERCADO

Conforme ja destacado no tdépico da Revisdo Tarifaria, todos os investimentos

realizados, que compdem a BAR, devem ser apresentados no plano de investimentos
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pelos valores histéricos do periodo em que ocorreram. Dessa maneira, uma férmula

paramétrica atualizara os valores até o ano base da Revisdo Tarifaria em elaboracao.

Ja os itens do plano de investimentos projetado devem estar valorizados ao preco atual
de mercado, que significa o mesmo que Preco Novo de Reposi¢do. Dessa forma, ndo ha

de falar-se em perdas financeiras para o plano de investimentos.

Plano de Invetimentos - Simulacao de Valores

120
100
o /
60 o
40
20
_ 2XX1 2XX2 2XX3 2XX4 2XX5 2XX6 2XX7 2XX8 2XX9

e HistOrico e Corrigido Projetado

6.4.3.5 — A RELACAO DOS ITENS DO PLANO DE INVESTIMENTOS COM AS METAS
PROGRESSIVAS DEFINIDAS NA LElI FEDERAL 14.026, PLANO DE
SANEAMENTO OU FORMALIZADAS ATRAVES DE OUTRO DOCUMENTO

A Lei federal 14.026/20, que atualizou a Lei 11.445/07, que ficou conhecida como o
Marco do Saneamento basico, reforcou a necessidade de cumprimento de metas,
principalmente no que diz respeito as universalizacGes de abastecimento de agua

potavel, coleta e tratamento de esgotamento sanitario e a reducao de perdas de agua.

Outro ponto é a realizacdo dos investimentos, com base em levantamento feito em

setembro de 2020. Havia RS 13 bilhdes de investimentos em obras paradas. Para
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pressionar o prestador a cumprir com seu cronograma fisico e financeiro previsto, a ATR
fard o acompanhamento e é o 6rgao responsavel de reportar a evolugao da realizagao
do plano de investimentos, pois, o0 ndo cumprimento das metas impede a prestadora de
distribuir lucros, e mais, € motivo para que o contrato seja rompido sem 6nus para o

poder concedente.

Para que os investimentos sejam considerados regulatérios, independente de terem a
finalidade de manutencdo ou de expansao dos servicos publicos de saneamento, devem
fazer referéncia a alguma meta, sejam aquelas estipuladas pela lei 14.026/20, pelo plano
municipal de saneamento bdsico, pelo contrato de concessdo ou por outro documento
homologado entre o poder concedente e a prestadora, caso contrario ndao serdo

considerados regulatdrios pela ATR.

6.4.3.6 — ESTRUTURA E INFORMACOES OBRIGATORIAS NA APRESENTACAO DA
PROPOSTA DO PLANO DE INVESTIMENTOS PROJETADO

O plano de investimento nas concessoes e nos servicos publicos é peca importante para
gue se atinja a universaliza¢do dos servigos entre outras metas consideradas vitais para

a continuidade dos servicos.

O plano de investimentos deve ser apresentado a cada ciclo do cdlculo da revisdo
tarifaria ordinaria ou extraordindria e premissa basica que a ATR aprovara,
conjuntamente com o municipio titular. Apenas os investimentos considerados
prudentes, que tenham relacdo com as metas definidas pela LEI FEDERAL 14.026, Planos
Municipais etc., sdo aqueles que, apds concluidos e ao entrarem em operacgao, serao
contabilizados na BAR e remunerados pela tarifa. Em hipdtese alguma, a ATR e
Municipios aprovardo a execug¢do de investimentos que ndo atendam as caracteristicas

regulatdrias, sejam reversiveis ou nao.
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Entende-se como bem da BAR os bens do ativo imobilizado (tangivel) e do ativo

intangivel. Vale a pena lembrar que, em se tratando de concessao, os ativos corpdreos,

gue sao aqueles que possuem forma fisica, sdo classificados como intangivel.

S3o os ativos necessarios para o perfeito funcionamento dos seguintes direcionadores:

e Diretos
o Agua
o Esgoto
e Indiretos

o Operagao
o Expansao

o Despesas Operacionais

o Administrativo

o Comercial

O plano de investimentos devera ser apresentado pelo prestador através de cronograma

fisico/financeiro em planilha com as seguintes colunas:

Coluna

Descricao

Cddigo do
Investimento

Informar o cédigo numérico sequencial do item de investimento, estruturado com
base no cadigo PAL:

Obras de Agua/Residuos/Drenagem;

Obras de Esgoto;

Projetos;

Estoques de bens;

Maquinas e Equipamentos;

Moveis e Utensilio;

InstalagOes;

Equipamentos de Processamentos de Dados;

Softwares e Aplicativos;

Ferramentas;

Benfeitorias de Bens Afetos a Concessao;

Benfeitoria semimdveis de terceiros;

Veiculos;

Terrenos; e

EdificagOes.

Dentro de cada grupo a prestadora podera desdobrar em quantos niveis julgue
necessario, por exemplo.

Descri¢dao do
Investimentos

Informar a descricdo do item de investimento. Exemplo: Amplia¢do da estacdo de
tratamento de agua do bairro XY

N2 do Projeto

Caso haja um projeto ou o item seja o proximo projeto, indicar o nimero
correspondente
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Coluna Descricao
Informar o status do item do investimento que pode ser:
Aprovado;
Status Em andamento;
Novo; e
Continuo.

Documento Legal

Caso exista um contrato formalizado com terceiros para a execugdo ou aquisi¢do do
item de investimentos, informar o nimero/ano. As alternativas s3o:

Contrato n2 xxx;

Termo de referéncia e mandamento;

Edital e mandamento; e

Contrato em elaboragao.

Objetivo

Informa o objetivo da realizagao do item de investimento, que, geralmente, tem os
principais objetivos:

Universalizagcdo dos servigos;

Reducio de perdas de Agua;

Cumprimento legal;

Ampliacdo e/ou melhoria;

Ampliagdo/Parcerias;

Manutenc¢do e Operacao;

Expansdo; e

Sistemas e Infraestrutura administrativa.

Meta Oficial

Informar a meta com a qual o item do investimento estd relacionado. A meta pode
ser definida pelo Plano Municipal relacionado aos servigos prestados, pela Lei
Federal que norteia o servigo prestado ou, ainda, por metas definidas no contrato
firmado entre o Poder Concedente e a Prestadora.

Valor da obra

Informar o valor total do Investimento, considerando o que ja foi realizado.

Data Inicial

Data em que iniciou o processo do item do investimento.

Data da Conclusdo

Data prevista para o item do plano de investimento.

Direcionador

Indicar o Direcionador onde o investimento sera realizado.

Conta Contabil

Indicar a conta contabil onde o bem sera classificado.

Descri¢ao da Conta
Contdbil

Informar a descri¢do da conta contabil.

Fonte de Recursos

Informar a fonte do recurso, que pode ser:
Prépria;

Contrapartida;

Terceiros; e

N3o Oneroso.

Distribuicao dos Valores

Ap0s a coluna com a informacgdo da fonte de recurso, os valores necessarios para a
execucdo dos itens do plano de investimento devem ser distribuidos da seguinte
forma:

No primeiro ano de proje¢do, mensalmente; e

Do segundo ano em diante devem ser apresentados de forma anual.
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Coluna Descricao

No més de outubro do ano corrente, serd obrigacdo da prestadora detalhar a
realizacdo do plano de investimento do préximo ano de forma mensal.

6.4.3.7 — ACOMPANHAMENTO DA REALIZAGAO DO PLANO DE INVESTIMENTO

Caberd a ATR acompanhar a execug¢ao do plano de investimentos homologado por ela

no momento da Revisdo Tarifaria.

Provavelmente, é uma das atribuicdes mais importantes da agéncia reguladora, pois,
guando se trata de plano de investimentos que tem relagao direta com a BAR, fala-se de

cifras extremamente elevadas.

Como exemplo, podemos citar a aprovacdo da Lei Federal 14.026/20, que deu
tratamento especial a esse tema, eliminou a categoria onde a titular poderia ceder o
servico para um terceiro, sem que o servico fosse licitado. Por outro lado, procurou
tornar mais atrativa a concessao para empresas privadas que possuem mais recursos ou

fontes para financiarem os investimentos necessarios para o saneamento.

Com a nova Lei Federal 14.026/20, no caso de descumprimento da realizacdo do plano
de investimentos na area de saneamento, a prestadora serda penalizada, como por
exemplo:

e O contrato da prestacdo de servicos podera ser rompido.

e A Prestadora fica impedida de distribuir lucros.
Para que a ATR faca o acompanhamento da realizagdao do plano de investimento que foi
projetado e homologado na época da Revisdo Tarifaria,

e A prestadora enviarda mensalmente planilha com cronograma financeiro dos
investimentos realizados no més, sem alteracdo de /layout;

e No decorrer do més de novembro, a prestadora enviard para a ATR o cronograma
Financeiro do plano de investimento aprovado no momento da revisdo tarifaria com
abertura mensal.
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7 GLOSSARIO

Amortizacdo acumulada: representa o montante da amortizacdo acumulada do ativo.

Amortizacdo: é a alocagao sistematica do valor amortizavel de ativo intangivel ao longo
da sua vida util. Cada componente de um item do ativo intangivel com custo significativo

em relagdo ao custo total do item deve ser amortizado separadamente.

Ativos Ndo Onerosos: sdo os ativos construidos ou adquiridos com recursos relativos a
participacdo financeira do consumidor ou dotagdes orcamentarias da Unido, bem como
todo e qualquer ativo vinculado a concessdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario proveniente de doacdo e/ou de forma ndo onerosa para o

Prestador de Servigos.

Base de Ativo Regulatéria Bruta (BARB): E definido como o valor do conjunto de bens
operacionais que integram os servicos publicos de abastecimento de dgua e de

esgotamento sanitario.

Base de Ativo Regulatdria Liquida (BARL): E definido como o valor da Base de Ativo

Regulatdria Bruta, ajustada pela amortizacdo acumulada.
Ciclo tarifario: periodo compreendido entre as revisdes tarifarias periddicas.

Componentes Menores (COM): conjunto de componentes acessorios vinculados a um

determinado equipamento principal.

Custo Basico de Instalagdo (CBI): sdo os custos dos servicos ou materiais necessarios
para colocacdo do ativo em operacdo que ndo estejam compreendidos nos conceitos de

equipamento principal ou componentes menores.

Equipamento principal: corresponde ao valor do equipamento principal.
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indice de Aproveitamento: é um indice que indica o percentual de aproveitamento
desses ativos na prestacdo do servico publico de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario, de forma a ajustar o valor do ativo a sua contribuicdo ou a

expectativa de contribuicdo futura aos servigos concedidos.

Juros sobre Obras em Andamento: representa a remuneracdo do capital aplicado

durante a fase de execugao de uma obra.

Modern Equivalent Asset Valuation: Modelo de mensuragao da base de ativos
regulatdrios desenvolvida pela Ofwat para a regulacdo dos servicos de abastecimento

de agua e de esgotamento sanitario na Inglaterra e em Gales.

Reserva Técnica: sdo os equipamentos reservas que visam a seguranca operacional do
sistema publico de abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitario do Estado do

Tocantins.

Revisdo Tarifaria Periddica: representa revisGes dos valores das tarifas de
comercializacdo de 4dgua e de esgoto, de acordo com as alteracGes na estrutura de

custos e de mercado da Prestadora, com periodicidade de 4 anos.

Servidao: direito real sobre imdvel alheio que se constitui em proveito de um prédio,
chamado de dominante, sobre outro, denominado serviente, pertencentes a

proprietarios diferentes.

Valor Bruto do Ativo: E definido como o valor avaliado do bem operacional que integra
os servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario do Estado do

Tocantins, antes da realizacdo de qualquer ajuste.

Valor Liquido do Ativo: E definido como o valor avaliado do bem operacional que integra
os servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario do Estado do

Tocantins, apds a deducdo da amortizagao acumulada do bem.
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Valor Novo de Reposi¢do: é o método de valoragao em que cada ativo é valorado pela
estimativa dos custos necessarios para sua completa reposicao, que efetue as mesmas

funcdes e as qualidade de servicos e tenha a mesma capacidade do ativo existente.

Valor Original Contdbil atualizado: é o método de valoragao em que o valor de cada ativo

é obtido através da atualizacdo do valor contabil por um indice de correcdao monetaria.

Valor Original Contabil: ¢ o método de valoracdo em que o valor de cada ativo é obtido

de acordo com os valores constantes nos registros contdbeis da Prestadora.

Weighted Average Cost of Capital (Custo Médio Ponderado de Capital): Taxa de

remuneracao do capital.
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CPC Pronunciamento Técnico
CPC 08(R1) Custos de transagao e prémios na emissdo de titulos e de valores mobiliarios
CPCO09 Demonstragdo do valor adicionado — DVA
CPC 10 (R1) Pagamento baseado em agdes
CpC11 Contratos de seguro
CPC12 Ajuste a Valor Presente
Adocdo inicial da lei n2 11.638/07 e da medida provisoria n
CPC13
449/08
CPC 15 (R1) Combinagdo de negdcios
CPC 16 (R1) Estoques
CPC 18 (R2) Investimento em coligada, em controlada e em empreendimento controlado em conjunto
CPC 19 (R2) Negdcios em conjunto
CPC 20 (R1) Custos de empréstimos
CPC 21 (R1) Demonstragdo intermediaria
CPC 22 Informagdes por segmento
Politicas contabeis, mudancga de estimativa e retificacdo de
CPC23
CPC24 Evento subsequente
CPC 25 Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes
CPC 26 (R1) Apresenta¢do das demonstragdes contabeis
CPC 27 Ativo imobilizado
CPC 28 Propriedade para investimento
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CPC Pronunciamento Técnico
CPC 29 Ativo bioldgico e produto agricola
Ativo nao circulante mantido para venda e operagdo
CPC31
Descontinuada
CPC32 Tributos sobre o lucro

CPC 33 (R1) Beneficios a empregados

CPC 35 (R2) DemonstragGes separadas

CPC 36 (R3) DemonstragGes consolidadas

CPC 37 (R1) Adocgado inicial das normas internacionais de contabilidade

CPC39 Instrumentos financeiros: apresentagao
CPC 40 (R1) Instrumentos financeiros: evidenciagdo
CPC41 Resultado por agdo
CPC 43 (R1) Adogdo inicial dos pronunciamentos técnicos CPCs 15 a 41
CPC44 Demonstragdes combinadas
CPC 45 Divulgacgdo de participagGes em outras entidades
CPC 46 Mensuracgdo do valor justo
CPC 47 Receita de contrato com cliente
CPC48 Instrumentos financeiros
CPC49 Contabilizagdo e relatério contabil de planos de beneficios de aposentadoria

CPC PME (R1) | Contabilidade para pequenas e médias empresas com glossario de termos

CPC Pronunciamento Técnico
ICPCO01 (R1) Contratos de concessdo
ICPC 07 Distribuigdo de lucros in natura
ICPC 08 (R1) Contabilizagdo da proposta de pagamento de dividendos
ICPC 09 (R2) Demonstragdes contabeis individuais, demonstracGes separadas, demonstragdes
consolidadas e aplicagdo do método de equivaléncia patrimonial
ICPC 10 Interpretagdo sobre a aplicagdo inicial ao ativo imobilizado e a propriedade para
investimento dos pronunciamentos técnicos CPCs 27, 28, 37 e 43
ICPC 12 Mudangas em passivos por desativacdo, restauragdo e outros passivos similares
ICPC 13 Direitos a participacdes decorrentes de fundos de desativagdo, restauragao e reabilitagao
ambiental
ICPC 14 Cotas de cooperados em entidades cooperativas e instrumentos similares
ICPC 15 Passivos decorrentes de participagdo em mercado especifico - residuos de equipamentos
eletroeletronicos
ICPC 16 Extingdo de passivos financeiros com instrumentos patrimoniais
ICPC 17 Contratos de concessdo: evidenciagdo
ICPC 18 Custos de remogao de estéril (stripping) de mina de superficie na fase de produgdo
ICPC 19 Tributos
ICPC 20 Limite de ativo de beneficio definido, requisitos de custeio (funding) minimo e sua
interacao
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CPC Pronunciamento Técnico
ICPC21 Transagdo em moeda estrangeira e adiantamento
ICPC 22 Incerteza sobre tratamento de tributos sobre o lucro
ICPC 23 Aplicagdo da abordagem de atualizagdo monetaria prevista no CPC 42
CPC Pronunciamento Técnico
OCPC01(R1) Entidades de incorporagdo imobilidria
OCPC 02 Esclarecimentos sobre as demonstragGes contabeis de 2008
OCPC 04 Aplic'ag.éo da interpretagdo técnica ICPC 02 as entidades de incorporagdo imobilidria
brasileiras
OCPC 05 Contratos de concessdo
OCPC 06 Apresentacdo de informagdes financeiras proforma
OCPC 07 Evidenciagdo na divulgagdo dos relatérios contabil-financeiros de propésito gerais
Reconhecimento de determinados ativos e passivos nos relatérios contébil-financeiro de
OCPC 08 propésito geral das distribuidoras de energia elétricos emitidos de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de contabilidade
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