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REGRAS & CONDUTAS

APLICAVEIS AOS AGENTES
PUBLICOS DURANTE
O PERIODO ELEITORAL
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LEGISLAGAD®

v Lein® 9.504/2007 (Lei das Eleicoes)

v Art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990

v Art. 237 da Lei n® 4.737/1965 (Codigo Eleitoral)

v Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

v Informativo Eleitoral 2022 - Condutas Vedadas aos Agentes Plblicos em Ano Eleitoral - CGE

- Cartilha Eleitoral - Orientacoes aos Ordenadores de Despesas - Agentes Plblicos em ano eleitoral - CGE
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QuUEm SE0 ©S agdemnties Publlcoss

0 Governadores, Prefeitos e respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretarios de Estado e
de Municipio, Senadores, Deputados federais e estaduais, Vereadores;

O Servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissao, em 0rgao ou entidade
publica (autarquias, fundacoes, empresa publica, sociedade de economia mista);

O Os empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista, permanentes ou temporarios,
contratados por prazo determinado ou indeterminado, de 6rgao ou entidade publica
(autarquias e fundacoes), empresa publica ou sociedade de economia mista;

O As pessoas requisitadas para prestacao de atividade publica (p. ex.. membro de Mesa
receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servigco militar obrigatorio, etc.);

0 Os gestores de negocios publicos;
0 Os estagiarios;

0 Os que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores terceirizados de
Servico, concessionarios ou permissionarios de servicos publicos e delegados de funcgao
ou oficio publico).
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VEDACOES CONTINUAS

(sem limitacao temporal Lei n°. 9.504/97)

veiculacdo de propaganda eleitoral na internet (art. 57-C)
uso ou cessao de bens publicos (art. 73, 1)
uso de materiais ou servi¢os publicos (art. 73, 1)

cessao de servidores ou uso de seus servicos (art. 73, lll)

uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e servicos
de carater social (art. 73, IV)
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veiculacdo de propaganda eleitoral na
internet (art. 57-C)

g
CONTROLADORIA-GERAL
WS TOCANTINS| Q)




Exemplos de condutas vedadas:
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postar em sites oficiais de drgdos publicos mensagem que
configure propaganda eleitoral

utilizagdo de e-mail oficial de conteldo eleitoral, como a
divulgagdo de material de campanha

mensagem eletrdnica transmitida por intranet de érgdo
publico

divulgagdo de link em sitio pessoal do candidato em pdgina
oficial

divulgagdo, em sitio institucional, de reportagem com
conotacdo eleitoral
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(ART.73,1)

realizacdo de convencéao partidaria.
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aproveitamento de equipamentos de unidade puiblica, como
telefones, computadores, materiais de expediente, para
realizar propaganda eleitoral

utilizagdo de veiculos oficiais e de dependéncias de 6rgdos
pdblicos para transportar, manter ou fazer uso de material
de projeto ou de campanha eleitoral

propaganda com o objetivo de pedir votos para pretensos
candidatos em inauguragdo de obras publicas

usar ou autorizar a utilizagdo de meios de transporte
oficiais para carreatas politicas

realizagdo de reunides com fins eleitorais em bens publicos
(como em salas de aula e gindsio de esportes)
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USO DE MATERIAIS OU SERVICOS
PUBLICOS (art. 73, 1l)

| A proibicao abrange o uso fora das regras estabelecidas nos
regimentos estatutarios e normas infralegais ou, no caso de
auséncia de regramento especifico, fora dos padroes

habituais do 6rgao ou entidade

{-‘:7 Telefones fixos, celulares, computadores, impressoras, e-
l 1 mail institucional e listas internas de correio eletronico nao
¥‘J podem ser usados em beneficio de candidatos
= Transporte a evento eleitoral e transporte de materiais para
: particulares, sem justificativa legal, estao vedados.

TERED
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uso de materiais ou servigos publicos

Uso dos equipamentos do poder publico em beneficio do
candidato, coligagdo ou partido politico, como telefones
fixos ou celulares, computadores, contas de e-mail
institucional listas de correio eletrdnico, a exemplo do
uso de telefone do drgdo publico ou e-mail institucional
para fazer convocagdo de reunido de cunho politico

utilizagdo de transporte oficial para locomogdo a evento
eleitoral ou para fazer transporte gratuito para
particulares, sem justificativa legal

uso de impressoras do Poder Publico para confeccionar
propaganda eleitoral, ainda que o papel seja fornecido
pelo préprio agente
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CESSAO DE SERVIDORES OU USO DE SEUS
SERVICOS (ART. 73, 1ll)

Servidores ou empregados publicos da administracao direta e
indireta ndo podem ser cedidos para campanhas eleitorais, salvo
em caso de licenca ou outra espécie de afastamento legal
temporario (férias).

A proibicao atinge os servicos terceirizados.

g
CONTROLADORIA-GERAL
WS TOCANTINS| Q)




Exemplos de condutas vedadas:
cessdo de servidores ou uso de seus servicos

a montagem e desmontagem de palanques eleitorais por
servidor publico

a participagdo de servidores civis ou militares, muitas

vezes usando o bem publico, na produgdo de video de

propaganda eleitoral fransmitido, pela TV, no hordrio
gratuito destinado a tal fim

a distribuigdo de panfletos com propaganda eleitoral por
funciondrio publico

o desempenho pelo servidor de sua fungdo pulblica com
roupas ou acessorios (adesivos, broches, botons) que
tenham conotagdo de propaganda eleitoral
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USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO
GRATUITA DE BENS E SERVICOS DE CARATER
SOCIAL (ART. 73, IV)

O impedimento nao esta na instituicdo ou na continuidade de
projeto social, mas sim no seu uso promocional a favor do
candidato.

A proibicdo ndo se aplica ao programa que requeira contrapartida.

Qi

PROJ ETO

SOCIAL
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Exemplos que NAO se enquadram na vedagdo:
uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e servicos de
carater social
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VEDACOES EM TODO O ANO

ELEITORAL
(01/01/2022 a 31/12/2022)

distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
(art. 73, §10)

entidade nominalmente vinculada a candidato
(art. 73, §11)

operacao de crédito por antecipacao de receita
(art. 38, IV, "b", LRF)
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distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios

(art. 73, §10)

No ano de eleicao, € proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administracao publica, exceto nos casos de calamidade
publica, estado de emergéncia ou programas Sociais ja em execucao orcamentaria
no exercicio anterior.

PROJETO

SOCIAL

TR
CONTROLADORIA-GERAL
WS TOCANTINS| Q)



Importante:

O programa social deve ser previsto em lei formal (e ndo em decreto). Nao basta a sua previsao

genérica em lei or¢amentaria.

A politica publica social deve ter sido iniciada no ano anterior ao da eleicdo. Nao basta, a sua mera
criagdo/instituicdo/previsao antecipada.

Nao ha proibi¢do de intensificagdo de programa social em ano eleitoral, desde que se dé em
continuidade de acao ja apreendida pela sociedade em gestdes antecedentes.

|
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transferéncia entre érgdos
publicos, do mesmo ou de

distintos entes federados,
observado o art. 73, inciso

VI, alinea “a", Lei 9.504/97 :
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Exemplos:
situacoes que o TSE reconheceu a
incidéncia da vedacao

1 a realizacio de casamentos gratuitos em escola publica, com a utilizagdo de servidores

publicos, e isen¢do de emolumentos (TSE - AgR-REspe n® 29411)

) aentrega de tratores por candidato a associagdo comunitaria (TSE - Respe 44855)

J a doagdo de imoveis urbanos a locais sem lei autorizativa prévia (TSE - AgR-AI 24771)

J sancdo de lei concessiva de isencdo de imposto a familias, sem estimativa orgamentaria
especifica, em condi¢des suficientes a resultar beneficio aos locais
(TSE — REspe n°® 82203)
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Exemplos: _
situagoes que o TSE reconheceu a NAO
incidéncia da vedacao

(1 distribuicio de tablets a alunos de escolas de rede publica municipal foi inferida como
consequéncia de politica publica educacional ja desenvolvida em ano anterior, programa este
sem carater assistencialista, e com feicdo de manutencao de servico publico (TSE - REspe n°
55547).

(J apenas a publicagdo de lei com autorizagdo para transmissio de bens imdveis publicos no

periodo da vedacao, se ndo sucedida da efetiva entrega dos bens (tradigdo ndo materializada)

no ano eleitoral.
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Exemplos:
situagdes em que a jurisprudéncia do
TSE ndo ¢ pacifica |

Feira agropecuaria

() no REspe n® 24389 (acérdio de 12/2/2019), o TSE considerou legitima a
oferta de leite a cidaddos durante evento agropecuario, apontado a tradi¢ao
da festividade, e a cobranga de ingresso para participacdo na festa, como
fatores para descaracterizar a vedagao;

L no Ag-R-Al 27173 (acorddo de 7/6/2018), o TSE afastou o carater

cultural de feira agropecudria, fazendo incidir a proibicao legal.

Concessdo de beneficios fiscais

[ se o programa ja foi realizado em anos anteriores pelo Poder Publico, e mantido o mesmo formato do projeto no
interregno eleitoral, a vedacdo, a primeira vista, ndo se caracteriza;

() julgados recentes do TSE tém avaliado a questdo, levando em consideragdo os seguintes critérios:

1) a constancia desses programas de beneficios fiscais;

1) seu potencial social positivo; e,

1i1) o fato de ndo retratar rentincia total ao pagamento da divida tributdria (mas parcial, via descontos e

parcelamento) - de modo que haveria contrapartida pelo beneficiario. Julgamento do Recurso

Eleitoral n° 5619/PR (acérdao de 14/5/2020)
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(art. 73, §11)

Os programas sociais de que trata o §10 ndo poderdo ser executados
por entidade cujo nome esteja vinculado a candidato ou seja mantida
or ele.
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operacao de crédito por antecipacao de
receita
(art. 38, IV, "b", LRF)

E proibida, no dltimo ano de mandato, a captagdo de recursos financeiros
(empréstimos e financiamentos) antecipando a realizagdo de receitas
revistas no orgamento publico.
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VEDACOES NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE
DO ANO DAS ELEICOES
(01/01/2022 a 30/04/2022)

aumento de despesa com pessoal que exceda os limites
globais (art. 23, §§ 32 e 42, LRF)

aumento da divida consolidada
(art. 31, §3%, LRF)
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aumento de despesa com pessoal que exceda os
limites globais (art. 23, §8 32 e 4°, LRF)

L A despesa total com pessoal ndo pode exceder o limite previsto no art. 20 da LRF, no
primeiro quadrimestre do ltimo ano do mandato do governador. Se isso ocorrer, incidirdo,
a partir de 1/5/2022, as seguintes restri¢des:

— receber transferéncias voluntarias;

— obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

— contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobilidria

e as que visem a reducao das despesas com pessoal.
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(art 3
. 'l,
§32, LRF)
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VEDACOES NO PRIMEIRO SEMESTRE
DO ANO DE ELEICAO
(01/01/2022 a 30/06/2022)

despes

Despesas com publicidade no 1° semestre do ano de elei¢cdo ndo pode ultrapassar a 6
(seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés)

ultimos anos que antecedem o pleito.
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VEDAQOES 180 DIAS ANTERIORES A
ELEICAO ATE A POSSE DOS ELEITOS
(05/04/2022 A 01/01/2023)

revisao geral de remuneragao (art. 73, VIII, LEl 9.504/97)

A conduta vedada impede o aumento real das remunera¢des, em
importancia além da mera recomposi¢cao das perdas inflacionarias do

ano de 2022.
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revisdo geral de remuneragdo
(art. 73, VIII, LET 9.504/97)

. ard a
1o P 30
RrRed eVs osta de
. {Xm'\d‘&de d -~ q\)@ Propmragao de
\egt . m““eta‘? ool © reestry’ )
geta\ : M c&ﬁﬁe{ e carreira nao
e, J4
se)? 4o e 10do® 6.0 encontrad obstacu\o
o™ pleo o3 contida
T ausmo® na proibic? 1
‘i\m‘:‘dKX ( o art. 73 inciso VI
n -

Se o reajuste (com aumento de remuneracao além das perdas inflacionarias no

periodo vedado) destinar-se a quantidade significativa de servidores, ainda que nao

representativos da totalidade dos quadros geridos pelo Executivo, a proibi¢ao incide.
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VEDACOES NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO
(01/05/2022 A 31/12/2022)

assuncdo de obrigacao de despesa em fim de mandato
(art. 42, LRF)

A vedagao refere-se a assuncdo de obrigagdes que resultem despesa cujo cumprimento nao

ocorra ilenamente até 31/ 12/2022‘ ou‘ se contraidas iara iaiamento no exercicio seiinte‘ nao
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assun¢do de obrigacd
obrigagdo d
fim de manda?rodespesa -
(art. 42, LRF)

0,2 realizagao de licitagao ©
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VEDACOES NOS TRES MESES QUE
ANTECEDEM O PLEITO ATE A
POSSE DOS ELEITOS
(02/07/2022 A 01/01/2023)

nomeacao ou contratacdo, movimentacao, supressao ou
readaptacao de vantagens do servidor publico (art. 73, V)

r Finalidade da ved toridade superior

que revele imp

e imposic¢ao de

dificuldades ao lar de servidor
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Exemplos de condutas vedadas:
homeagdo ou con

~

, movimentag

tratag

do, supressdo ou

do
readaptagdo de vantagens do servidor publico

Contratacdo tempordria, renovagdo dos contratos, bem como
o desfazimento desses vinculos. Excepcionalmente, admite-se para
servigos publicos essenciais e emergenciais, desde que autorizadas
prévia e expressamente pelo Governador do Estado.
TSE exige que esteja vinculada a sobrevivéncia, saide ou seguranga
da populagdo

remogdo ou transferéncia de oficio de servidor publico civil pela
autoridade administrativa

Ndo se admite supressdo de vantagens remuneratorias ou
reformulagdo desses beneficios

Ndo se admite a readaptagdo de beneficios que dependa de
deliberagdo discriciondria do agente publico (por exemplo, a
supressdo de férias de servidor sem qualquer interesse publico
manifesto)
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E possivel a nomeacao de

aprovados em concursos
publicos homologados até
2/7/2022, em qualquer
periodo, desde que
observados os limites

estabelecidos pela LRF EXCEGOES

nomeacgao € exoneragao
de cargos em comissao,
ou designagao e
destituigdo de FC
permitidas

Em suma, é vedado qualquer ato de autoridade
superior que revele impedimento, perseguigdo e

imposigdo de dificuldades ao exercicio funcional CONTROLADORIA-GERAL E
regular do servidor DO ESTADO TOCANTINS‘@




VEDACOES NOS 3 MESES QUE
ANTECEDEM O PLEITO (02/07/2022 A
02/10/2022 OU 30/10/2022, EM
CASO DE 2° TURNO

transferéncia voluntaria de recursos entre entes
federados (art. 73, VI, “a”)

publicidade institucional
(art. 73, VI, "b")

pronunciamento em radio e televisao
(art. 73, VI, "c")

contratacdo de shows artisticos com recursos
publicos em inaugurac¢des (art. 75)

comparecimento em inauguracao de obras
publicas (art. 77)
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transferéncia voluntdria de recursos
entre entes federados

g
CONTROLADORIA-GERAL
WS TOCANTINS| Q)




transferéncia voluntdria de recursos
entre entes federados

As transferéncias decorrentes de emendas parlamentares individuais impositivas:

— Sao classificadas como despesas discriciondrias de execucao obrigatoria;

— Estao submetidas a vedacao eleitoral.
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publicidade institucional
(art. 73, VI, "b")

inda que tenha carater

A vedacao atinge a
propaganda via

e-mail institucional

NAO configura
publicidade institucional a

mera divulgacao de atos

oficiais, como atos legais e

F s
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Exemplos de condutas vedadas:

publicidade institucional

publicidade de obras publicas realizadas

uso em veiculos oficiais de estampagens com simbolo do
governo

outdoor de evento patrocinado pelo governo estadual com
logomarca da administragdo

divulgagdo, em meio jornalistico, por ente da Administragdo
Indireta, de esclarecimentos acerca de seus feitos, para
afastar anteriores criticas a sua gestdo por candidato ao
pleito eleitoral

placa que estampa a realizagdo de obra com mensagens
promocionais da administragdo publica

propaganda institucional com o uso de faixas com frases de
enaltecimento a feitos do Governador do Estado, candidato &
reeleicdo

divulgagdo de celebragdo de assinatura de convénio

utilizagdo em estruturas de obra publica de cores
caracteristicas de simbolo de governo
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o iamento em radio e televisdo
(art. 73, VI, "c")

Aoofll
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Excecao legal:
Pronunciamento sobre
matéria urgente, relevante e
caracteristica das func¢des de
governo, desde que
autorizado antecipadamente

pela Justica Eleitoral.

Exemplos de condutas vedadas:

pronunciamento em rddio e televisdo

articulacdo em rddio, com transmissdo em
cadeia em todos os centros emissores, de
agente plblico como representante de
governo.

g
CONTROLADORIA-GERAL
WS TOCANTINS| Q)



Excecao:
apresentacao artistica que
nao demande recursos
publicos, em eventos
inaugurativo, desde que nao
seja realizada com o intuito
de promocao de candidatos
(art. 39, §7°,da Lei n°
9.504/1997)

contratagdo de shows artisticos com
recursos publicos em inauguragoes
(art. 75)

Jﬁ Descumprimento da regra:

I. sujeita o candidato a
cassacdo do registro ou do
diploma, sem prejuizo da

suspensao imediata do ato;

2. conduta pode se enquadrar
como ato de improbidade

administrativa.
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comparecimento em inauguragdo de
obras publicas (art. 77)
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VEDACOES NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO
(05/07/2022 A 31/12/2022)

aumento de despesa com pessoal (art. 21, LRF)

A vedacgao alcancga:

O aumento de despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular do Poder ou 6rgdo que tenha cargo eletivo;

L ndo s6 o envio, pelo Chefe do Poder Executivo, de projeto de lei que conceda reajuste ou aumento de despesa com
pessoal, mas também os atos de aprovagdo, edicdo ou sancdo, pela referida autoridade, ainda que o processo legislativo
tenha sido iniciado antes do prazo vedado;

L nomeacio de aprovados em concurso publico que resulte no aumento de despesas com pessoal nos 180 dias que
antecedem ao término do mandato do Poder Executivo ou se, de alguma forma, prever parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final do mandato.
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFIAS

BRASIL, Lei Federal n°® 9.504/1997: Estabelece normas para as eleigdes;

BRASIL, Lei Complementar n® 101/2000: Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade ha gestdo fiscal e dd outras providéncias;
TOCANTINS, CGE/PGE: 2022 - Informativo Eleitoral 2022 - Condutas Vedadas aos
Agentes Publicos em Ano Eleitoral;

TOCANTINS, CGE: 2018 - Cartilha Eleitoral - Orientagées aos Ordenadores de
Despesas - Agentes Publicos em ano eleitoral;

GOIAS, PGE-GO: cartilha eleitoral 2022.
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E-mail: gab.executivo@cge.to.gov.br

CGE responde
(63) 3218-2L48
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