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DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO: | 2017/19010/00074
EDITAL.: CONCORRENCIA N° 08/2022
OBJETO Contratagé_o, segu_ndo a Lei 8666/93, de Implementagép da infraestrutura
do parque industrial de Guarai-TO no Estado do Tocantins

1. RELATORIO

Trata-se de licitacdo aberta em 27 de maio de 2022, realizada pelo critério de

menor preco para contratacdo de empresa especializada para implementacdo da infraestrutura

do Parque Industrial de Guarai-TO no Estado do Tocantins.

Apds avaliacdo da documentacdo de habilitacdo, constatou-se a falha na

documentacdo das empresas:

a. SIVANA ENGENHARIA LTDA: especialmente quanto a Comprovacao

de Capacidade Técnico-Operacional e Declaracdo de Disponibilidade da
Equipe Técnica. Sendo a empresa inabilitada, e aberto o prazo de cinco dias
para recurso administrativo em 08 de junho de 2022;

CVC CONSTRUTORA VALE DO CUNHAS LTDA: especialmente
quanto a Comprovacdo de Capacidade Técnico-Operacional. Sendo a
empresa inabilitada, e aberto o prazo de cinco dias para recurso
administrativo em 08 de junho de 2022.

CESAR AUGUSTO VIEIRA BARBETTA & CIA LTDA: especialmente
quanto falta da Declaracdo de enguadramento como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte nos termos do Inciso | e/ou Il do artigo 3° da Lei
Complementar n® 123, de 14/12/2006, disposta no item 9.5.a do edital, e falta
de comprovacdo de capacidade técnico operacional, sendo aberto o prazo de

cinco dias para recurso administrativo em 08 de junho de 2022.

A empresa SIVANA ENGENHARIA LTDA no uso do prazo recursal

apresentou suas razdes no dia 14/06/2022, requerendo sua habilitacdo.

A empresa CESAR AUGUSTO VIEIRA BARBETTA & CIA LTDA
apresentou suas razdes recursais no dia 28/06/2022, requerendo sua habilitacao.
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A empresa CVC CONSTRUTORA VALE DO CUNHAS LTDA deixou de

apresentar as raz0es recursais no prazo recursal, deixando de requerer sua habilitacao.

A empresa N.A. CONSTRUCOES EIREL apresentou recurso administrativo
contra a habilitacdo da empresa CONSTRUTORA ALJA LTDA no dia 14/06/2022, esta,

notificada no dia 23/06/2022, apresentou suas contrarrazdes no dia 29/06/2022.
E o sucinto relatorio.
2. DA LEGISLACAO APLICAVEL

Nos termos descritos no instrumento convocatorio, a presente licitacdo rege-se
pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei Complementar n © 123, de 14 de dezembro de
2006, que institui o Estatuto Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte |,
devendo, portanto, respeitar todos os preceitos legais, além dos preceitos constitucionais, que

se aplicam a todos os atos da Administracdo Publica.
3. TEMPESTIVIDADE

As licitantes foram notificadas da abertura de prazo para recurso no dia 09 de
junho de 2022, tendo as empresas abaixo se manifestado dentro dos prazos legais de 5 dias Uteis

para recurso e contrarrazoes:

a. SILVANA ENGENHARIA LTDA
b. N.A. CONSTRUCOES EIRELI; e,
c. CONSTRUTORA ALJA LTDA,;

A empresa CESAR AUGUSTO VIEIRA BARBETTA & CIA LTDA -
apresentou suas razdes recursais no dia 28/06/2022, portanto de forma intempestiva.

A empresa CVC CONSTRUTORA VALE DO CUNHAS LTDA deixou de
apresentar as razoes recursais, mas encaminhou documentacdo complementar dentro do prazo

recursal.

4. DASRAZOES RECURSAIS, CONTRARRAZOES, MANIFESTACAO TECNICAE
DO DIREITO
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4.1. RECURSO - SIVANA ENGENHARIA LTDA

Em suas razbes recursais a licitante, manifestou seu inconformismo com a

deciséo que a inabilitou do certame, alegando que:

a) A empresa apresentou qualificacdo técnica superior ao exigido, anexando
quadro comparativo de quantidades exigidas e comprovadas, aduzindo trecho do art. 30 da lei
8.666/1993:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[-]

§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitacBGes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).

8 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paréagrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacéo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994).

8§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdao de aptidao através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior.

Nesse sentido, abordou que detém a capacidade técnica suficiente ou superior
para todos os itens, de forma que demonstrou sua capacidade mediante documentacgéo anexada.

b) Alegou ainda que a inabilitacdo por auséncia da Declaracdo de
Disponibilidade da Equipe Técnica Especializada, que fora apresentada apenas com erro
formal, poderia ter sido objeto de diligéncia para retificacéo;

c) Citou o ocorrido na Concorréncia 007/2022, onde as empresas foram
citadas a corrigir declaracéo de conhecimento do objeto.

d) Abordou ainda que a inabilitacdo ndo pode se dar em virtude de falhas
formais, que ndo influenciam no julgamento das propostas, colacionando o entendimento do
TRF-SC.

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE
DA EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. Apesar da
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Administracdo estar vinculada as condicfes do Edital, configura-se excesso de
formalismo excluir empresa que demonstra, de forma diversa da prevista no Edital,
preencher 0s requisitos a finalidade da exigéncia editalicia. (AMS
2007.72.00.000303- 8/ SC, Relator Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR, D.E. 13-5-2008).”

Ao final a recorrente requer que sejam suas raz0es julgadas procedentes para que
seja provida a sua habilitacdo e reconhecida sua habilitacdo no certame para continuagéo no
procedimento licitatério.

4.1.1. DAS CONTRARRAZOES
Sem contrarrazodes.
4.1.2. MANIFESTACAO TECNICA

Em atencdo aos documentos e alegacbes apresentados pela empresa, por
tratarem de assuntos técnicos, esta Comissao tem a praxe de consultar a area técnica, a fim de

obter sempre o melhor juizo.

O parecer técnico manifestou-se no sentido de reconhecer a comprovacao do

guantitativo minimo necessario exigido em edital, para habilitar a recorrente.
4.1.3. DO DIREITO

O recurso € o meio habil a reanalise das situacdes faticas e de direito no curso
do certame licitatorio, a licitante em suas razdes apresentou argumentos que merecem

observacao desta Comissdo Permanente de Licitacéo.

Conforme parecer técnico a recorrente fora inabilitada por “ndo apresentar
documentos técnicos que comprovem a experiéncia de profissional técnico da empresa por meio
de atestado ou certidfes fornecidas por pessoa juridica de direito publico ou privado, onde a
empresa licitante esteja na condi¢do de “contratada”, exigidos no item 9.7 do Edital e no item

11.1.2 do Projeto Basico anexo ao Edital de Tomada de Pre¢o n° 08/2022”.

Notificada da sua inabilitacdo a licitante apresentou o presente recurso que ora
se julga, em seus argumentos trouxe argumentos quando a previsdo legal do artigo 30 da lei
8.666/1993, bem como julgado do TRF de Santa Catarina, ao qual merece observancia quanto

a apresentacao de documentacdo que comprove situacao pre-existente.
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No mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido alcanca as

razBes do recurso da Recorrida, vejamos:

[...] Entende-se por procedimento formal a vinculacdo do certame licitatério
principalmente as leis e aos editais que disciplinam todas suas fases e atos, criando
para os participantes e para a Administracdo a obrigatoriedade de observa-los. O rigor
formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do procedimento
formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissfes ou irregularidades
na documentacdo ou na proposta, desde que tais omissfes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes. Esta
necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previséo legal no §
3°do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da concorréncia, a promogdo de diligéncia, destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo. Adotando-se essa medida, evita-se a
inabilitacdo de licitantes ou a desclassificacdo de propostas em virtude de pequenas
falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa. [...] (Acdrdao 2302/2012 — Plenario).

A recorrente apresentou anexo ao recurso certiddes e atestados que comprovam
a experiéncia pré-existente minima, exigida em edital, cumprindo entdo com os requisitos do
acordao apresentado. Tais documentos ndo alteram a substancia das propostas, dos documentos
ou validade juridica, apenas comprovando que a empresa interessada possui 0s pré-requisitos

necessarios a sua habilitacéo.

A documentacdo apresentada fora encaminhada a avaliacdo da equipe técnica,

que retornou parecer favoravel a sua aceitacao.

Cabe aqui realizar a imediata correcdo do alegado, o caso apontado como
paradigma tratou de divergéncia entre 0s modelos disponibilizados as licitantes em Edital e
Projeto Basico, tendo a correcao apontado na direcdo de unificar os documentos.

Nédo se confunde tal situacdo, ocorrida na Concorréncia 007/2022, com o
presente caso, onde a empresa deixou de apresentar a equipe técnica responsavel nos termos do
item 11.1.3 do edital® e art. 30, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/932.

111.1.3. DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DA EQUIPE TECNICA ESPECIALIZADA
gue se responsabilizara pelos servigos constantes do objeto deste projeto, devendo constar desta relagdo todos os
profissionais que serdo os responsaveis pela obra.

2 Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
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Entretanto, na mesma seara, a Comissdo Permanente de Licitacdo, através de
recurso da parte Recorrida, acolhe mediante entendimento do Tribunal de Contas no acdrdéo
1.211/2021 e 1455/2022, as alegacOes da licitante para permitir a adequacgéo da Declaracéo de
Disponibilidade da Equipe Técnica Especializada, desde que comprove situacéo preexistente a

data de abertura da sessdo de habilitacéo.

Assim, a aplicacdo do presente entendimento busca respeitar os principios da
Administracdo Publica, também aplicaveis aos certames licitatorio, entre eles a Legalidade,
Isonomia, Moralidade, Economicidade, além de garantir a proposta mais vantajosa a

Administracdo Publica.
4.2. RECURSO - CVC CONSTRUTORA VALE DO CUNHAS LTDA

Embora tenha a empresa CVC CONSTRUTORA VALE DO CUNHAS
LTDA deixado de apresentar fundamentadas raz6es recursais, 0 que impede a verificacdo de

situacdo fatica, deve o direito ser aplicado de forma isondmica a todos os participantes.
4.2.1. DAS CONTRARRAZOES
Sem contrarrazdes.
4.2.2. MANIFESTAGAO TECNICA

Quanto aos documentos apresentados assim se manifestou a area técnica:

Em relacdo ao recurso apresentado pela empresa CVC CONSTRUTORA VALE DO
CUNHAS LTDA, uma vez identificada a comprovacdo do quantitativo minimo
necessario exigido no item 11.1.2 do Projeto Basico (Anexo | do Edital), entendemos
pela necessidade de revisdo do Parecer Técnico N° 07/2022 GEPRO (SGD:
2022/37009/009931), e consequentemente, habilitar a recorrente no certame,
desde que a juntada da documentacdo comprobatdria seja deferida pela Comisséo de
Licitacdo de Obras e Servigos Publicos.

4.2.3. DO DIREITO

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacfes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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a) Auséncia das Razdes Recursais e Direito de Peticdo

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento legal o art. 5°,
incisos XXXIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988, bem como preconiza ainda o inciso
XXXV, da Carta Maior, garante a todos, independentemente do pagamento de taxas, o direito

de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou

administrativo, o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inimeras modalidades de recursos
administrativos, disciplinadas por legislacdo esparsa, que estabelece normas
concernentes a prazo, procedimento, competéncia e outros requisitos a serem
observados pelos peticionarios. (cf. in Direito Administrativo, 192 ed., S&o Paulo, Ed.
Atlas, 2006,p. 698).11. Pressupostos recursais na licitacdo publica.

Nesse sentido, no presente caso ndo houve o preenchimento dos requisitos que
todos os recursos devem preencher sob pena de nem sequer serem conhecidos pela
Administracdo. Segundo o mestre Marcal Justen Filho, a avaliacdo dos pressupostos recursais
em processo administrativo deve ser realizada com mais largueza do que no direito processual,
uma vez que vigora para a Administracdo Publica o poder-dever de revisar e sanar 0s atos

viciados.

b) Da impossibilidade de juntada de documentos posterior aos prazos

previstos no Edital

Considerando a jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido que ndo
apenas permite, mas impde a comissdo de licitacdo o dever de saneamento dos autos, com a
realizacdo de diligéncias para comprovar situacdo preexistente. Embora tenha a licitante
deixado de apresentar as razdes recursais, a conduta da empresa pode configurar-se como

adiantamento a solicitacdo de diligéncia que deveria ser feita.

Nessa seara 0 respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a
diligéncia como um dever da Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de anteméo,

que o tratamento sera 0 mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a realizagédo
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das diligéncias e ndo se trate de correcdo que altere a proposta ou ndo comprove situacdo

anterior.

C) Da auséncia de responsavel técnico contratado

Destarte, a empresa CVC CONSTRUTORA VALE DO CUNHAS LTDA
apresentou certiddes de acervo técnico em nome do engenheiro José Carlos Magre de Brito e
do engenheiro Luis Roberto Leite de Freitas, cujo os contratos de trabalho, com validade de 12

meses venceram em 25/03/2022.

Em sua documentacdo apresentada posteriormente apresentou mais certidées do
engenheiro José Carlos Magre de Brito, que a época da realizacdo da sessdo de abertura do

certame ndo mais integrava o quadro de funcionarios empresa.

Assim, ndo podem os documentos apresentados em nome destes profissionais
serem aceitos, ficando prejudicada a habilitacdo da empresa, sendo mantida a sua inabilitacdo

por auséncia de qualificacdo técnica.
4.3. RECURSO - N.A. CONSTRU(;OES EIRELI

A referida empresa apresentou recurso administrativo contra decisdo de
habilitacdo da empresa CONSTRUTORA ALJA LTDA, alegando em suma que:

A Empresa Impugnada ndo apresentou a documentacgdo solicitada no subitem 11.1.1
do Edital, qual seja: CERTIDAO DE REGISTRO DA EMPRESA licitante e do(s)
responsavel(eis) técnico(s) expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) no qual
estejam vinculados.

Cumpre esclarecer que a Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica de n°
476648/2022, emitida em 20/03/2022 e apresentada pela Empresa CONSTRUTORA
ALJA LTDA, inscritano CNPJ: 25.050.261/0001-47, no presente certame se encontra
invalidada devido a alteracdo posterior de elementos cadastrais que estavam contidos
nela.

A referida Empresa alterou seu cadastro de atividades profissionais por meio alteragéo
contratual em 20/04/2022, o que torna invalida a referida Certiddo de Registro e
Quitacdo de Pessoa Juridica de n® 476648/2022, emitida em 20/03/2022, posto que a
prépria certidao garante que qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais
nela contidos causara a perda da validade da mesma.

Vale dizer que tal informacdo ndo fora atualizada pela Empresa CONSTRUTORA
ALJA LTDA, inscrita no CNPJ: 25.050.261/0001- 47, isto porque sequer seu
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica encontra-se com os novos CNAEs informados
na Alteracdo Contratual de 20/04/2022.
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Ao final requer o reconhecimento e procedéncia do recurso apresentado para fim
de inabilitar a recorrida.

4.3.1. DAS CONTRARRAZOES - CONSTRUTORA ALJA LTDA

Notificada, do recurso apresentado em face de sua habilitagdo a empresa

recorrida manifestou-se dentro do prazo de contrarrazdes. Assim defendeu-se alegando que:

Nenhum dado cadastral foi alterado das Certidoes de Quitagdo e
Registro do CREA da empresa e dos profissionais. A empresa permanece
com 0S mesmos responsaveis técnicos, enderego, capital social, objetivo
social e data de inicio.

Toda a comprovagao técnica foi feita através de Certidées de Acervo
Técnico (CAT) com atestado, devidamente autenticadas pelo CREA - TO.

O principal intuito de se apresentar as Certiddes de Quitacao e
Registro, &, verificar se ha pendéncias junto ao CREA, sendo que se
houver alguma pendéncia fica impedida a emissdo destas certidoes. Como
foi apresentado na habilitagado, todas as certiddes da Contrarrazoante e de
seus profissionais estao validas até o dia 31 de margo de 2023.

A alteragdo feita no contrato social da Contrarrazoante foi apenas
para a inclusado do item “Fabricagdo de artigos de asfalto”, com fins de
emissao de licenca para usinagem de massa asfaltica.

[..]

Sem prejuizo de tudo o que se expds até aqui e a despeito da
exigéncia contida no edital da tomada de preco referenciada inicialmente,
- que se comprova cabalmente que a empresa recorrente atendeu ao
critério estritamente exigido dentro do prazo habil -, tem-se que o TCU ja
se posicionou pela ilegalidade da exigéncia da prova de quitagdo com 0
CREA para fins de habilitacdo, cujo Acérdao 2472/2019, da Primeira
Céamara assim manifestou:

Alegou ainda a ilegalidade da exigéncia de prova de quitacdo com oOrgéo de

classe, conforme acérdao 2472/2019.

Sem prejuizo de tudo o que se expds até aqui e a despeito da
exigéncia contida no edital da tomada de prego referenciada inicialmente,
- que se comprova cabalmente que a empresa recorrente atendeu ao
criténio estritamente exigido dentro do prazo habil -, tem-se que o TCU ja
se posicionou pela llegalidade da exigéncia da prova de quitagao com 0
CREA para fins de habilitacdo, cujo Acordao 2472/2019, da Primeira
Céamara assim manifestou:
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Requerendo, ao final, a manutencdo da sua habilitacdo e o desprovimento do
recurso da empresa N.A. CONSTRUCOES EIRELLI.

4.3.2. MANIFESTACAO TECNICA

Em atencdo aos questionamentos quanto a documentagdo apresentada, a area

técnica se manifestou no sentido de manter a habilitacdo da recorrida.

Vale registrar que foi solicitada manifestagdo sobre a validade da referida Certiddo ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Tocantins (CREA-TO), sendo
objeto do Oficio n° 0776/2022/GASEC, de 08/07/2022.

Em resposta, por meio do OFICIO N° 331/2022/PRES/CREA-TO, o CREA-TO
manifestou-se nos seguintes termos, que segue transcrito abaixo:

“Do exposto, esclarecemos que a Certidao de Registro e QuitaGdo Pessoa Juridica
n® 476648/2022, emitida em 20/03/2022, resta vélida, e certifica as informacdes
constantes do documento na data de sua emissdo.”

Diante da referida manifestacdo, concluimos que a empresa CONSTRUTORA
ALJA LTDA, atendeu o subitem 11.1.1 do Projeto Bésico em questdo, mantendo,
assim, a sua habilitacdo no certame.

4.3.3. DO DIREITO

Em andlise as alegacfes tanto da recorrente quanto da recorrida importante
destacar que ao contréario do que ambas as empresas alegam o Edital ndo requer a apresentacao
de certiddo de quitacdo junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, mas apenas

de registro, conforme se retira do item 11.1.1.

11.1.1. CERTIDAQ DE REGISTRO DA EMPRESA licitante e do(s) responsavel(eis) técnico(s)
expedida pelo Conselho Regional de Engenharia & Agronomia (CREA) efou Conselho de Arquitetura e
Urbanismeo (CAU) no qual estejam vinculados.

N&o cumpre a Administracdo Publica realizar a fiscalizacdo de quitagdo entre os
conselhos profissionais e 0s seus respectivos membros. Como bem pontuado pela empresa
contrarrazoante o Acordao 2472/2019 do Tribunal de Contas da Unido vedou a exigéncia de
PROVA DE QUITACAO. O objetivo da exigéncia ndo se presta a verificar a quitacio da

empresa, mas a sua existéncia, consubstanciada no seu registro e regular funcionamento.

Alega a empresa recorrente que a alteracdo contratual e do cadastro de atividades
da recorrida seria motivo capaz de invalidar sua certiddo, sendo o referido cadastro realizado
em 20/04/2022, enquanto a certiddo apresentada seria de 20/03/2022.

[...] Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatério
principalmente as leis e aos editais que disciplinam todas suas fases e atos, criando
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para os participantes e para a Administracdo a obrigatoriedade de observa-los. O rigor
formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do procedimento
formal ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais omissfes ou
irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragéo ou
aos concorrentes. Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra
expressa previsdo legal no § 3°do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que faculta @ Comissdo
ou autoridade superior, em qualquer fase da concorréncia, a promogéo de diligéncia,
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo. Adotando-se essa
medida, evita-se a inabilitacdo de licitantes ou a desclassificacdo de propostas em
virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa. [...] (Acdrdao 2302/2012 — Plenario).

A alteracdo contratual realizada pela empresa recorrida ndo produziu qualquer
prejuizo a Administragdo ou aos concorrentes, e também néo alterou o cadastro desta no 6rgéo

de representacdo classista. Devendo, portanto ser aceita.
4.4. RECURSO - CESAR AUGUSTO VIEIRABARBETTA & CIA LTDA

Notificada da abertura do prazo recursal juntamente com as demais licitantes, a
empresa apenas apresentou recurso quando da notificacdo para contrarrazdes, portanto

extemporanea.

Em seu recurso alega que fora inabilitada por ndo atendimento do item 11.1.2.
cumulado com o item 11.1.2.2 do Projeto Bésico, que impedia 0 somatorio de area construida

por mais de uma documentagé&o.

Alega que tal restricdo € ilegal por violar o artigo 30, 85° da Lei Federal n°

8.666/93, e que por isso deveria a empresa ser habilitada.
4.4.1. DODIREITO

Inicialmente ressaltamos que a apresentacdo de recurso fora de prezo recursal,
gera a preclusdo do direito de recorrer. Prejudicando a apreciacdo do mérito recursal, vez que
sua analise geraria aos demais licitantes prejuizo ao direito fundamental a ampla defesa e

contraditorio.

Quanto a vedagdo do somatdrio de atestados o Tribunal de Contas da Unido tem
entendimento firmado no sentido de permitir a vedacdo, quando o aumento do quantitativo

acarretar no aumento da complexidade tecnica.
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6. A vedacdo ao somatério de atestados, para o fim de comprovacdo da
capacidade técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em que 0 aumento
de quantitativos acarretarem, incontestavelmente, 0 aumento da complexidade
técnica do objeto ou uma desproporcédo entre quantidades e prazos de execucéo,
capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar
potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na
contratacdo, devendo a restricdo ser justificada técnica e detalhadamente no
respectivo processo administrativo.

Representacdo acerca de pregédo eletrdnico conduzido pela Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), para contratagdo de fornecimento e instalagéo
de equipamentos e execucdo de servicos de adequacdo da climatizacdo da sala de
embarque do aeroporto Santos Dumont (RJ), questionara item do edital que vedava o
somatdrio de atestados de capacidade técnico-operacional para se atingir o valor
minimo da parcela de carga térmica estabelecido. Para a representante, “a vedagio do
somatdrio de atestados representou exigéncia desarrazoada e frustrou o carater
competitivo do certame”. O relator observou inicialmente que “a questdo da
possibilidade de somatério dos atestados para comprovacao de quantitativos minimos
deve ser averiguada caso a caso”. Em relag@o ao caso em exame, destacou o relator,
entre outros aspectos, a “magnitude da intervengdo exigida dos concorrentes no
sistema de climatizacdo do aeroporto — execucao em quantitativos superiores, maior
capacidade operativa, aumento da complexidade técnica e da capacidade gerencial”,
que, no seu entender, ndo demonstrariam ser desproporcional a capacidade térmica
minima exigida. A fim de elucidar a questdo, relembrou o relator o Acordéao
2.150/2008-Plenario, que determinara a 6rgdo jurisdicionado que “somente limite o
somatdrio de quantidades de atestados para a comprovacdo de capacidade técnico-
operacional dos editais nos casos em que 0 aumento de quantitativos do servico
acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou
uma despropor¢do entre as quantidades e prazos para a sua execucdo, capazes de
ensejar maior capacidade operativa e gerencial da licitante e de potencial
comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratacdo da
obra ou servigos”. A0 concluir que ndo houve restricdo ao carater competitivo do
certame, ponderou o relator que a Infraero deveria ser alertada “sobre a necessidade
de maior detalhamento das informacGes técnicas sobre ndo aceitagdo do somatério
dos atestados, a fim de evidenciar claramente a necessidade dessa medida e evitar
dividas aos licitantes, até porque a ndo aceitacdo deve ser empregada em situagdes
restritas”. Diante do exposto, o Tribunal julgou a Representacdo improcedente e
emitiu ciéncia a Infraero, nos termos propostos pela relatoria. Acérddo 7105/2014-
Segunda Camara, TC 025.867/2014-8, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer
Costa, 18.11.2014.

No presente caso, trata-se de contratacdo com grau de complexidade elevado e

prazo exiguo, devendo a empresa a ser contratada ter expertise e capacidade operacional para a

correta execucgédo do objeto.

Portanto, mantém-se a inabilitacdo da empresa.

5. DECISAO

Ante o exposto, findado os prazos para apresentacdo das razfes recursais,

contrarrazdes e ap0s manifestacdo técnica, a Comissao de Permanente de Licitagdo DECIDE:
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I.Receber o recurso da empresa SIVANA ENGENHARIA LTDA, para no
mérito permitir a adequacdo da Declaragdo de Disponibilidade da Equipe
Técnica Especializada da empresa, desde que comprove situacgao
preexistente a data de abertura da sessao de habilitacéo;

a. Concede-se a empresa 0 prazo improrrogavel de 2 dias Uteis para
apresentacdo da documentacao;

I1. Receber o recurso da empresa CVC CONSTRUTORA VALE DO CUNHAS
LTDA, para no mérito receber sua documentacdo de qualificacdo técnica,
com base nos acordaos 1.211/2021 e 1.455/2022 do Tribunal de Contas da
Unido, mas manter sua inabilitacdo por auséncia de responsavel técnico
contratado e de consequente qualificagdo técnica, conforme documentacéo
de habilitacdo apresentada;

I11. Receber o recurso da empresa N.A. CONSTRUCOES EIRELI, para negar o
mérito do recurso mantendo a habilitacdo da empresa CONSTRUTORA
ALJA LTDA,;

IV. Ndo receber o recurso da empresa CESAR AUGUSTO VIEIRA
BARBETTA & CIA LTDA, pois intempestivo, mantendo sua inabilitacéo.

Determino o encaminhamento dos autos a autoridade superior para a competente
manifestacdo, nos termos do art. 109, § 4°. da Lei n°. 8.666/93.

Palmas 2 de agosto de 2022.

KASSIA DIVINA PINHEIRO BARBOSA _
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO



