PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTE: PROPAGANDA DESIGUAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 13.033.901/0001-21, com sede na Segunda Avenida, Qd. 1B,
Lt. 48/50, Edificio Montreal Office, Sala 917, Condominio Empresarial Village, Bairro Cidade
Vera Cruz, Aparecida de Goiénia, Goias, CEP: 74.936-560.

OUTORGADOS: Artur Ricardo Siqueira de Sousa, brasileiro, advogado, inscrito na
OAB/GO sob o n° 45.882; Beline Nogueira de Barros; brasileiro, advogado inscrito na
OAB/GO sob o n° 36.872; Brenner Gontijo Silva, brasileiro, advogado, inscrito na
OAB/GQ sob o n© 48.861; Breno Rassi Eloréncio, brasileiro, advogado, inscrito na
OAB/GO sob n° 21.732; Carlos Marcio Rissi Macedo, brasileiro, advogado, inscrito na
OAB/GO sob o n® 22.703; Fernando Ribeiro Alves, brasileiro, advogado, inscrito na
OAB/GO sob o n° 39.488; Jamil Pereira de Macedo, brasileiro, advogado, inscrito na
OAB-GO sob o n° 30.430; José Antdnio Domingues da Silva, brasileiro, advogado,
inscrito na OAB/GO sob o n° 29.380; Leonardo Honorato Costa, brasileiro, advogado,
inscrito na OAB/GO sob © n° 34.518; Lorena Faleiros Costa, brasileira, advogada,
inscrita na OAB/GO sob o no 46.940; Licio Flavio Siqueira de Paiva, brasileiro,
advogado, inscrito na OAB/GO sob o n® 20.517; Luis Antdnio Siqueira de Paiva,
brasileiro, advegado, inscrito na OAB/GO sob o n° 27.579; Luiz Felipe Fleury Calaca,
brasileiro, advogado, inscrito na OAB/GO sob o n° 62.884; Marcos César Gongalves de
Oliveira, brasileiro, advogado, inscrito na OAB/GO sob o n° 2.0.631; Priscila Salamoni
de Freitas, brasileira, advogada, inscrita na OAB/GO sob o n° 47.632: e Wilmar
Fernandes Vieira Neto, brasileiro, advegado, inscrito na OAB/GO sob o n. 64.072, todos
integrantes do escritorio GMPR - GONCALVES, MACEDO, PAIVA & RASSI ADVOGADOS S/S,
inscrito na OAB-GO sob o n°® 652, com endereco eletrénico contato@gmpr.com.br e
localizado na Rua 99, n° 69, Setor Sul, Goiania - Goias.

PODERES: O(s) OUTORGANTE(S), pelo presente instrumento de mandato, nomeia(m) e
constitui(em) seu procurador 0s QUTORGADOS, a quem confere amplos poderes para
atuagdo no foro em geral, com a cladusula ad judicia et extra, em qualquer juizo, instancia
ou tribunal, estando os OUTORGADOS autorizados a propor contra quem de direito as
competentes agbes ou a defend&-lo nas adversas, seguindo umas e outras até final
decisdo, usando dos recursos legais e acompanhando-0s, conferindo-lhe, também, poderes
especiais para confessar, transigir, desistir, firmar compromissos, receber € dar quitacdes,
bem como nomear prepostos, agindo separada ou conjuntamente, podendo substabelecer
o presente mandato, no todo ou em parte, com ou sem reserva de poderes.

FINALIDADE: Atuar na defesa dos interesses da OUTORGANTE no processo licitatério de
concorréncia n. 001/2022, perante a Comissdo Especial de Licitacio da Secretaria da
Comunicacdo do Estado do Tocantins.

Goiania, 15 de dezembro de 2022.
Assinado de forma digital
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AO GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DA COMUNICACAO
DO ESTADO DO TOCANTINS

Referéncias:
Edital: Concorréncia n. 001/2022 - SECOM/TO
Recorrente: Propaganda Desigual LTDA

PROPAGANDA DESIGUAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 13.033.901/0001-21, com sede na Segunda
Avenida, Qd. 1B, Lt. 48/50, Edificio Montreal Office, Sala 917, Condominio
Empresarial Village, Bairro Cidade Vera Cruz, Aparecida de Goidnia, Goids, CEP:
74.936-560, com enderecgo eletrbnico: contato@propagandadesigual.com.br, vem,
respeitosamente, perante Vossas Senhorias, na qualidade de Licitante, por seus
advogados regularmente constituidos, com enderego eletronico
contato@gmpr.com.br e localizado na Rua 99, n. 69, Setor Sul, em Goiania-GO, de
forma tempestiva, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da Decisdo n.
027/2022, a qual proclamou o resultado do julgamento final da Proposta Técnica, o
que faz com fulcro no artigo 11, inciso VIII, da Lei n. 12.323/2010 cumulada com o
artigo 109, inciso I, alinea “b”, da Lei n. 8.666/93, bem como nos fundamentos a
seguir expostos.

01. TEMPESTIVIDADE RECURSAL

01. De inicio, esclarece-se que o presente Recurso & tempestivo, uma
vez que a Decisdo n. 027/2022 foi publicada no Diario Oficial n. 6228 aos 13 de
dezembro de 2022, momento em que foi aberto prazo recursal de 05 (cinco) dias.

02. BREVE SINTESE FATICA

02. Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Concorréncia
Piblica n. 001/2022 - SECOM (Doc. 01) cujo objeto é a selecdo da melhor proposta
técnica que possibilite a8 Administracdo a contratacdo de até 05 (cinco) agéncias de
publicidade e propaganda especializadas na prestacdo de servigos de publicidade

para divulgacdo de programas e agbes do Governo do Estado do Tocantins.
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03. Aos 09/12/2022, foi realizada a 22 Sessédo Plblica do procedimento
licitatorio (poc. 02), a qual ocorreu apds o Edital de Chamamento Piblico n. 003/2022
(06/12/2022 - Doc. 03), com o objetivo de abertura do invélucro/envelope n. 02 e
identificacdo das autorias dos planos de comunicagdo publicitéria, bem como a
abertura e analise do contelido dos envelopes entregues pela Subcomissido Técnica

contendo as planilhas de pontuagdo e atas de julgamento das Propostas.

04. Aos 13/12/2022, foi publicada a Deciso n. 027/2022 no Diario
Oficial n. 6228 (Doc. 04), 2 qual proclamou o resultado do julgamento geral da
Proposta Técnica.

05. Entretanto, nos procedimentos realizados entre o Edital de
Chamamento Publico n. 003/2022 e a Decisfo n. 027/2022, verifica-se a ocorréncia
de vicios e violagdes aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio, razoabilidade e
proporcionalidade, os quais foram suficientes para prejudicar a empresa Recorrente

no decorrer do certame.

06. Portanto, para evitar que a Recorrente seja desclassificada
injustamente, requer-se a cassacdo da Decisdo Administrativa que proclamou o
resultado do julgamento geral da Proposta Técnica, com a consequente anulacdo da
sessdo ocorrida no dia 09/12/2022, em razé@o dos fundamentos os quais se passa a
expor.

07. Sabe-se que os principios basilares norteadores do Direito

Administrativo estdo estampados na Constituigdo Federal, mais especificamente, em
seu art. 37. Dessa forma, ha o dever de observincia a estes principios pela

Administracdo Publica, sob pena de cometimento de ato ilicito.
08. Diante desse pressuposto, retomemos as premissas de fato:

(i) o Edital de Chamamento Publico n. 003/2022 foi publicado
no Didrio Oficial n. 6223 aos 06/12/2022, o qual designou a
23 Sessdo Publica para o dia 09/12/2022, ou seja, apenas 03
(trés) dias apds o chamamento;




(ii) a 22 Sessdo Publica foi designada para o dia de jogo da
Selecdo Brasileira de Futebol nas quartas de final da Copa do
Mundo de 2022, gquando fora dispensado parcialmente o
expediente no Estado do Tocantins {(Doc. 05 - Decreto n.
6.536 de 22 de novembro 2022);

(iii) a referida Sessdo seria para, com base na clausula “4.3” do
Edital de Licitacdo, dentre outras pautas, a proclamacdo do

resultado geral da Proposta Técnica, o que ndo ocorreu;

(iv) o resultado geral foi apresentado aos 12/12/2022, por meio
da Decisdo n. 027/2022.

0sS. Quanto, de forma especifica, ao item (i), v&-se que a Administracdo
agiu em contradicdo aos termos do edital ao publicar o edital de chamamento apenas
em didrio oficial. Ora, como se pode ver pelas assinaturas da Ata, a Recorrente foi
impossibilitada de comparecer na Sessdo designada, pois, o Edital de Chamamento
Publico n. 003/2022 néo foi divulgado nas formas previstas da Cldusula “2.7”, alineas
*a”, “b”, “c”, e “d” do Edital de Licitagdo:

2.7 = A juizo ca Comissdc Especial de Licitacdo, todas as cecisdes referentes a2 asta concoréncia
poderdo ser civuigadas corforme 2 segur ressalvadas sguelas cuja ::-t.:ﬂ:at_:ic- re Didrio Oficial &
cbrigatoria
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i0. Além disso, a 2@ Sessdo Publica foi designada em um intersticio de
prazo exiguo de apenas 03 (trés) dias (06/12/2022 e 09/12/2022), o que inviabilizou
o comparecimento da Recorrente ao ato procedimental. Sublinhe-se que a Recorrente
possui sede em Aparecida de Goidnia-GO, municipio cerca de 850 km (oitocentos e

cinquenta quilémetros) de Palmas-TO.

11. Quanto ao item (ii), a 22 Sessdo foi realizada no dia do jogo da
Selegdo Brasileira de Futebol nas quartas de final da Copa do Mundo de 2022, ocasido
em que todo o Brasil “para”, inclusive, prazos e atos judiciais e extrajudiciais sdo
suspensos, bem como ha alteragdo de horario de funcionamento comercial e ptblico
(Decreto n. 6.536 de 22 de novembro 2022).




12, Quanto aos itens (iii) e (iv), o fato de a Administracdo ter divulgado
o resultado geral da Proposta Técnica no dia 12/12/2022, ou seja, 03 (trés) dias apos
a data da 22 Sessdo do procedimento afronta o edital da Concorréncia Publica. Nesse
ponto, conforme prevé o item “4.3”, alinea “f", do Edital da Licitagdo, o resultado do
julgamento geral da Proposta Técnica deverd ser proclamado no ato da 22 Sessdo
Publica, e ndo por meio de Decisdo - dias apos a Sessdo:

Segunda Sessdo

4.3 - Apds receber as 2ias de julgaverto c¢as Proposias Tecnicas (Involucros r® 1 & n® I} respectvas
glanihas de julgamentc e demais documenias eladorados pa'a Subcomssdc Tesnca. 2 Comissdo
Especial de Loitacdo convocard as icitantes 3 forma oo jrem 2.7 ceste Edial, para patticosr ca
segunca sessdc olblica. com 3 seguinte Daula 23503

R R TR

3) cenufzar o3 represertantes S35 liC 137ES presentas @ colher sUas 3S5iN2lUTas Na ista de creserca:
b} Abrir o8 Invdlucros r® 2

} Comparar as vias nic icentficadas [ nwdiuero n° 1) com 3s vas dentficadas (invdiusro r* 2 co Fiano
e Comuricacdo Fuslieitara, para icentficagdce de sus autora;

o 0

T e

¢ Abrr e 3nalisar o conteldo Cos enve'ooes enttegues pe'd Suncomissio Técniza cortende 3s plandnas
de pontuacidc e 3135 ce uigamenta.

L

LT

&) Elaborar plariina geral com as contuagdes atnbuidas 3 caca quesito da cada Froposta Tésneal
1 Proglamar o resuitace do julgamento gerai da Proposta Técnica
g Sxecutss © sCne oS0 No susem 7.8, guanco for o caso

P irfermar que ¢ resuliaco 4o julgamenie geral das Propostas Técncas serd puziicade na forma oo tem

2.7. com a ircicagdo dos proponenies classificados & cos cesciassficados, em ordem decrescente ce
peontuagdo, abrndo-se orazo para interpesicdo de resurse, conforme CiSEOSID N0 tem 13

e

4.3.1 . Além das demais atribuigdes prevstas neste Sdital, cavera 3 Subcomissda Técnica manifesiar-se
em 2350 de eventuais "ecursos de liciantes, selawwos ac uigamento das Propostas Técncas, se |
soliztado ce'a Comissd 3

=

13. Pelo exposto, é possivel concluir que a conduta da Administracdo
publica descrita nos itens (i), (ii), (iii) e (iv) violou os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério,
proporcionalidade e razoabilidade, o que enseja, portanto, a cassagdo da Decisdo
Administrativa que proclamou o resultado do julgamento geral da Proposta Técnica,
com a consequente anulacdo da sessdo ocorrida no dia 09/12/2022.

02.2. A SUCESSAO DE CONDUTAS ILEGAIS. DA VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA

PUBLICIDADE, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

14, No que tange ao principio da legalidade, tem-se que, ao contrario
do particular, o principio da legalidade aplicado @ Administragdo Publica implica dizer
que a Administracdo Publica s6 pode realizar determinado ato se este estiver,

previamente, disposto em lei, de forma que a violag&o ao principio da legalidade, no
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caso concreto, significa o n3o cumprimento do proprio art. 37 da Constituicdo
Federal.

15. Nesse sentido, das condutas narradas, & possivel perceber que a
Administracdo violou o principio da legalidade por deixar de divulgar o Edital de
Chamamento Publico n. 003/2022 na forma do item 2.7 do Edital de Concorréncia n.
001/2022 - SECOM/TO e por ter divulgado o resultado geral da Proposta Técnica no
dia 12/12/2022, ou seja, 03 (trés) dias apos a data da 2@ Sessao, o que afronta o
edital da Concorréncia Publica, conforme o item “4.3”, alinea “f”, e o inciso VII do
§4° do art. 11 da Lei n. 12.232/2010%.

16. Em relacdo ao principio da impessoalidade, também chamado de
“isonomia”, tem-se, nas palavras do ilustre doutrinador Marcal Justen Filho? “a
relevéncia da isonomia estd prevista em diversos dispositivos constitucionais, tais
coma o art. 5°, caput e o art. 119, III. Mas o art. 37, XXI, expressamente determina
que as contratacbes piblicas serdo promovidas de modo a assegurar a igualdade de
condicbes de todos os terceiros”.

17, No presente caso, a impessoalidade foi violada em decorréncia do
fato de para a Recorrente ndo ser possivel o comparecimento na 22 Sessao Pablica,
considerando o fato de o Edital de Chamamento Plblico n. 003/2022 ter sido
publicado com uma antecedéncia de apenas 03 (trés) dias da data da sessdo,
especialmente tendo em vista o fato de a Recorrente possui sede em Aparecida de
Goi&nia-GO, municipio cerca de 850 km (oitocentos e cinquenta quilémetros) de
Palmas-TO.

18, E indiscutivel, outrossim, que o Edital de Chamamento Publico n.

003/2022 n3o divulgado nas formas previstas da Clausula “2.7”, alineas “a”, “b", “c”,

lArt. 11. Os involucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a comissdo permanente
ou especial na data, local e horario determinados no instrumento convocatorio.

§ 40 O processamento e o julgamento da licitagio obedecerdo ao seguinte procedimento:

[...] VII - realizacdo de sessdo publica para apuragéo do resultado geral das propostas técnicas, com os
seguintes procedimentos:

a) abertura dos invélucros com a via identificada do plano de comunicagdo publicitdria;

b) cotejo entre as vias identificadas e n&o identificadas do plano de comunicagdo publicitaria, para
identificacdo de sua autoria;

¢) elaboracdo de planilha geral com as pontuagBes atribuidas a cada um dos quesitos de cada proposta
técnica;

d) proclamagéo do resuitado do julgamento geral da proposta técnica, registrando-se em ata as propostas
desclassificadas e a ordem de classificagdo;

VIII - publicacdio do resultado do julgamento da proposta técnica, com a indicacdo dos proponentes
desclassificados e da ordem de classificacdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para
interposicdo de recurso, confarme disposto na alinea b do inciso I do art. 109 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993;

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 2 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 18.ed.rev.,atual. e
ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 90.
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22, Ainda, é evidente a violacdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento _convocatdrio, visto que a conduta de ndo publicar o Edital de
Chamamento Publico n. 003/2022 na forma prevista na Clausula “2.7”, alineas “a”,
“b” “c”, e “d” do Edital de Licitagdo e a conduta de divulgar o resultado geral da
Proposta Técnica 03 (trés) dias apds a 22 Sessdo, em inobservéncia a cldusula 4.3

do edital, afrontam o instrumento convocatério da licitagdo.

23 Assim, uma vez demonstrada a violagdo aos principios
constitucionais estampados na Constituicdo, em razdo do cometimento de vicio
insanavel, ndo ha dlvidas de que a 22 Sessdo Publica deve ser anulada, de modo
que a Decisdio n. 027/2022 que declarou a Recorrente desclassificada do certame

deve ser cassada.

24, Ante as razdes de fato e de direito aqui expostas, requer-se que

seja o presente Recurso seja conhecido e provido, de modo que seja cassada a
Decisdo Administrativa que desclassificou a empresa PROPAGANDA DESIGUAL LTDA,
ora Recorrente, e anulada a 22 Sessdo Plblica, com a consequente designacgdo de

nova sessdo para abertura dos envelopes e atribuigdo de pontuagao.

Aparecida de Goidnia a Palmas, 16 de dezembro de 2022.

PROPAGANDA DESIGUAL LTDA.

BELINE NOGUEIRA BARROS
OAB/GO 36.872

A R

LUIZ FELIPE FLEURY CALACA
OAB/GO 62.884




