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AGENCIA DIGITAL

CARAJAS
A
COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO
SECRETARIA DA COMUNICAQAO - SECOM-TO
GOVERNO DO ESTADO DO TOCATINS

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022 — SECOM/TO.
Contratagéo de até 05 (cinco) agéncias de publicidade e propaganda para a prestacio de
servigos de publicidade e divulgacdo dos programas, agdes e campanhas institucionais do
GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS, conforme condicdes e especificagdes
e-stabelecidas no Edital e seus anexos.

A AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELLI, inscrita no CNPJ N°. 10.719.238/0001-
25; sediada na cidade de Parauapebas-PA, por meio de seu Representante Legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, S|gnatar|o do presente,

face aos termos do julgamento das propostas de técnicas, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

com e;:,peque no Art. 11, X, da Lei n°® 12.232/10, no Art. 109, I, “b” da Lei 8.666/93 e no

Item 13 do instrumento convocatério, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, a Recorrente deixa registrado o seu respeito aos dlgnos integrantes da
Comissao Especial de Licitagdo e da Subcomissdo Técnica encarregada de julgar as

propostas nessa fase do certame.

Importante frisar que o presente recurso apresenta fatos e fundamentos

relevantes para o presente procedimento licitatério, visando manter a legalidade do

processo, bem como evitar conflitos de interesses, zelando pelas dlret”ﬁEqC EéaEmbS

CENP - Forum da Autorregulagdo do Mercado Publicitario. SECRETARA DA COMUNCACAO - SECOM
/e /{!Z/_' /,&OJQ/
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2. PRESSUPOSTO RECURSAL - DA TEMPESTIVIDADE

No dia 13 de dezembro de 2022, a Comisséo Especial de Licitag&o, publicou no
Diario Oficial a Ata de Julgamento das Propostas Técnicas, referente a 22 sess&o publica

com a divulgacao das notas no Envelope 01 e Envelope 03.

Desta forma, o prazo recursal a ser considerado & aquele estampado no art. 11,
X, da Lein® 12.232/10 e no art. 109 da Lei 8.666/93, respectivamente, a saber:

“Art. 11. Os invélucros com as propostas tecmcas e de pregos serao
entregues a comissdo permanente ou espec;al na data focal e horario
determinados no instrumento convocatério.
L] ,

Vill - publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica,
com a indicaéa”o dos proponentes desclassificados e da ordem de
classificagdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se brazo
para interposicdo de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso
[ do art. 109 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,

“Art. 109. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem: o |
{- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de: '

a) habilitago ou inabilitagdo do licitante:

b) julgamento das propostas” (g.n.)

Ainda sobre o tema, o artigo 110 da Lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao
caso, inserido no capitulo VI - Disposicfes Finais e Transitérias é de clareza meridiana
ao dispor sobre a contagem do prazo. Veja-se:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-

se-d o dja do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-
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40 0s dias consecutivos, exceto quando for explicitamente dispdsto em
contrario. |
Paragrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expedjente no érgdo ou na entidade.” (g.n.)-
o #

Assim, néo resta divida que o prazo para interposic&o-do recurse é de 5 {cinco)
dias Uteis e tem-se como inicio a contagem do prazo no dia 14/12, e data final para
entrega dia 20/12/2022, logo, esta peticdo é devidamente.tempestiva.

Indene de davida,vportanto, quanto a tempestividade do presente recurso, que
deve ser recebido, processado e ao final julgado procedente para reformar a decisio

vergastada, nos exatos termos dos pedidos que serdo aduzidos a seguir.

3. DOS FATOS
+ R‘
Apds andlise da Subcomissao Técnica, foi publicado no diario oficial o seguinte

resultado e classificacéo das Agéncias:

DEDEN BT ] —— - | PURTUALAG | FONTURCAD | PONTUACKS

_tlassiEcacio ) Bicen AL SHUACAG
3 At - CONEIBCACED 7 PROPAGANDA 5/ UTpa 73,83 2500 T ouas LLASSIIGADA
& MBI LLBWA £IAEL - i 735G 28,54 R CIASSIFICALIA
S _.‘E..». N CASH BRASR, CUMWJ(A{:&O ESTRATEGIA 11D 7Lap 25,43 95,58 m&ﬁiﬁc@ﬁﬁ
T DIGITAL COMUNICACAG LToR 867 | a0 9407 CLASSIFICADA
Lo S T3 ASSESSOMA COMURICACAD £ MARKETING {1pm €55 1 a0 28 | caseraos

As cinco primeiras agéncias logram éxito no proceséo, uma vez que serdo cinco
contratadas, porém, a empresa classificada na quinta posicdo (TV3 ASSESSORIA
COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA) devera ser de'sclassificaada por nao_curnprir

as diretrizes estabelecidas pelo CENP e ainda por trazer inseguranca jurfdica para o

processo licitatorio.

‘Considerando que o pr6prio edital define em seu preambulo que a contratagio
também sera regida pelas Normas Padréo da Atividade Pubilicitaria do CENP (Conselho

Executivo das Normas Padr&o), evidentemente que as Agéncias que serio contratadas
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devem estar em dia com suas obngagoes e cumpnndo as diretrizes do CENP, o que nao
€ 0 caso da TV3 ASSESSORIA COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

A TV3 ASSESSORIA COMUNICACAO E MARKETING LTDA, registrada no
CNPJ n° 38.136.008/0001-52 que tem como sécio o Senhor LINCOLN JUNIOR DE
MORAIS possui relacionamento com o atual Governo de Tocantins, atendendo como
Agéncia de Publicidade prestadora de servico e concorrendo na licitagao para continuar,
mas também trabalhou na campanha eleitoral e marketing polltlco do atlal Governador

de Tocantins.

.Jais informacbes foram obtidas tambem por portais de noticiais e sites
apresentados a seguir. O CENP proibe o0 acumulo de tais atlwdades portanto, a Agéncia
de Pubiicidade que também atua com marketing poiltico encontra-se irregular no
desempenho das atividades, ndo estando apta a prestar os servicos de Agéncia, e

consequentemente, ndo estando apta a assinar tal conirato com a SECOM/TO.

Reforgamos que o CENP regula as atividades publicitarias ne mercado e também
traz as regras que balizam o edital desta contrétagéo. Diante dé tais fafos, a TV3
ASSESSORIA COMUNICACAO E MARKETING LfDA alem de néo atender os pré
requisitos do instrumento convocatério, ainda podera perder o Certificado CENP,
com‘orme previsdo no item 7.7.1 das NORMAS DE HABILITACAO E CERTIFICACAO DE

AGENCIAS DE PROPAGANDA INSTITUIDAS DE ACORDO COM O QUE ESTABELECE O
ITEM 2.5.5 DAS NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA.

“7.7.1. O Cenp ndo certificard pessoa juridica que tenha por objeto social, ou
comprovadamente exerca atividades como a prestacdo de servigos de
marketing politico, bureau de cria¢do, bureau ou agéncia de midia — com ou sem
compra de espaco para revenda a Anunciantes — e que seja, rfos termos do que
estabelecem as Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, house agency que ndo se
enquadre no ftem 8.5 destas mesmas Normas,

7.7.1.1. O Cenp ndo certificara por considerar atividades incompativeis com as

de Agéncia de Propaganda, a pessoa juridica que tenha em seu contrato social ou
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documento habil de constituicdo da empresa, ou néo o tendo, comprovadamente,
exerga atividade de comércio de qualquer natureza, represenfagao de Veiculos de
Comunicagdo, locacdo de espaco publicitario, producéo de audro visual ou material
grafico, comércio de brindes, editoracéo, pesquisa de mercado, pesquisa de opinido,
- consulfforia empresatial, marketing politico, !icenciam_ento de marcas e patentes,
captacdo de recursos, impressdo gréfica, desenvolvimento de sistemas, cursos,
palestras, treinamento, montagem de feiras e estandes, Iocagao de méo de obra e

fudo o que se relacionar a atividade de industria e comerc:o de bens e servigos.”

A proibicdo ocorre uma vez que tais atividades geram confllto de interesse, pois
urna Agéncia de Publicidade que atua na campanha eleitoral de um Governador, pode
vir a obter vantagens indevidas numa licitag&o lancada por este mesmo Governo.

;

Tanto que a Comunicagio Normativa 016 do CENP traz a mesma proibicdo nos

Art. 5° e 6°, e, define que:

— O Conselho Supeﬂor das Normas-Padrdo em reunido de 14 de setembro de 2010
‘resolveu, com fundamento na legistacdo em vigor, por unanimidade, fixar normas de
certificagdo de Agéncias de Publicidade para: ‘ '

1. Assegurar o principio norteador de que ndo podem ser aceitas pelo CENP,
atividades prevrsfas no objeto social, ou exercidas, que resultem em conflito de
interesses, e; _

2. Valorizar as Agéncias de Publicidade que se comprometem com a manutencéo das
atividades garantidoras da qualidade técnica a ela merentes conforme estabelece a

presente Comunicagdo Normativa.”

O fato desabonador citado é de conhecimento na regido, pOIS na realidade a TV3
ASSESSOREA COMUNICAQAO E MARKETING LTDA e seu sécio Senhor LINCOLN
JUNIOR DE MORAIS sao muito conhecidos e estao presentes ha muitos anos nos

bastidores da politica, nas campanhas eleitorais, bem como no cendrio publicitario.

Assim, além do fato especifico, segue historico de envolvimento na politica e

marketing politico realizado pelo Senhor Lincoln e sua Agéncia / Produtora, vejamos

alguns destaques:

0
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Ano de 2022
“Wanderisi terd margusteiro nacional e Lincoin, da TV 3, como executive de campanha’

“Movra chega num pacote nacional do Republicanos e deveid- -orientar, aiam da cdmpanﬁd dor
Tocantins, mas dois ou 183 cat ndidatos a governador p&i@ Pais. Nos bastidores, o empresério
Lincoln Janior de Morals, da TV 3, § tido como o marqzzefe;m regional da campanha, o

deve sor o Execulivo que comandard a campanha no Estado.”

httos'/hwww . tInoticias. com.br/ blog-da-tumiwand srlei-lerg-marg ueteirg-nacional-e-lincolin-ts-

ty-3-como-executivo-de-campanha/1 23443/

Ano de 2020 _
‘Campanha des Elf soffe um bague: sem apojos, produtora e agéncia param de trabaihar

A produlora que vinha fazendo o material de campanha- para TV e rgdes socials parou de
frabalhar o desmobilizou eqlipe. O apoic pera estes custos ol stispenso apos empresarios
figados ac Paldcio perceberem o recuc ta clipula gavem;sf& com r@iag:ao a £l Borges. Agénuia
de publicidads ~ a TV 3, do publicitario Lincons -Jt_imer — & fornecedores também feriam
parade,” ‘

.

nitbsy/fwww I incticias. corm. brbl og-da-tum/campanhe- de gli-sofre-um-bague-sem-apnics-

proditora-s-agencia-param-de-irabathar! 14285/

Ano de 2020
“Audic vazado de deputado cita DEM, arfleulagdo com' Cinthig e "moeds de troca™

“E mais barato pra mim 6 Palito.., {inaudivei). f”orc’;i,ze ndoterm o qus fazs; pre DEM néic da, néo

confio mais... Vai ficar um pouguinho mais caro,. {H”ﬂ{ide@!} Entdo a prefeita que ¢ sua amiga...
{naudivel) Agora vocé sabe qual metr argumento, pra enirar na jogo masmo {inaudivel) ¢ sua
praia fazer hé? Nés vamos pegar, ndo sei se é possivel, su queria usar o nome do Darci Coslfio
{secretdrio de ﬂssmf&s F—amﬁ;arms de Paimas). O Darci 6 ligado ac meonf e

htips hwww Uinoticias. com.bifesis do/a udia«vazadmdewdenu’tadauciiancéemaﬁicu§acac~cam-

ginthia~e-mosda-de-troca/ 10253/
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Ano de 2015

“Atendido pelo margueteiro do govemador, Marcus Vinicius, o candidato a presidente da
OAB/TO Gedeon Phaluga, enirou rdeﬁniffvamenfe em campo com registro de chapa e
inauguracdo de comité onfermn em Palmas. Na capital, a agéncia e produtora TV3 & quem

acvompanha a movimentagdo do candidato...”

hitps:/Awwwe tinoticias.com. brf{:a?e-eﬂﬁne!asqaressasf?&%5!

Ano de 2014
“As frés principals coligacbes com chapa majoritéria avarigam esfasem‘af?é para @ montagem de
equipes e conlratagdo ds pessoal que prestaréo servicos para campanha de radio e televiséo do
horario gratuife. Com o céloulo estimade de tempo nos meios de comuiticacdo am méos, o
PROS, do senador Afaldes Cliveira foi quiem adotou uma solucdo 100% caseira, contratando o
Jjornalista e marqueteiro Vieira de Meio para coordenar a equipe de comunicacdo da campanha.
. Visira de Melo fol secretério de Comunicacdo do Tocanting por trés vezes e fol sGein da
TV3, produtora que perterice ao publicitirio Linconl Morais, atualmente atendendc 3
Assembléia Legisiativa,”

nHps.fwwwy i noticias.com.br/politica/com-tempo-estimado-de-radio-a-t-em-maog-

marqueteiros-comeacam-movimentar-aguinas/S9 88/

Ll

Ano de 2011

O publicitario Lincon! Morals, proprietdrio da produtora TV3, ums das mals antigas no.
marcado focantinenss comunicon formaimente a0 presicféﬁfﬁ da Comissdo Provisdria do
PIIDE: depulado fedaral Jinior Coimbra, qué deixard de atender o partido em razdo ..

hitosfaww. tinotcias. com. briminha-oniniao/iv-3-deixa-de-atender-nmdb-alsaando-

g)gn{ier‘zsiaaﬂda-campaﬂha-de»ﬁagu%m«aﬁ—c;ovemo-acas—de»z;oi:séfanca~sesfaa—z:>mtec0§8dafzﬁﬁﬁ?f

- Ressaltamos nosso. compromisso com a ética e com o regramento do CENP,
portanto, ao trazermos a baila tais questfes, estamos visando a jpstica no julgamento
das. propostas e a valorizacéo das Agéncias que cumpre todas as Normas do CENP,

pois nem sempre tais fatores vem & tona, mas s&o de extrema relevancia.
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O conflito de interesse e a atuagéo no marketing politico pela TV3 ASSESSORIA
COMUNICACAO E MARKETING LTDA e seu socio Senhor LINCOLN JUNIOR DE
MORAIS, s3o de conhecimento também em processos judicializados, vejamos os

exemplos a seguir: ' . p

Tribunai Regional Eleitorél do Tocantins

Zonas Eleitorais _ .

ACAO PENAL ELE_[TORAL (11528) N° 0000917-98.2016.6.27.0001
PROCESSO: . 0000917-98.2016.6.27.0001 ACAO PENAL ELEITORAL
(ARAGUAINA - TO) ' : ' ‘
RELATOR: 0012 ZONA ELEITORAL DE ARAGUAINA TO

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE TOCANTINS

REU: JOSE CARLOS NOGUEIRA CADEMARTORI

: | .
TESTEMUNHA: Lincoln Janior de Morais (TV3 ASSESSORIA DE
COMUNICACAO E MARKETING LTDA) '

‘A intimagdo das testemunhas, com a indicacdo do link para ingresso. e
participacéo na audiéncia, de Jodo Soares de Aratjo Neto, Lincoln Janior de
Morais e José Moreno da Silva, via Whatsépp,_conforme certiddo inserida no ID.
100886632, em 26/11/2021.”

‘A esse aspecfo, restou incontroverso dos autos que a embresa TV3 Assessoria
de Cofnunicagéo @ Marketing LTDA contratou a empresa Tocantins Market
Analise e Investigacdo LTDA para a realizacdo da pesquisa eleitoral n° TO-
00623/2016, para o cargo de prefeito de Aragiaina/ToO, ;Jara o pleito eleitoral

de 2016, sendo a contratada representada pelo réu José Carlos Nogueira
Cademartori.”

‘No mesmo sentido, a testemunha Lincoin Jinior de Morais, sécio
proprietirio da empresa contratante da pesquisa, confirmou a contratacio
da empresa do réu para a realizacdo da pesquisa. Afirmou que apenas indicou

0 nome do estatistico Jodo Soares de Araljo Neto & empresa contratada, que lhe
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havia pedido o contato para qgue o estatistico lc)m:!esse,' fazer a andalise técnica da

pesquisa na época”

‘Em seu interrogatdrio, registrado por meio de videoconferéncia, acessivel por

meio do link que segue no D 102386591, o réu José Carlos Nogueira

Cademartori afirmou, a respeito dos fatos que tem o instituto de pesquisa desde

o ano de 2000, que foi conlratado pela empresa TV3, do senhor Lincoin...”

1
“Disse que lhe foram passados os dados do estat{stico e guie o nome do estaltistico
foi inserido na pesquisa na mais alta confianca no marqueteiro (Lincoin), que

seria conhecido no Estado do Tocantins.”

hitns:fwww jusbrasil.com. br/diarios/documentos/1474330885/andamenio-do-
nrocesso-n-000081 7-0820166270001 ~acasmpes_aa!~@Ee§mra}w26~MQQQE«@&H&%&

'PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (12377) N° 0600284-70.2018.6.27.0000

PROCESSO: 0600284-70.2018.6.27.0000 PRESTACAQ bE CONTAS ANUAL
(Palmas - TO) | '
‘RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Partidaria Anual da Direcdo Estadual
Tocantinense do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), referente ao exercicio
de 2017.” '

“3.1. Irregularidades sujeitas a ressarcimento ao eréario:

-¢) Gastos com publicidade sem identificagdo de terceiros contratados e sem prova

material da coniratagdo (art. 18, § 7° 1, da Res. TSE n. 23.#64/2015):

O Parecer Conclusivo informou que héo foram juntadds documentos qgue
identificassem os terceiros contratados, reféfente aos gastos com publicidade, no
valor de R$ 117.000,00, {cento e dezessete mil reais) pagos a empresa TV3

Assessoria Comunicagdo e Marketing LTDA EP, abaixo discriminadas:
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Em sua alegagdes, o Prestador informou que tentou entrar em contato com a
empresa indicada para a colheita das informagdes necessérias para o
cumprimento desta diligéncia. ' ‘

“(...) tentou entrar em contato com a empresa indicada para a colheita das

informac8es necessérias para o cumprimento desta diligéncia na forma que

estabelece o Parecer Técnico do Tribunal, entretanto, apés encaminhar o e-mail
(cOpia em anexo) e tentar entrar em contato pelo telefone da referida empresa
esta ndo se diligenciou em atender ao solicitado.”

‘Enfatizo que, muito embora tenha apresentado documentacéo e justificativas
visando afastar as irregularidades em tela, é entendimento consolidado na
Jurisprudéncia do TSE que a mera apresentacéo de notas fiscais genéricaé, sem
que haja descrigdo do servico prestado, ndo sdo aptas a demonstrar a
regularidade da despesa. Além disso, o0s servicos prestados devem ser
condizentes com as atividades partidarias, Nesse sentido, o seguinte julgado:

Notas fiscais genéricas, sem a descrigéo do servigo prestado, condizente com as

atividades partidarias, ndo s@o aptas a demonstrar a regularidade da despesa”.
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Emu

comprovou

(Prestagdo de Contas n° 060185903, Acérdéo, Relator (a) Min. Sergio Silveira
Banhos, Publicagdo: DJE - Didrioc da justica eletrénica, Tomo 206, Data
09/11/2021)

Em face desse entendimento, a obrigagédo de comprovér_a regularidade dos
gastos com recursos pablicos é do Partido, q’evendo arcar com as consequéncia
da auséncia da apresentagdo dos docufnentos de identificagédo de terceiros
contratados ou subcontratados, e a apresentagéo de prova material dos servicos
contratados, segundo prescreve o art. 18, § 7°, I, da Res. TSE n. 23.464/2015.

Dessa maneifra, as provas documentais nio permitem atestar a prestagado do
Servico pelo contratado, sendo invidvel chancelar a regularidade do gasto,

conforme salientou a Unidade Técnica desta Corte.

Dessa forma, permanece a irregulafidade € & obrigagdo de ressarcir o Erario no
montante de R$ 117.000,00 (cento e dezessete mil reais).’
hitps:/fwww. jushrasil.com.br/diarios/1 1816191 76/tre-to-12-05-2022-00-30

m dos processos, além de comprovar a atuagdo no marketing politico, ainda

-se irregularidades na comprovacdo dos servicos prestados, com a

necessidade de devolugéo de valores por uso indevido da verba do fundo partidario.

As amarracGes e vinculos polfticos sdo intimeros, muito presente na histéria da

Agéncia e de seu Sécio. Ja em outro processo, o préprio testemuriho do sOcio da TV3

- confirma a

atuacao no marketing politico. Pelo aqui explanado, resta claro que a

Agéncia de Publicidade exerce também atividade de marketmg politico,

descumprindo as Normas do CENP.

Portanto, a Agéncia classificada na qumta posicéo, TV3 ASSESSORIA
COMU\EICAQAO E MARKETING LTDA, devera ser desclassmcada conforme previsto

na alinea (a
“7'4

) doitem 7.4 do edital:

- Sera desclassificada a Proposta que:

a) Nao atender as exigéncias do presente Edital e de seus anexos;”
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Bem como, devera ser desclassificada conforme previsto no item 22.10 do edital:
2210 - A Comissdo poderd inabilitar oi desclassificar as licitantes
vencedoras, até a assinatura do contrato, por despacho fundamentado, sem
direito a indenizagdo ou ressarcimento e sem prejuizo de outras sangbes cabiveis,
se vier a ter conhecimento de fato ou circunstincia anterior ou posterior ao
julgamento final da licitacdo que desabone a habifitagdo juridica, as

e . e . b .
qualificagbes técnica ¢ econbmico-financeira e a regularidade fiscal do ficitante.
Neste caso, a Comisséo convocars os licitantes remanescentes, na ordem de

classificacdo, restabelecendo a sess&o nos termos do item 11.2.”

‘Caso a Comisséo,enténda como necessario realizar diligéncia junto ao CENP,
entendemos que a conclusdo sera conforme a Norma Padrio que veda conflito de
interesse devido a atividade exercida de Marketing Politico pela Agéncia de Publicidade,
diante disso a Agéncia podera perder seu Certificado CENP, néo possuindo as condicdes
de habilitagdo de qualificacdo técnica, conforme previsto no item acima, inapta a exercer

a atividade licitada.
4. CONCLUSAO

E notdrio que a Constituicdo Federal Brésile'rré de 1988 determina que a
Adminjstragdo Publica deva obedecer aos Principios da Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (cf. art. 37, caput). .

Assim, para que haja o perfeito equilibrio, compromisso e seguranga juridica deve
ser garantida a observancia dos principios supracitados, além da isonomia, da
concorréncia e da vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
previstos expressamente na Lei ne. 8.666/1993, aplicada subsidiasiamente ao certame

em questio.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar avinculagdo da Admihistrag:ﬁo

ac Edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma medida de

Agéncia de Digital Carajas EIRELI - CNPJ. 10.719.238/0001-25
Rua O, n® 266 - Bairro Unifo - Parauapebas/PA - CEP; 68.515-000
Fone; (84} 3346-1022 — Email; agenciadigcarajas@gmail.com




AGENCIA DIGITAL

CARAJAS

seguranga tanto para o licitante, quanto para o interesse publico, Fxtraida do principio

do procedimento formal, que determina a Administragéo que observe as regras por ela

propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

G Superior Tribunal de Justica ja se manifestou di\}ersas vezes a respeito do tema.
Vide & decisdo proferida no RESP 1178657, no qual o STJ decidiu:

C“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRFNCiPlO ‘DA VINCULACAO AOQO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NACO CUMPRIDO.
DOCUMENTA(}AO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculacdo ao edital; esta éxigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragio o
deécumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl.
264), "a coépia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da
Unigo do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
o0 documento apresen.tado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagéo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra doqumentagéo - hrotocolo de pedido
de renovacdo de registro - f:iue ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar . documentacdo para suprir
determinado requisito, que néo foi a solicitada, & privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.” (g.n.)

O Tribunal Regionail Federal da 12 Regido também ja decidiu due a Administracao

deve ser fiel ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério (AC

199934000002288), a saber

f
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‘Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a
Administragao nao pqde descumprir as normas e condi¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n°
8.666/93, art. 3° 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prdpria
Administracéo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do

regramento”. (g.n.)

Destarte, ha imensa gama de Acordaos do Tribunal de Contas da Unido que

tratam da vinculag&o ao edital, com orientacéo alinhada ao apresentado nesse recurso

e que podem ser sintetizados na recomendacgéo apresentada pelo TCU no Acérddo

483/2005:

"Obsérve com rigor 0s principios basicgs que norteiam a
realizacdo dos procedimentos Iiclitatc’)rios, especialmente o da
vinculacdo ao instrumento 'cbnvocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos‘3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993".

Os licitantes e o Poder Publico estdo cingidos ao Edital, quénto ao procedirﬁento,

a documentagao; as propostas, ao julgamento e ao contrato. Assim prevé o artigo 43, V,

da Lei de LicitagBes, que exige que o julgamento e classificagéo das propostas se facam

de acordo com o critério de avaliagdo constantes do edital.

. [
A doutrina e a jurisprudéncia séo pacificas quanto 'a licao de que, em sendo lei, o

Edital e seus termos atrelam tanto a Administragéo, que estara estritamente subordinada

a seus préprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame — o

edital faz lei entre as partes.

[

Sobre 0 tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro preceitua:
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“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta~convite,
as condigdes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas com
base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicao e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” (g.n.)

No mesmo contexto, posiciona-se a jurisprudéncia do STJ:

“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista ¢ principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art.41). (REsp
n® 797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2008)"

“Consoante dispde o art.. 41 da Lei 8.666/93, a Administrac&o
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, néo
podendo descumprir as normas e condi¢bes dele constantes. Eo
instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que 0
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. N&o pode
a Administragao ignorar tais regras sob o argumenio de que seriam
viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o
edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las.
(MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007,
DJe de 17.11.2008)."
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Desse modo, ndo se pode privilegiar licitantes que ndo observaram os termos do
instrumento convocatério e o regramento vinculante, a exemplo do CENP, permitindo-
Ihes a classificagdo ou boa pontuagéo no certame, em detrimento das concorrentes que
atenderam todos requisitos do Edital e atenderam todo regramento do CENP.

Assim, pelas razbes expostas, espera-se que o presente recurso seja provido, e
para que haja a desclassificacdo da empresa TV3 Assessoria Comunicagdo e
Marketing LTDA.

5. DOS PEDIDOS

01. Como pode-se observar de todo 0 exposto, sobejam razdes para a procedéncia

total do nosso recurso
02. Assim, aguarda e requer a Recorrente, que seja:

a. Desclassificada a_proposta técnica da Agéncia TV3 Assessoria

Comunicacdo e Marketing LTDA, pelo descumprimento aos itens do
edital @ seus regramentos, em especial 0 CENP,

b. E, ndo sendo esse o entendimento, requer seja o presente enviado a

autoridade superior, devidamente instruido.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Parauapebas-PA, 19 de dezembro de 2022.

. Assinado de forma digital
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