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TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO E
MARKETING LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
38.136.008/0001-52, com sede na quadra ACSU SO 20, Avenida Joaquim Teotonio
Segurado, S/N, conj. 01, lote 15, andar 22, sala 2205 Ed. Urban Futuro - Plano Diretor
Sul, vem a presenca dessa douta Comissdo Especial de Licitagdo, através de seu
sécio-administrador, em observancia ao despacho n? 029/2022 - NOTIFICACAO,
para apresentar CONTRARRAZOES aos recursos interpostos pelas agéncias
PROPAGANDA DESIGUAL LTDA, THERA PUBLICIDADE LTDA, PUBLIC
PROPAGANDA E MARKETING LTDA e AGENCIA DIGITAL CARAJAS, o que faz pelas

razdes de fato e de direito a seguir expendidas.
I - BREVE SINTESE DO PROCESSO

Trata-se de licitagdo modalidade concorréncia
publica, tipo melhor técnica, para contratagado de 05 (cinco) agéncias de publicidade
e propaganda para divulgacdo dos programas e a¢des do Governo do Estado do

Tocantins.

A sessdo de abertura ocorreu em 26/abril /2022,
com a entrega dos envelopes por 23 empresas, sendo rubricados os envelopes 2 e 4

e aberto o envelope 1 (via ndo identificada).

Em 09/dezembro/2022 ocorreu a segunda sessdo
para abertura do envelope 2 (via identificada) e identificagdo das autorias dos
planos de comunicagdo, com a abertura dos envelopes entregues pela Subcomissao

Técnica contendo as planilhas de pontuagao e de julgamentos da Propostas Técnicas




(envelopes 1 e 3), quando suspensa a sessdo ja sendo informado aos participantes

que o resultado seria publicado.

Através do DESPACHO-
DECISAO/SECOM/GABSEC/CEL/N® 027/2022, a Comissio ratificou o julgamento
da subcomissdo técnica e proclamou o resultado do julgamento geral da proposta

técnica, com a classificacdo de06 (seis) empresas:

1 - AIM COMUNICAGAO E PROPAGANDA S/C LTDA

2 - AGENCIA LUMIA EIRELE - ME

3 - CASA BRASIL COMUNICACAQ ESTRATEGICA LTDA;

4 - DIGITAL COMUNICACAOQ LTDA;

5 - TV3 ASSESSORIA COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA;
6 - AGENICA DIGITAL CARAJAS EIRELI - EPP

Publicado o resultado, foi interposto recurso pelas

agéncias:

e PROPAGANDA DESIGUAL LTDA;
o THERA PUBLICIDADE LTDA;
e PUBLIC PROPAGANDA E MARKETING LTDA e
e AGENCIA DIGITAL CARAJAS

O recurso da PROPAGANDA DESIGUAL LTDA tem
por fundamento a existéncia de supostos vicios e violagdes aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, razoabilidade e proporcionalidade, o que teria prejudicado a

recorrente.

A alegacdo é de que o edital de chamamento foi
publicado em 06/12 para a sessdo que se realizou dia 09/12, 03 dias ap6s, designada
para dia de jogo da Selecdo Brasileira quando estava dispensado parcialmente o

expediente no Estado, sendo que apesar do objeto da sessdo ser a divulga¢io do




resultado da proposta técnica, esse s6 foi veiculado dia 12/12/2022, 3 dias apos a

sessao.

Em razdo de tais fatos, a agéncia recorrente,
PROPAGANDA DESIGUAL, afirma violagdo aos principios da administragao ptblica
e requer a anulacdo da 22 sessdo com a designacgao de nova sessdo para abertura dos

envelopes e atribuicdo da pontuagao.

O recurso da THERA PUBLICIDADE tem por
fundamento pedido de reandlise de sua pontuagdo ja que, segundo ela, todos os itens
e critérios foram entregues e comprovados, requerendo nota de 73 pontos para o
Plano de Comunicagdo Publicitaria e melhoria na avaliacio da Capacidade de

Atendimento, Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao.

A PUBLIC PROPAGANDA E MARKETING traz em
sua pega recursal que as propostas 5 e 6 teriam sido elaboradas em desacordo com
o Edital, sendo que a Subcomissdo Técnica realizou o julgamento das propostas
técnicas em 28/novembro/2022 afirmando eram meros erros formais e que nio
possibilitaram a identificagdo da licitante. Apds a abertura da via identificada foi
possivel constatar que as duas licitantes, Casa Brasil e Digital Carajas, foram
classificadas, o que indica que foram favorecidas, requerendo a desclassificagdo das

mesmas.

Outro fundamento apresentado pela PUBLIC diz
respeito a suposta violagdo ao principio da publicidade em razdo da publicacdo das
notas ndo terem ocorrido durante a sessdo publica do dia 09/12/2022, mas por
divulgacdo de despacho em 13/12/2022, requerendo a anula¢do dos atos a partir

da segunda sessao.

Por fim a PUBLIC requer a reavaliacdo quanto aos
quesitos da capacidade de atendimento (Agéncia AIM Comunicacédo, Agéncia Digital
Carajas, Lumia Comunicagdo) e de relatos de solugdes de problemas de comunicagio
(Agencia TV3, Casa Brasil, AIM Comunicagdo, Agéncia Digital Carajis, e Lumia

Comunicacgéo).

A AGENCIA DIGITAL CARAJAS interpds recurso

requerendo a desclassificagdo da TV3 em razdo desta descumprir as diretrizes




estabelecidas pelo CENP em razdo do 6rgdo ndo poder certificar pessoas juridicas

que presentem servicos de marketing politico.

II - DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DA
DECISAQ

1. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Pois bem, os argumentos da PROPAGANDA
DESIGUAL e PUBLIC, conquanto a suposta violagdo aos principios da administracio

publica, podem ser combatidos em conjunto.

Ambas alegam que o fato do julgamento da
subcomissdo ndo ter sido divulgado em sessdo, mas por despacho veiculado em

Diario Oficial, viola os principios da administra¢io ptblica.

Com a devida vénia, é natural no direito que ndo se
alega a nulidade sem apontar o prejuizo - principio pas de nullité sans grief (ndo ha

nulidade sem prejuizo), conforme ensina Marcal Justen Filho:

A nulidade deriva da incompatibilidade do ato concreto com valores
juridicos relevantes. Se certo ato concreto realiza os valores, ainda que
por vias indiretas, nao pode receber tratamento juridico equivalente ao
reservado para atos reprovaveis. Se um ato, apesar de nio ser o
adequado, realizar as finalidades legitimas, nio pode ser equiparado aum
ato cuja pratica reprovavel deve ser banida.

A nulidade consiste num defeito complexo, formado pela (a) discordancia
formal com um modelo normativo e que é (b) instrumento de infragio
aos valores consagrados pelo direito. De modo que, se ndo houver a
consumacéo do efeito (lesdo a um interesse protegido juridicamente),
nao se configurara invalidade juridica.

Alids, a doutrina do direito administrativo intuiu essa necessidade,
afirmando o postulado de pas de nullité sans grief (nio ha nulidade sem
dano). (Curso de direito administrativo. 4. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo :
Saraiva, 2009, p. 323/324)

No mesmo sentido, para a jurista Ltcia Vale
Figueredo, a doutrina do direito administrativo consagrou o postulado pas de nullité
sans grief, segundo o qual ndo hé nulidade sem prejuizo, ou seja, o ato processual
ndo serd declarado nulo quando ndo causar prejuizo. Assim, se o nidcleo das

garantias do administrado, tal como o principio da ampla defesa, estiver assegurado,




ndo é o caso de invalidar o ato. (Curso de direito Administrativo. 8. Ed. rev., atual. e

ampl., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 256)

O Superior Tribunal de Justica ja proferiu

decisdo nesse sentido, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. CASSACAO DE APOSENTADORIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO COM BASE EM
INVESTIGACAOQ PROVOCADA POR DENUNCIA  ANONIMA.
ADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. 1. Ainda que com reservas, a dentincia andénima é admitida em
nosso ordenamento juridico, sendo considerada apta a deflagrar
procedimentos de averiguacdo, como o processo administrativo
disciplinar, conforme contenham ou ndo elementos informativos idéneos
suficientes, e desde que observadas as devidas cautelas no que diz
respeito a identidade do investigado. Precedentes desta Corte. 2. As
acusagbes que resultaram da apreensdo de documentos feita pela
Comissdo de Sindicdncia, sem a presen¢a do indiciado, ndo foram
consideradas para a convicgao acerca da responsabilizacdo do servidor,
pois restaram afastados os enquadramentos das condutas resultantes das
provas produzidas na mencionada diligéncia. 3. Eventual nulidade no

Processo Administrativo exige a respectiva comprovacio do
prejuizo sofrido, o que ndo restou configurado na espécie, sendo,
pois, aplicavel o principio pas de nullité sans grief. Precedentes. 4. Em

sede de acdo mandamental, a prova do direito liquido e certo deve ser

pré-constituida, ndo se admitindo a dilagcio probatéria. Precedentes. 5.

Seguran¢a denegada. (ST] MS 200800293874 MS - MANDADO DE

SEGURANCA - 13348. Terceira secdo. Relatora: Laurita Vaz. DJE
DATA:16,/09/2009)

Ainda que as empresas ndo tenham participado da

sessdo, pela ata verifica-se que foi aberto o envelope n? 2 que identifica as

campanhas, bem assim os envelopes entregues pela subcomissio técnica, os quais

foram analisados pelos participantes que rubricaram os documentos.

O fato do resultado ndo ter sido divulgado na

sessdo ndo violou qualquer principio da administracdo publica, ao contrario.

Veja que ndo houve prejuizo aos recorrentes, ja
que o prazo recursal para todos os participantes do certame sé deu inicio apés a

publicacdo do resultado no Didrio Oficial, tendo os mesmos feito uso do direito.

Desta feita, em que pese ndo ter sido elaborada a

planilha geral com as pontuagdes atribuidas a cada quesito de cada Proposta Técnica




e proclamado o resultado do julgamento geral durante a sessdo, nos termos do item
4.3 (“e” e “f"), ndo houve prejuizo aos participantes e ndo restou demonstrada
qualquer violagdo ao direito, jA que o resultado divulgado seguiu as notas da

subcomissio técnica.

Assim, trata-se de mero inconformismo dos
Recorrentes, que pretendem ver anulado julgamento que lhes foi desfavoravel sem

demonstrar qualquer prejuizo.

2. DA IMPOSSIBILIDADE DA CONCESSAO DE
PONTUACAO INDICADA PELA PROPRIA
AGENCIA

O Recurso da agencia THERA PUBLICIDADE, de
forma inusitada, traz a nota que supostamente deveria ter recebido, 73, para o Plano
de Comunicacdo Publicitaria e requer melhoria na avaliacdo da Capacidade de

Atendimento, Repertorio e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagao.

Ora, se cada um que participasse da licitacdo
indicasse a nota que deveria ter recebido ndo haveria necessidade da subcomissao

técnica.

O fato da Recorrente ter entregue todos os
documentos néo lhe da o direito de receber alta pontuagio, j4 que depende da

avaliacdo de técnicos - licitagdo melhor técnica.
3. DA REVISAO DE NOTAS

A agéncia PUBLIC requer a revisio da nota
atribuida a TV3 (e outras 4 empresas), sob o fundamento de que os relatos

apresentados ndo teriam sido formalmente referendados em cartério pelos clientes.

Ocorre que o argumento da Recorrente ndo

encontra respaldo no edital.

Diferente do posicionamento indicado pela
Recorrente, o edital ndo determina que as assinaturas tenham que ser reconhecidas

em cartorio, apenas que seja referendada pelo cliente:




6.10.2 - Os relatos deverdo estar formalmente referendados pelos
respectivos clientes e ndo podem referir-se a acdes de comunicagdo
solicitadas e ou aprovadas pelo ANUNCIANTE.

Chama a atenc¢do o fato da Recorrente em um
momento alegar o descumprimento ao edital (resultado do julgamento em sessio)
e, posteriormente, para desclassificar as empresas, requerer justamente o que nao

estd previsto em edital.

De toda sorte, o argumento ndo prospera, ndo ha
determina¢do editalicia para que as assinaturas dos clientes tenham

reconhecimento em cartério.

Desta feita, requer a improcedéncia do recurso da

PUBLIC conquanto a alteragdo da nota da TV3.
4, CENP

O Recurso da AGENCIA DIGITAL CARAJAS ataca
tdo somente a TV3, sob o fundamento de que deve a mesma ser desclassificada por
nao cumprir as diretrizes do CENP em razéo da prestagdo de servigos de marketing

politico.

Pois bem, deve o recurso, na fase em que o certame
se encontra, ser direcionado a qualquer irregularidade em relacio as notas

atribuidas aos licitantes.

O certificado do CENP, conforme indica o Edital, é

um dos documentos relativos & habilitacdo, tltima fase do certame:

Quarta Sessiao

4.5 - Nao tendo sido interposto recurso, ou tendo havido a sua desisténcia
ou, ainda, tendo sido julgados os recursos interpostos, a Comissio
Especial de Licitacdo convocara as licitantes na forma do item 2.7 deste
Edital, para participar da quarta sessdo publica, com a seguinte pauta
basica:

(-)
b) Receber e abrir os Invélucros n? 5, cujos documentos serdo

rubricados pelos membros da Comissdo Especial de Licitagdo e pelos
representantes das licitantes presentes ou por comissdo por eles
indicada;




c) Analisar a conformidade dos Documentos de Habilitagdo com as
condicGes estabelecidas neste Edital e na legislacdo em vigor;

d) Colocar a disposigdo dos representantes das licitantes, para exame, 0s
documentos integrantes dos Invélucros n® 5;

e) Encerrar a sessdo e informar que apdés analise dos documentos de
habilitacdo pela Comissdo Especial de Licitacdo, que o resultado da fase
habilitacdo serd publicado na forma do item 2.7 deste Edital, com a
indicacdo dos proponentes habilitados e inabilitados, abrindo-se prazo
de 05 (cinco) dias uteis para interposigdo de recurso, conforme disposto
no art. 109, inciso I, alinea “a” da Lei n? 8.666,/1.993;

()
10 - JULGAMENTO FINAL DAS PROPOSTAS

10.1 - O julgamento final das Propostas Técnica e de Precos desta
concorréncia sera feito de acordo com o rito previsto na Lei n®
8.666/1.993 para o tipo melhor técnica.

10.2 - Serdo consideradas vencedoras do julgamento final das Propostas,

até 05 (cinco) licitantes mais bem classificadas no julgamento da
Proposta Técnica, observado o disposto nos subitens 7.5 e 7.6 deste
Edital, e que tiverem apresentado a Proposta de menor preco, ou que
concordarem em praticar o menor prego entre as Propostas de Precos
apresentadas pelas licitantes classificadas na fase Proposta Técnica.

11 - DA HABILITACAO (Envelope n® 5 - Documentacio)

11.1 - A Comissao Permanente convocara as licitantes declaradas
vencedoras do julgamento final das fases Proposta Técnica e Proposta de
Preco para apresentar os Documentos de Habilitacdo a fim de atender ao
disposto neste item, e julgara habilitadas caso as mesmas atendam
integralmente aos requisitos de habilitacdo exigidos neste Edital e em
Seus anexos.

11.2 - Se as licitantes declaradas vencedoras do julgamento final das
fases Proposta Técnica e Proposta de Prego restarem inabilitadas, a
Comissao Especial de Licitacdo convocara as licitantes remanescentes,
conforme ordem de classificagdo na fase anterior, observado o disposto
do item 11.3 deste edital.

()
11.4.4 - RELATIVAMENTE A QUALIFICACAO TECNICA:

()

11.4.4.2 - Certificado de qualificacdo técnica de funcionamento de que
trata a Lei n® 12.232/2010, art. 42 e seu § 12, obtido perante o Conselho
Executivo das Normas-Padrao (CENP).

()

11.6 - De toda documentagdo apresentada em fotocdpia autenticada,
suscitando dividas, podera ser solicitado o original para conferéncia, no
prazo de 24 (vinte quatro) horas, registrando-se em ata tal ocorréncia.




Se o certificado do CENP s6 é exigido na quarta
sessdo - involucro 5, ndo pode ser alvo de recurso, devendo o mesmo ser indeferido

de pronto.

Ainda que assim ndo ocorra, o recurso da CARAJAS
também ndo tem fundamento legal ao alegar que a TV3 ndo poderia ser certificada

pelo CENP.

Nao compete a Comissdo Especial de Licitagdo
desconsiderar CERTIFICADO fornecido por qualquer entidade sendo por falsificacio

do mesmo, o que evidentemente nio é o caso.

Se o CENP forneceu o certificado é porque a TV3

se enquadrou nos requisitos, ndo podendo este ser desconsiderado:

O certificado concedido pelo Cenp atesta que a Agéncia:

s E, de fato, uma Agéncia de Publicidade, conforme estabelecem a
legislag3o e a autorregulacgio.

* Possui qualificacdo técnica para prestar servigos de publicidade e
dispbe de estrutura técnica e profissional.

* Faz uso de estudos de pesquisa e informagdes de midia para embasar
as agdes de comunicacdo de seus clientes.

* Esta habilitada a participar de concorréncias publicas, para prestagio
de servigos de publicidade.

¢ Assume o compromisso com a legislagio e com as melhores praticas

ético-comerciais do pais.




O certificado concedido pelo CENP atesta
que a Agéncia:

Possui habilitacde Faz uso de Esta habilitada a
técnica para estudos de participar de
prestar servicos esquisa e concorréncias
de publicidade & informacdes de publicas, para
dispde de midia para prestacio de melhg
estrutura téenica embasar as acoes servicos de
g profissional. de comunicacao publicidade.

de seus clientes.

E mais, segundo o CENP, caso a agéncia certificada
descumpra qualquer das condig¢des técnicas, o 6rgdo poderd suspender o
certificado com a concessdio de 90 (noventa) dias para a adequacgio

(https://cenp.com.br/certificacao/):

¢ Toda Agéncia que incorrer em descumprimento das condicdes técnicas previstas
nas Normas-Padrao da Atividade Publicitdria; e/ou deixar de cumprir com suas
contribui¢bes associativas, terd suspensos os efeitos de seu Certificado, condicdo
pela qual sera identificada no site como “suspensa”. Contudo, as Agéncias poderio,
dentro do prazo de 90 dias, restabelecer os efeitos de sua certificaciio, uma vez
cumpridos os requisitos necessarios e sanadas as respectivas pendéncias.
Transcorrido esse prazo sem manifesta¢do ou quando a Agéncia solicitar,
voluntariamente, o cancelamento do Certificado, este sera, definitivamente,
cancelado e extinto, sendo que nesses casos, a Agéncia interessada em retornar a
condicdo de certificada deverd ingressar com novo pedido de certificacio,

respeitadas as disposi¢coes destas Normas.
Ou seja, ainda que fossem verdadeiras as

alegagdes da Recorrente, a TV3 teria 90 (noventa) dias para se adequar.

De toda sorte, os argumentos da Recorrente nio

prosperam.

III - DOS PEDIDOS

Diante dos argumentos acima indicados requer a

Comissdo Especial de Licitagdo o indeferimento dos recursos apresentados para




manter o julgamento e classificagdo (Resultado Geral das Propostas Técnicas)
contido no DESPACHO - DECISAO/SECOM/GABSEC/CEL/N® 027/2022.

Palmas/TO, 26 de dezembro de 2022
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