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A SECRETARIA DA COMUNICACAO SOCIAL DO ESTADO DO TOCANTINS
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

AJ/C: Sr. Carlos Victor Almeida Cardoso Junior

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022

A Sra. lvete Guimaraes Vivas, empreséria, publicitaria, casada, portadora do R.G.
n.° 05830027-90 SSP/BA inscrita sob o n® C.P.F. n.° 443.042.935-91, Sécia e
Diretora e representante devidamente constituido da empresa AIM -
COMUNICACAO E PROPAGANDA S/C LTDA, com sede na Anibal Alves
Barbosa, n° 429, Sala 101, Centro - Barreiras /BA, C.N.PJ. n.°
63.079.008/0001-05, para fins do disposto no item 13.7 do Edital da Concorréncia

Publica n® 001/2022 - Secretaria da Comunicagéo do Estado do Tocantins, v

EMOS

SECRETARIALA COMUNICACAD - SECOR

Data:;'gj—g'/w
[+:33

por meio desta apresentar as suas

CONTRARRAZOES

0

Assinatura

em face do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante PUBLIC
PROPAGANDA E MARKETING LTDA, com questionamentos a capacidade de
atendimento da licitante AIM COMUNICACAO E PROPAGANDA.

1. Da tempestividade

O despacho N° 029/2022 - Secretaria da Comunicagdo do Tocantins,
publicado no dia 20 de dezembro de 2022, notificou as agéncias pariicipantes da
Concorréncia Publica 001/2022 sobre os recursos interpostos apos a segunda
sessdo publica do certame e abriu o prazo de 05 (cinco) dias uteis para que as
agéncias participantes apresentassem suas contrarrazdes.

Considerando-se o decreto 6.552/2022, publicado no Diario Oficial do
Estado do Tocantins N° 6233/2022, que determinou ponto-facultativo na

administragéo estadual no dia 23 de dezembro de 2022 (sexta), o que ocasionou a
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falta de expediente na SECOM no referido dia e consequente impossibilidade de

protocolo do presente documento, a contagem de dias-limite para a apresentagéo
das contrarrazdes finda-se, no nosso entendimento, no dia 27 de dezembro de
2022.

Verifica-se, portanto, ser tempestiva a presente manifestagéo, nos termos do
Edital.

2. Dos fatos

O Despacho-Decisao/SECOM/GABSEC/CEL/N® 027027/2022, publicado na
data de 13/12/2022, por meio do Diario Oficial N° 6.228 TO, a Comissao Especial
de Licitagdo da Secretaria da Comunicacdo do Estado do Tocantins apresentou as
notas atribuidas as licitantes da Concorréncia Publica N° 001/2022 - SECOM/TO.

Ato continuo, a licitante Public Propaganda e Marketing Ltda EPP
(DESCLASSIFICADA em 20° POSIGAO) interpds recurso no qual questiona varios
aspectos formais do presente processo licitatorio, além de apontar aspectos da
proposta da AIM Comunicagéo que, na sua avaliagao, configurariam supostos erros
de andlise por parte da Subcomissdo Técnica, pedindo a revisdo das pontuagdes e
sua propria classificagdo para a proxima fase do certame. O recurso foi protocolado
na SECOM no dia 20 de dezembro de 2022.

Ainda no dia 20 de dezembro de 2022, a Secom publicou o despacho Ne°
029/2022, no qual informava sobre o recurso interposto e abria prazo para que as
agéncias citadas apresentassem suas contrarrazoes.

Entretanto, como demonstraremos neste documento, 0 recurso interposto
pela licitante Public Propaganda e Marketing Lida EPP deve ser indeferido em sua
totalidade.

3. Dos Questionamentos

a. Da suposta falta de qualificagdo da equipe técnica da AIM Comunicacao

Alega a recorrente que a AIM Comunicagdo "ndo apresenta todos os

profissionais formados em comunicagéo como exige a Lei 12.232/2010". Com tal
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alegacado, a recorrente tenta induzir a Comissdo Especial de Licitagdo ao erro.

Prova disso é que a recorrente sequer menciona qual artigo da referida lei conteria
tal requisito. Nao existe, nem na Lei, nem no edital do presente certame, exigéncia
expressa de que os profissionais do quadro técnico das licitantes devem ter
formacao superior em comunicagéo social.

O fato é que os profissionais da equipe técnica apresentada pela AIM
Comunicagao possuem formacao adequada e compativel as atividades que
exercem dentro da estrutura da agéncia. A aptiddo técnica da AIM Comunicagéo &
comprovada através do Certificado do CENP (Férum da Autorregulagdo do
Mercado Publicitario), que certifica a capacidade técnica e estrutural da agéncia
credenciado-a a prestagdo de um servigo técnico qualificado de publicidade e
propaganda a clientes dos setores publico e privado.

Portanto, a alegagdo da recorrente ndo passa de inconformismo e tentativa
de tumultuar um processo licitatério no qual foi incapaz de ser classificada. A
recorrente alega que teria a melhor estrutura do Tocantins com "40 colaboradores”.
No entanto, foi incapaz de apresentar um plano de comunicacdo publicitaria
eficiente e sem erros graves que levaram a sua desclassificacdo. Foram erros que
nao refletem o trabalho de uma equipe alegadamente profissional que a recorrente
diz ter. A Public Propaganda esqueceu de dizer em qual jornal impresso veicularia
seu anuncio, impedindo a verificacéo da eficacia de sua estratégia e a exatiddo dos
valores apresentados na midia. Além disso, apresentou um planejamento de midia
com valores divergentes da tabela apresentada pelos veiculos, demonstrando sua
incapacidade de desenvolver um plano de midia eficaz. Fica evidente, assim, que o
planejamento de midia nao é o forte da Public Propaganda. Sao erros que nem um
estagiario de primeiro ano do curso de publicidade e propaganda cometeria.
Observa-se também o baixo nivel criativo da campanha simulada apresentada pela
recorrente, péssimo acabamento e composicdes visuais amadoras.

Observa-se ainda que a recorrente acusa a AIM Comunicagdo de uma
pratica que ela mesmo faz, visto que a recorrente Public apresenta em sua
capacidade de atendimento vérios colaboradores sem formacéo superior ou com
formacdo ndo relacionada a atividade publicitaria. Os exemplos sédo fartos: o
principal redator da agéncia (Paulo de Holanda) menciona apenas um curso livre
em sua formacdo e ndo menciona curso superior (p12). O planner e diretor de

criagdo da Public (Marcelo Silva) é formado em jornalismo e direito, e ndo em
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Publicidade e Propaganda (p11). Um dos principais diretores de arte da Public
(David Almeida) ndo sabe a diferenca entre "design" e "designer" (p14). O diretor
de arte Gabriel Gouvéa nao apresentou formacado superior (p16). O designer
Marquys Rubens é académico de Direito (p17). A redatora Sabrina Fittipaldi ndo
mencionou formagdo superior, sendo uma conhecida produtora cultural no
Tocantins (p20), sem experiéncia em outras agéncias. O colaborador Mateus Muniz
é formado em comércio exterior, curso néo relacionado a Comunicagdo Social
(p21). O programador Luan Luz e o colaborador Andrew Wetmann também néo
tém formacdo em Comunicacdo Social (p24). O profissional Osman Junior tem
formagéo em Engenharia Civil (p23). Um dos casos mais gritantes é do diretor de
midia da agéncia (Junior Cavalcante), que tem formacdo em administragéo e
Direito, e ndo em Comunicacéo social (p25). Ramon Araujo, cinegrafista, é formado
em administragdo (p42). O produtor grafico da Public (Gabriel Alceno) é formado
em ciéncias contabeis (p34). O gerente financeiro da Public (Danniel Bentes) é
formado em Engenharia Civil (p35). A Controle interno da Public (Arlenne Ferreira)
é formada em Gestdo Ambiental (p36). O editor Everson Batista (p39) e os
colaboradores Jodo Victor Oliveira (p41) e Jodo Nunes (p42) também nao
mencionam formagao superior em seus curriculos.

Como constatado pela simples analise superficial da proposta da recorrente,
apesar de gloriar-se de possuir "40 colaboradores", um boa parte destes ndo tem
formacéo relacionada a atividade publicitaria. Outro aspecto a ser considerado é
que o edital da licitagdo ndo estabelece que as agéncias com maior nimero de
profissionais teriam as maiores notas. Na avaliagdo da Subcomiss&o técnica, tanto
a equipe técnica da AIM Comunicagdo quanto a equipe apresentada pela Public
atendem aos critérios estabelecidos no edital e sdo aptas ao atendimento do objeto
do certame.

Outra constatagdo preocupante € que alguns profissionais listados como
profissionais da agéncia Public se declaram no Linkedin como colaboradores da
empresa BR153 imagens. E o caso do editor Everson Lima e do gerente
operacional Elias Felizardo. O item 3.4.6 do edital da presente licitagdo proibe a
participacdo de agéncia "que estiver reunida em consércio". Encontramos
evidéncias de que a Public opera em conjunto com a Agéncia Lampion Digital e
com a produtora BR153 Imagens, inclusive compartilhando colaboradores entre as

empresas, o que fere as Normas do CENP e desta licitagao.
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Everson Lima -2 > BR153 Imagens

Editor de video na BR153 Imagens Golegic Imacuiada

.

Palmas, Tocantins, Brasil - Informages de contato Conceigao
61 conexdes
=i
% 2 conexdes em comum: Adaildo Palma e Phlédvia Rodrigues Fernandes
¢ N T ==K
{ & Envie uma mensagem/) { Mais )
Elias Felizardo - > BR153 Imagens

Produtor executivo na BR153 Imagens
Palmas, Tocantins, Brasil - Informagdes de contato

5 conexdes

0 1 conexdo em comum: FERNANDO HESSEL

%
m (@ Envie uma mensagem ) (" Mais )

Uma busca em bancos de dados empresariais de acesso publico ( revelam

que o jornalista Marcelo Silva, listado como Diretor de Criagdo da Public é
proprietario da produtora BR-153 Filmes, e que a produtora funciona no mesmo
prédio da Public Propaganda, o que, em tese, pode confirmar que as duas
empresas operam conjuntamente e compartilham colaboradores, o que ¢ vedado
pelo edital.

Ademais, o Diretor de Performance Digital da Public Propaganda, Mateus
Coelho Muniz (p21), é proprietario da Agéncia Lampion Digital, empresa que
também funciona no mesmo enderego da Public Propaganda e Marketing e da
Produtora BR153 Imagens, na quadra Quadra 112 Sul Rua Sr 7 (Asr Se 15) Conj.

13 Lote 18 - A, conforme demonstrado nas imagens a segulir.
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& DADOS CADASTRAIS:

CNPJ:
(6.170.766/0001-09

MATRIZ OU FILIAL:
MATRIZ

SITUAGAQ CADASTRAL:
@ ATIVA

NATUREZA JURIDICA:
2062 | SOCIEDADE EMPRESARIA
LIMITADA

DATA DE ABERTURA:
30/03/2004

CAPITAL SOCIAL:
R$ 600.000,00

COMUNICACAD + PROPAGANDA

DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL: MOTIVO DA SITUAGAO CADASTRAL:
Feckdiokack deiededdeickdk

SITUAGAO ESPECIAL: DATA DA SITUAGAO ESPECIAL:
Fedcddcioick sekekdeksedok

IDADE: PORTE (RFB):

18 ANOS, 8 MESES E 22 DIAS DEMAIS

ULTIMA ATUALIZAGAO DOS DADOS:
09/12/2022

CIDADE | ESTADO:
PALMAS | TO

CEP: GOOGLE MAPS:
77020-176 VEJA NO MAPA

& QUADRO DE SOCIOS E ADMINISTRADORES (QSA):

@ 77 3613.0510
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£ DADOS CADASTRAIS:

CNPJ: RAZAQ SOCIAL:

07.197.496/0001-84 BR 153 IMAGEM EIRELI

MATRIZ OU FILIAL: NOME FANTASIA:

MATRIZ BR 153 IMAGEM

SITUACAO CADASTRAL: DATA DA SITUAGAO CADASTRAL: MOTIVO DA SITUAGAO CADASTRAL:
a ATIVA dekdicickdirk P

NATUREZA JURIDICA: SITUAGAO ESPECIAL: DATA DA SITUAGAO ESPECIAL:
2305 | EMPRESA INDIVIDUAL DE kit b

RESPONSABILIDADE LIMITADA (DE

NATUREZA EMPRESARIA)

DATA DE ABERTURA: IDADE: PORTE (RFB):

19/01/2005 17 ANOS, 11 MESES E 3 DIAS EMPRESA DE PEQUENO PORTE
CAPITAL SOCIAL: ULTIMA ATUALIZAGAO DOS DADOS:

R$ 100.000,00 09/12/2022

@ LOCALIZACAO:

ENDEREGO:
QUADRA 112 SUL, RUA SR 7,10
SALAOZ - DISTRITO INDUSTRIAL

CIDADE | ESTADO: CEP: GOOGLE MAPS:
PALMAS | TO 77020-176 VEJA NO MAPA

& ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIPAL:

coDIGD DESCRIGAO

59.11-1-02 PRODUGAO DE FILMES PARA PUBLICIDADE

&5 ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS:

cdpico DESCRIGAO

59.20-1-00 ATIVIDADES DE GRAVAGAO DE SOM E DE EDICAO DE MUSICA
18.30-0-02 REPRODUGAQ DE VIDEO EM QUALQUER SUPORTE

73.11-4-00 AGENCIAS DE PUBLICIDADE

& QUADRO DE S6CIOS E ADMINISTRADORES (QSA):

NOME QUALIFICAGAD ENTRADA
MARCELO DA SILVA TITULAR PESSOA FISICA RESIDENTE 27/01/2022
OU DOMICILIADO NO BRASIL
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& DADOS CADASTRAIS:

CNPJ:
24.906.480/0001-12

MATRIZ OU FILIAL:
MATRIZ
SITUAGAD CADASTRAL: DATA DA SITUAGAO CADASTRAL: MOTIVO DA SITUAGAO CADASTRAL:
NATUREZA JURIDICA: SITUAGAQ ESPECIAL: DATA DA SITUAGAO ESPECIAL:
2062 | SOCIEDADE EMPRESARIA ik ki
LIMITADA
DATA DE ABERTURA: IDADE: PORTE (RFB):
31/05/2016 & ANOS, 6 MESES E 22 DIAS MICRO EMPRESA
CAPITAL SOCIAL: ULTIMA ATUALIZAGAOQ DOS DADOS:
RS 100.000,00 09/12/2022
Q LOCALIZAGAD:

CIDADE | ESTADO: CEP: GOOGLE MAPS:
PALMAS | TO 77020-176 VEJA NO MAPA

4 QUADRO DE SOCIOS E ADMINISTRADORES (QSA):

NOME QUALIFICAGAO ENTRADA
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b. Da suposta falta de formalizacdo dos Relatos de Solugéo de Problemas de

Comunicagéo

Alega a recorrente que a licitante AIM COMUNICACAOQ "apresentou um
relato sem assinatura referendada formalmente no cartério pelo cliente, conforme
item 6.10.2 - Os relatos deverdo estar formalmente referendados pelos respectivos
clientes e ndo podem referir-se a agbes de comunicacdo solicitadas e ou
aprovadas pelo ANUNCIANTE".

Tentando induzir esta Comissdo Especial de Licitacdo ao erro, a recorrente
aponta que a proposta ndo tem reconhecimento de firma em cartorio das
assinaturas constantes nos Relatos de Solugédo de Problemas de Comunicagéo. O
fato € que tal exigéncia ndo existe nem no edital, nem em qualquer lei em vigor no
pais.

Ademais, a Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021 estabelece em seu inciso V
que "o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de
autenticidade, salvo imposigéo legal”, o que, obviamente, nédo € o caso.

Talvez por ma fé, a recorrente também ignora o fato de que o proprio edital
estabelece os critérios de como deve ser feita a formalizagdo dos relatos
apresentados. O item 6.10.2.1 estabelece que "a formalizacdo do referendo
deverd ser feita no proprio relato elaborado pela licitante, na tUitima pagina,
devendo constar a indicagdo do nome empresarial do cliente, o0 nome e o
cargo ou funcdo do signatario. Todas as pdginas do relato devem estar
assinadas pelo autor do referendo” Como se vé, ndo ha exigéncia de
reconhecimento em cartorio.

O fato € que tal questionamento foi superado durante a abertura dos
envelopes da sesséo 1, quando a comissdo formada por trés representanties de
agéncias para fazer a andlise dos envelopes verificou que as propostas continham
o certificado digital em pen drive anexo e cumpria ao que era exigido no edital.

Diferentemente do que a recorrente alega, os Relatos de Solugdo de
Problemas de Comunicacdo apreseniados pela AIM Comunicagéo cumprem
integralmente o que preconiza o instrumento editalicio, pois possuem formalizacéo
através de assinatura, indicagdo do nome empresarial do cliente, o nome e o cargo

ou funcdo que os signatarios exercem.
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Sendo assim, € totalmente infundada a argumentagdo e os pedidos da
recorrente no que se refere a falta de reconhecimento em cartério da assinatura
dos clientes nos Relatos.

Tanto a assinatura digital quanto a assinatura eletrénica tém validade juridica
e sdo amparadas pela Lei no 14.603/2020 que, entre outras coisas, diz respeito a
garantia da autenticidade, da integridade e da validade juridica de documentos em
forma eletrénica.

Muito nos surpreende a recorrente alegar invalido o uso da assinatura
eletrénica, sendo que o proprio recurso interposto foi assinado eletronicamente
pela representante legal da agéncia Public. Deveria, entdo, esta comissao
desconsiderar o recurso pelo fato de ndo estar assinado presencialmente e com

reconhecimento de firma em cartdrio? Evidentemente que nao.

c. Da suposta falta de expertise da AIM Comunicagdo na execucido de

campanhas publicitarias do setor ptiblico

Alega também a recorrente que a AIM Comunicacdo "ndo tem nenhuma
expertise ou conhecimento para uma comunicagdo voltada para ao interesse do
popular, o alvo principal de toda comunicacdo publica". Novamente a recorrente
age de ma fé na tentativa de induzir a Comissdo Especial de Licitag&o ao erro, pois
desconsidera que a AIM Comunicagdo atende a clientes importantes do setor
publico, como Prefeitura de Barreiras, Camara Municipal de Barreiras, Prefeitura de
Gurupi, e de importantes clientes do Sistema S, Como Faet e Senar Tocantins. A
AIM Comunicacdo tem dominio tanto de técnicas de comunicagdo publicitarias
voltadas ao setor publico, quanto das particularidades processuais e legais
envolvidas no atendimento a entidades do setor publico.

Portanto, pelos fatos apresentados, as alegacGes da recorrente sobre a
suposta falta de expertise da AIM Comunicagdo na execugdo de campanhas de

comunicagao publica também néo se sustentam.
4. Conclusdes

Pelos fatos aqui expostos, fica clara a falta de embasamento fatico-juridico
das alegagbes constantes do recurso interposto pela licitante Public Propaganda e
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Marketing Ltda EPP. O mero inconformismo pela desclassificagdo da recorrente
leva a alegagbes que beiram a mé fé, fazendo-a utilizar a interposicdo de recurso,
instrumento legalmente previsto, simplesmente para tumultuar e protelar um
processo licitatorio conduzido brilhantemente pela Comiss&o Especial de Licitagio
da Secom/TO.

Sobre os questionamentos da Public acerca dos procedimentos licitatérios,
opinamos também pela falta de embasamento dos pedidos efetuados pela
recorrente para anulagdo dos atos, visto que todos seguiram fielmente o que
estava previsto no Edital da Concorréncia Publica N° 001/2022 - SECOM/TO.

5. Dos pedidos

Ante ao exposto, com base no Edital da Concorréncia Publica 001/2022 -
Secretaria da Comunicagdo do Estado do Tocantins e nas Leis 8.666/92,
12.232/2010 e 14.603/2020, pugna-se pelo acolhimento das presentes
contrarazdes e requer que:

a) seja reconhecida a inépcia do recurso interposto pela licitante Public pela
falta de sustentacéo fatica e juridica;

b) sejam mantidas as pontuacdes e a classificaggo final da AIM Comunicacéo,
confirmando o resultado proclamado na segunda sess3o e publicado no site
oficial da SECOM,;

c) seja mantida a condicéo de "desclassificada" da agéncia Public pelos erros e
omissdes cometidos em sua proposta técnica ;

d) sejam indeferidos todos os pedidos constantes do recurso interposto pela
licitante Public;

e) subsidiariamente, caso seja acatado parcialmente o recurso da recorrente,
que sejam realizadas diligéncias para averiguar uma possivel operagao
conjunta e o compartilhamento de profissionais entre a Agéncia Public, a
Produtora BR153 e a Agéncia Digital Lampion, para verificar possiveis
irregularidades que ensejem o cancelamento do certificado do CENP, além

de, em tese, descumprimento ao item 3.4.6 do edital desta licitagéo;
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f) constatadas eventuais irregularidades do pedido anterior, que seja oficiado

ao CENP para a abertura do processo de cancelamento da certificacio da
Agéncia Public.

Eo que, respeitosamente, apresentamos para o momento.
Pede deferimento,

Palmas-TO, 27 de dezembro de 2022.

Documento assinado digitalmente

ub IVETE GUIMARAES VIVAS
g = Data:27/12/2022 12:28:53-0300

Verifique em hittps://verificador.iti.br

AIM- COMUNICAGAO E PROPAGANDA S/C LTDA | CNPJ: 63.079.008/0001-05
Ivete Guimaraes Vivas
Sécia Diretora
RG: 05830027-90 SSP/BA
CPF: 443.042.935-91
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