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INTERESSADO : Secretaria da Comunicacgao do Estado do Tocantins - SECOM
ASSUNTO : RECURSOS ADMINISTRATIVOS - Julgamento das Propostas

Técnicas pela Subcomissdo Técnica - Concorréncia Publica n° 001/2022 -
Contratacdo de 05 (cinco) agéncias de publicidade e propaganda para divulgacéo
dos programas e ac¢des do Governo do Estado do Tocantins.

DESPACHO - DECISAO/SECOM/GABSEC/CEL/N® 001/2023.

Versa o presente acerca de decisdo da Comissédo Especial de Licitagao
da Secretaria da Comunicacdo do Estado do Tocantins — SECOM/TO., de Recursos
Administrativos interpostos pelas empresas licitantes PROPAGANDA DESIGUAL
LTDA., fls. 5078/5048 dos autos (volume XXIll), THERA PUBLICIDADE LTDA., fls.
5085/5093 dos autos (volume XXIII), PUBLIC PROPAGANDA E MARKETING LTDA. -
EPP, fls. 5094/5107 dos autos (volume XXIIl), e AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI,
fls. 5108/5123 dos autos (volume XXIlIl), em face do julgamento das propostas técnicas
pela Subcomissédo Técnica, (involucro 1), fls. 4667/4672 dos autos (volume XXIII), e
andlise dos membros da subcomissao, fls. 4673/4916 dos autos (volume XXIII) e
(involucro 3), fls. 4917/4919 dos autos (volume XXIll), e analise dos membros da
subcomissao, fls. 4920/5057 dos autos (volume XXIil), ratificados pelo DESPACHO -
DECISAO/SECOM/GABSEC/CEL/N® 027/2022, da Comissédo Especial de Licitacéo,
publicado no Diario Oficial do Estado n° 6228, 13/12/2022 e no site da SECOM/TO., no
qual foram disponibilizados na integra no site da SECOM/TO.

O Certame licitatério Concorréncia Publica n® 001/2022 tem como objeto a
Contratagao de 05 (cinco) agéncias de publicidade e propaganda para divulgacdo dos
programas e agdes do Governo do Estado do Tocantins.

Os autos tramitam junto a esta Comissdo Especial de Licitacdo que foi
designada pela PORTARIA/SECOM/GABSEC N° 014/2022, de 02/03/2022, publicada
no Diario Oficial do Estado n° 6039, 02/03/2022.

Foi realizada a 12 (primeira) Sessao Publica (26/04/2022) prevista no item
4.2 do Edital da Licitagdo, (Ata publicada no Diario Oficial do Estado n° 6075,
27/04/2022 e no site da SECOM/TQ.), onde foram credenciadas 23 (vinte e trés)
empresas (agéncias) de publicidade e propaganda. \\ . © s
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Com a realizagéao da 22 (Segunda) Sessao Publica prevista no item 4.3 do
Edital da Licitagéo, (Ata publicada no Diario Oficial do Estado n°® 6228, 13/12/2022 e no
site da SECOM/TOQO.) com vistas a divulgagdo do julgamento das propostas técnicas
(involucros 01 e 03), e disponibilizados na integra no site da SECOM/TO, julgamentos
efetivados pela Subcomissdo Técnica, sorteada na sessado publica de 16/05/2022,
conforme Ata publicada no Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 6.088, de
16/05/2022, consoante a Lei Federal n® 12.232/2.010, nos exatos termos do EDITAL
DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2022, publicado no Diario Oficial do Estado do
Tocantins n°® 6.223, de 06/12/2022, e no site da SECOM/TO., foram interpostos os
recursos pelas empresas supramencionadas, com as razdes recursais adiante
delineadas, sendo que todos os recursos foram TEMPESTIVOS.

Apds a interposigéo dos recursos sob exame, por meio da NOTIFICACAO
- DESPACHO/SECOM/GABSEC/CEL/N® 029/2022, publicada no Diario Oficial do
Estado n® 6233, 20/12/2022 e no site da SECOM/TO., foi informado ao publico em
geral, e NOTIFICADAS as empresas licitantes, acerca dos recursos interpostos para
participantes, para caso quisessem, apresentassem contrarrazdes aos recursos, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, consoante disposto no § 3° do art. 109, da Lei n°
8.666/1 c/c o item 13.7 do Edital do Certame Licitatério.

Foram apresentadas 04 (quatro) contrarrazées aos recursos, sendo
efetivadas pelas empresas TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO E MARKETING
LTDA., fls. 5140/5153 dos autos (volume XXIV), AGENCIA LUMIA EIRELI — ME, fls.
5155/5158 dos autos (volume XXIV), AIM - COMUNICACAO E PROPAGANDA S/C
LTDA., fls. 5162/5173 dos autos (volume XXIV), e CASA BRASIL COMUNICACAO
ESTRATEGICA LTDA,, fls. 5174/5183 dos autos (volume XXIV).

Por meio do DESPACHO /SECOM/GABSEC/CEL/N® 031/2022, desta
Comissao, publicado no Diario Oficial do Estado n°® 6238, 28/12/2022 e no site da
SECOM/TO., tornou publico a apresentagdo das contrarrazdes acima mencionadas, as
disponibilizando na integra no site da SECOM/TO.

Insta ressaltar que os meios de publicacdo dos atos, estdo em
consonancia com o disposto no item 2.7 do Edital do Certame licitatério, e, também,
estdo sendo inseridos junto ao Sistema SICAP — LO, do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins, sendo que os documentos desta fase seréo incluidos, apés o término do
julgamento dos recursos.

Encaminhados os recursos e as contrarrazées & subcomissdo técnica
para manifestacao, conforme previsdo expressa no item 4.3.1 do Edital da Licitagao, foi
enviada a manifestacdo daquela especializada, consubstanciada no documentos
acostado as fls. 5190/5195.

E o necessario a relatar, passamos a analise das razdes recursais e das

contrarrazdes apresentadas.
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. RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA PROPAGANDA DESIGUAL
LTDA., fls. 5078/5048 dos autos (volume XXIIl), em suas razdes/premissas
recursais aduz:

a) Nos itens 08 (i), 09 e 10, do Recurso Administrativo, questiona a publicagdo no
Diario Oficial do Estado da designacdo da 22 sessao publica para o dia
09/12/2022, 03 (trés) dias apés o Edital de Chamamento Publico que fora
publicado no Diario Oficial do Estado e no site da SECOM/TO., o que segundo a
recorrente inviabilizaria 0 seu comparecimento, nos seguintes termos:

08. Diante desse pressuposto, retomemos as premissas de fato:

(i) o Edital de Chamamento Plblico n. 003/2022 foi publicado
no Didrio Oficial n. 6223 aos 06/12/2022, o qual designou a
28 Sessdo Publica para o dia 09/12/2022, ou seja, apenas 03

(trés) dias apos o chamamento;

09. Quanto, de forma especifica, ao item (i), vé-se que a Administracio
agiu em contradicdo aos termos do edital ao publicar o edital de chamamento apenas
em didrio oficial. Ora, como se pode ver pelas assinaturas da Ata, a Recorrente foi
impossibilitads de comparecer na Sessao designada, pois, o Edital de Chamamento
Pliblica n. 003/2022 ndo foi divulgado nas formas previstas da Clausula *2.7”, alineas
“a”, “b", "c¢”, e "d” do Edital de Licitagdo:

10. Além disso, 3 22 Sessdo Publica foi designada em um intersticio de
prazo exiguo de apenas 03 (trés) dias (06/12/2022 e 09/12/2022), o que inviabilizou
o comparecimento da Recorrente ao ato procedimental. Sublinhe-se gue a Recorrante
possul seds em Aparecida de Goidnia-GO, municipio cerca de 850 km (oitocentos e

cinquenta quilémetros) de Palmas-TO.

O procedimento administrativo € publico e se encontra a disposicdo nao
somente das empresas licitantes quanto a qualquer cidaddo que queira
consultar, e retirar as cépias que lhe aprouver. :
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Temos licitantes de varias unidades da federacédo sediadas a distancias muito
maiores e se fizeram representar por meio de prepostos.

Deve ser enaltecido que sdo inumeros os meios de transporte sendo que o mais
demorado seria em torno de 14 (quatorze) horas da sede da recorrente (énibus
regular) e o local da sessao.

A desidia da licitante, e a falta de interesse de se fazer presente, trazendo
argumento ndo lastreado em lei e/fou no Edital do Certame, parece-nos
demonstrar mera irresignacéo ou tentativa de tumultuar o processo. O que se
acredita ndo ser o caso, pois no recurso esta representada por iniUmeros
advogados (exatamente 16 profissionais) que se presume conhecedores das
leis e normas, ex vi instrumento de “PROCURACAQ AD JUDICIA ET EXTRA”,
acostada as fls. 5077 dos autos.

O prazo de 03 (trés) dias & mais que suficiente e razoavel para que qualquer
pessoa, de qualquer unidade da Federagao possa se fazer presente, sendo que
poderia ser representada, e ndo haveria alteragéo dos resultados do julgamento
divulgado na sessao, uma vez que foram efetivados pela Subcomissao Técnica,
assinados pela Comissdo Avaliadora composta por licitantes e pela Comisséao
Especial de Licitagcdo da SECOM/TO., e lidos (conforme audios de gravagao da
sessdo) e divulgados os resultados, e ocorreu a disponibilizagdo na integra no
site da SECOM/TO.

Independentemente dos argumentos e fundamentos ja expedidos, né&o ha
previsao legal ou editalicia acerca de prazos para designagéo das sessoes.

A Comissao Especial de Licitagdo ira observar a lei, o Edital e o exaurimento
dos prazos recursais para designagao das sessdes subsequentes, uma vez que
o Estado do Tocantins encontra-se sem contrato de publicidade institucional em
vigéncia, em face da extingao do ultimo licitado.

Vamos aos dispositivos editalicios sobre designacdo de sessées em especial da
(2% Sessao), o fato ora sob exame:

“4.1.8 - A Comissédo Especial de Licitagdo PODERA ALTERAR AS DATAS ou as
PAUTAS DAS SESSOES, ou mesmo SUSPENDE-LAS, em fung¢do do
desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as normas legais aplicaveis.”

(Grifos nossos)

“4.3 - Apés receber as atas de julgamento das Propostas Técnicas (Invélucros
n° 1 e n° 3), respectivas planilhas de julgamento e demais documentos
elaborados pela Subcomissdo Técnica, a Comissdo Especial de Licitacdo
CONVOCARA AS LICITANTES NA FORMA DO ITEM 2.7 DESTE EDITAL, para
participar da segunda sessao publica, com a seguinte pauta basica:”

(Grifos nossos)
Piagina 4 de 30 gﬁh ,2




GOVERNO DO ESTADO Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-020
Secretaria da Comunicacao Tel: +55 63 3212-4198
www.secom.to.gov.br

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Praca dos Girassois, Esplanada das
TOCANTI Ns Secretarias. S/N

%22.27 - E de responsabilidade da licitante o acompanhamento do edital através
do através do DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO TOCANTINS, bem como no SITE
WWW.TO. GOV BR/SECOM, até a data da realizacdo da sessdo pubhca de

abertura dos invélucros.” (Grifos nossos)

Afirma a recorrente (item 09 do Recurso Administrativo), que a Administragéo
agiu em contradicdo aos termos do Edital na publicagdo do Edital de
Chamamento Publico que designou a 22 sesséo, por haver publicado no Diario
Oficial do Estado e no site da SECOM/TO., por n&o ter seguido o item 2.7 do
Edital da Licitagdo, nestes termos, tal afirmativa e totalmente inveridica senao
infantil, demonstra que a recorrente tenta tumultuar o processo, apesar de estar
representada por advogados, pois as formas de comunicagéo elencadas no item
2.7 do Edital licitatério foram seguidas, apesar de FACULTADA a deciszo a
Comisséo Especial de Licitagdo ex vi “A juizo da Comissdo especial de
Licitacdo(...)” e “(...) poderdo {(...), sendo vejamos:

[} "

v a primeira opg¢ao alinea “a” seria a publicacdo na sessdo de abertura de
involucros, (a primeira sessdo realizada dia 26/04/2022, n3o tinha como
prever quando que a subcomiss&o técnica terminaria seu julgamento,
além de autbnoma, ndo prevé prazo para término), por consequéncia
obvia ndo teria como ser realizada a publicagdo de designagdo da 22
sesséo publica em sesséo.

v Portanto, seguiu-se o item 2.7 do Edital que apesar de facultativo, houve
a publicagao no Diario Oficial do Estado (hipotese da alinea “b”, em face
da impossibilidade de aplicacdo da alinea “a”, e no site da SECOM/TO,
conforme ja previsto na sesséo e em todos os atos licitatérios desde o
inicio que configura a alinea “c”).

Ademais, insta ressaltar que o Edital previu (item 22.27) que é de
responsabilidade da licitante o acompanhamento do edital por meio do 0_do Diario
Oficial do Estado e do site da SECOMI/TO., até a abertura dos invélucros,
vejamos:

“22.27 - E de RESPONSABILIDADE DA LICITANTE o acompanhamento do edital
através do através do Diario Oficial do Estado do Tocantins, bem como no site
www.to.gov.br/secom, até a data da realizagdo da sessdo publica de abertura

dos invélucros.” (Grifos nossos)

E ainda, (item 22.25 do Edital) para se manterem atualizadas:

“22.25 - As licitantes interessadas cabem acessar assiduamente o Dirio Oficial
do Estado do Tocantins, bem como o site www.to.gov.br/secom para tomarem
conhecimento das perguntas e respostas e manterem-se atualizadas sobre
esclarecimentos referentes a esta licitaggo.” Grifos nossos)

*
4:\
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Conforme j& consignado neste despacho/decisdo, acerca da publicagdo dos
atos licitatérios, o Edital da Licitagdo atribui 8 Comisséo Especial de Licitagdo
(“a juizo™) a decisdo de como serdo publicados, conforme segue:

“2.7 — A JUIZO da Comissédo Especial de Licitagao, TODAS AS DECISOES
referentes a esta concorréncia PODERAQ ser divulgadas conforme a seguir,
ressalvadas aquelas cuja publica¢do no Diario Oficial é obrigatéria:

a) nas sessées de abertura de invélucros;

b) no Diario Oficial do Estado;

¢) por gualquer outro meio que permita a comprovacdo inequivoca do
recebimento pelas licitantes.

d) em jornal de circulagdo local quando exigido por lei.” | (Grifos nossos)

O Edital ainda atribui poderes a Comiss&o Especial de alterar datas e as pautas
das sessdes, bem como, de suspendé-las em funcdo do desenvolvimento dos
trabalhos, ex vi:

“4.1.8 - A Comissao Especial de Licitagdo, PODERA ALTERAR AS DATAS ou as
PAUTAS DAS SESSOES, ou mesmo SUSPENDE-LAS, em fungdo do
desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as normas legais aplicéveis.”

(Grifos nossos)

O Edital do Certame ainda prevé no item 4.3 referente a segunda sesséo:

“4.3—(...)
()

h) Informar que o resultado do julgamento geral das Propostas Técnicas sera
publicado na forma do item 2.7, com a indicagdo dos proponentes classificados
e dos desclassificados, em ordem decrescente de pontuagdo, abrindo-se prazo

para interposi¢éo de recurso, conforme disposto no item 13.” (Grifos nossos)

Os resultados do julgamento das propostas técnicas pela Subcomissao Técnica
foram abertos na Sessdo, assinados pela Comiss3o Avaliadora composta por
licitantes e pela Comissdo Especial de Licitagdo da SECOM/TO., lidos
(conforme audios de gravagao da sess&o) e divulgados os resultados, e ocorreu
a disponibilizagdo na integra no site da SECOM/TO.

Ainda, o Edital do Certame prevé no item 4.1.3:

“4.1.3 - A Comissao Especial de Licitagdo e a Subcomissdo Técnica, conforme o
caso, poderdo no interesse do ANUNCIANTE, relevar aspectos puramente
formais nas Propostas e nos Documentos de Habilitagdo apresentados pelas
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater competitivo desta

concorréncia e as obrigagées impostas por lei.” ‘. (Grifos nossos)
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Em face do exposto, dos fundamentos e das normas, a Comisséo Especial de
Licitagdo entende pela IMPROCEDENCIA e INDEFERIMENTO de tais
razbes/premissas recursais, acerca da designggéo da 22 sessado publica para o
dia 09/12/2022, e de contradi¢do aos termos do Edital na publicagédo do Edital
de Chamamento Publico que designou a 22 sess&o publica por haver publicado
no Diario Oficial do Estado e no site da SECOM/TO., por ser inveridica tal
afirmacao e faltar lastro legal para a irresignagéo, estando todo o procedimento
sem qualquer vicio.

b) Nos itens 08 (ii) e 11 do Recurso Administrativo, a empresa recorrente questiona
acerca da 2° sessao publica ter sido designada e realizada no dia de jogo da
selecdo brasileira de futebol nas quartas de final da Copa do Mundo de 2022, e
segundo a recorrente fora dispensado parcialmente o expediente do Estado do
Tocantins conforme o Decreto Estadual n°® 6.536 de 22/11/2022:

(ii) a 22 Sessdo Publica foi designada para o dia de jogo da
Selegdo Brasileira de Futebol nas quartas de final da Copa do
Mundo de 2022, quando fora dispensado parcialmente o
expediente ne Estado do Tocanting {(Dec. 05 - Decreto n.

6.536 de 22 de novembro 2022);

11. Quanto ao item (ii), a 22 Sessdo foi realizada no dia do jogo da
SelecZo Brasileira de Futebol nas quartas de final da Copa do Mundo de 2022, ocasido
em que todo o Brasil “para”, inclusive, prazos e atos judiciais e extrajudiciais sdo
suspensocs, bem como hd alteracdo de horario de funcionamento comercial e publico
(Pecreto n. 6.536 de 22 de novembro 2022),

Mais uma vez a irresignagédo da recorrente se mostra desprovida de carater
técnico, pois néo foi dispensado, foi decretado ponto FACULTATIVO, (art. 2°,
caput, do Decreto Estadual n® 6.536 de 22/11/2022), em carater excepcional,
podendo ser realizados quaisquer atos, se assim entender o dirigente do Orgao
da Administragéo Publica, como o fora, inclusive encerrando a sessdo as 11h08
(onze horas e oito minutos), conforme a Ata assinada por todos os presentes e
publicada no Diario Oficial do Estado n° 6228, 13/12/2022 e no site da
SECOM/TO., como todos os atos o sdo desde o inicio do procedimento
licitatério.

“Art. 2° E FACULTADO aos agentes publicos dos érgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual, em CARATER EXCEPCIONAL, o cumprimento da Jjornada
de trabalho da seguinte forma nos dias em que os jogos da Selecao Brasileira
de Futebol na Copa do Mundo FIFA 2022 se realizarem:

I - as 12h - expediente das 8h as 11h, horario de Bﬁrasﬂia; *
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Em face do exposto, dos fundamentos e das normas, a Comissdo Especial de
Licitagdo entende pela IMPROCEDENCIA e INDEFERIMENTO de tais
razbes/premissas recursais, acerca da designacdo da 22 sessé&o publica, e por
ter sido designada e realizada no dia de jogo da selegéo brasileira de futebol
nas quartas de final da Copa do Mundo de 2022, por faltar lastro legal para tal
irresignacé@o, estando todo o procedimento sem qualquer vicio, e que nao
alteraria o julgamento perpetrado pela Subcomissdo Técnica.

c) Também nos itens 08 (iii) e (iv) do Recurso Administrativo, acerca da pauta da
segunda sess@o, que ndo teria ocorrido a proclamagéo do resultado geral da
Proposta Técnica, e que o resultado geral foi apresentado aos 12/12/2022, nos
seguintes termos:

(iii) a referida Sessdo seria para, com base na cldusula “4.3” do
Edital de Licitagdo, dentre outras pautas, a proclamacdo do

resultado geral da Proposta Técnica, o que ndo ocorreu:

(iv) o resultado geral foi apresentado aos 12/12/2022, por meio
da Decisda n. 027/2022.

Na sess&o ocorreu a abertura andlise de todos os documentos enviados pela
Subcomiss@o Técnica, tendo em vista que foram assinados pela Comissao
Especial de Licitagdo e pela Comissdo Analisadora composta pelas
licitantes, inclusive com a leitura dos resultados e das classificadas e
desclassificadas, e suas respectivas notas, (conforme audios de gravacao da
sessdo), com a disponibilizagdo na integra no site da SECOM/TO. Ocorrendo,
portanto, a proclamacgéao do resultado.

Ainda, o Edital do Certame prevé no item 4.1.3:

“4.1.3 - A Comissao Especial de Licitagdo e a Subcomissao Técnica, conforme o
caso, poderdo no interesse do ANUNCIANTE, relevar aspectos puramente
formais nas Propostas e nos Documentos de Habilitagdo apresentados pelas
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater competitivo desta

concorréncia e as obrigagées impostas por lei.” (Grifos nossos)

As planilhas constando o julgamento pela Subcomissdo Técnica foram
ratificadas pela Comissédo Especial de Licitagdo, que ai fez a publicagdo do
resultado geral, nos exatos termos do inciso VIII, § 4° do art. 11, da Lei n°
12.232/2010 c/c item 4.1.8, item 4.3, alinea “h”, item 2.7, caput., alinea “b”,
todos do Edital do Certame licitatério. Vejamos os dispositivos normativos:

“Lein®12.232/2010: !
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Art. 11(...)

()

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

()

VIl - realizagdo de sessdo publica para apuracdo do resultado geral das
propostas técnicas, com os seguintes procedimentos:

a) abertura dos invélucros com a via identificada do plano de comunicagio
publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e nio identificadas do plano de
comunicagdo publicitaria, para identificagdo de sua autoria;

c) elaboragdo de planilha geral com as pontuagées atribuidas a cada um dos
quesitos de cada proposta técnica;

d) proclamacdo do resultado do Jjulgamento geral da proposta técnica,
registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a ordem de
classificacao;

VIll - publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica, com a
indicagdo dos proponentes desclassificados e da ordem de classificagdo
organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para interposicdo de
recurso, conforme disposto na alinea b do inciso | do art. 109 da Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993; (Grifos nossos)

Como se observa a publicagao do resultado do julgamento (art. 11, § 4°, inciso
VIl, da Lei n°® 12.232/2010) pode ser realizado apds a sessdo (art. 11, § 4°,
inciso VIII, da Lei n® 12.232/2010), pois se encontram em dispositivos legais
diversos (incisos diversos) da Lei.

ADEMAIS DEVE SER RESSALTADO QUE NAO HA QUALQUER PREJUIiZO
AS LICITANTES, POIS I}IAO SE TEM COMO ALTERAR OS JULGAMENTOS
DA SUBCOMISSAO TECNICA, CONFORME TODOS OS DOCUMENTOS
PUBLICADOS E ASSINADOS PELA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO
E COMISSAO ANALISADORA COMPOSTA PELAS LICITANTES, POIS OS
PRAZOS RECURSAIS COMEGCAM A CORRER APOS A PUBLICACAO.
OCORREU A LEITURA DOS RESULTADOS E DAS CLASSIFICADAS E
DESCLASSIFICADAS, E SUAS RESPECTIVAS NOTAS, (CONFORME
AUDIOS DE GRAVACAO DA SESSAQ), COM A DISPONIBILIZACAO NA
INTEGRA NO SITE DA SECOMITO.

Ainda, o Edital do Certame prevé no item 4.1.3:

“4.1.3 - A Comissdo Especial de Licitagdo e a Subcomissdo Técnica, conforme o
caso, poderdo no interesse do ANUNCIANTE, relevar aspectos puramente
formais nas Propostas e nos Documentos de Habilitagdo apresentados pelas
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater competitivo desta

concorréncia e as obrigagées impostas por lei.” (Grifos nossos)

Com a vénia necesséria, se traz a baila a excelente doutrina citada nas
contrarrazées dos recursos pela empresa TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO
E MARKETING LTDA,, fls. 5140/5153 dos autos, nos seguintes termos acerca
da nulidade sem apontamento de prejuizo:

Piagina 9 de 30 /
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Com a devida vénia, é natural no direito que ndo se

alega a nulidade sem apontar o prejuizo - principio pas de nullité sans grief (ndo ha

nulidade sem prejuizo), conforme ensina Marcal Justen Filho:

A nulidade deriva da incompatibilidade do ato concreto com valores
juridicos relevantes. Se certo ato cancreto realiza os valores, ainda que
por vias indiretas, ndo pode receber tratamento jurfdico equivalente ao
reservado para atos reprovaveis. Se um ato, apesar de ndo ser o
adequado, realizar as finalidades legitimas, nio pode ser equiparado a um
ato cuja pratica reprovdavel deve ser banida.

Anulidade consiste num defeito complexe, formado pela (a) discordéncia
formal com um modelo normativo e que é (b) instrumento de infracdo
aos valores consagrados pelo direito. De modo que, se nao houver a
consumacao do efeito (lesdo @ um interesse protegido juridicamente),
nao se configurara invalidade jurfdica.

Alias, a doutrina do direito administrativo intuiu essa necessidade,
afirmando o postulado de pas de nuliité sans grief (nao ha nulidade sem
dana). (Curso de direito administrativo. 4, Ed. rev. e atual. Sio Paulo :
Saraiva, 2009, p. 323/324)

No mesmo sentido, para a jurista Licia Vale

Figueredo, a doutrina do direito administrativo consagrou o postulado pas de nullité

sans grief; segundo o qual ndo ha nulidade sem prejuizo, ou seja, o ato processual

ndo serd declarado nulo quando ndo causar prejuizo. Assim, se o nicleo das

garantias do administrado, tal como o principio da ampla defesa, estiver assegurado,

ndo é o caso de invalidar o ato. (Cursa de direito Administrativo. 8. Ed. rev., atual. e

ampl., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 256)

No mesmo sentido a empresa citou em suas contrarrazoes 0 precedente do
STJ — Superior Tribunal de Justica, ex vi:

O Superior Tribunal de Justica ji proferiu

decisdo nesse sentido, sendo vejameos:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. CASSACAO DE APOSENTADORIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO COM BASE [EM
INVESTIGAGAQ PROVOCADA POR DENUNCIA  ANONIMA.
ADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. DILACAO PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. 1. Ainda que com reservas, a dendncia anénima é admitida em
nosso ordenamento juridico, sendo considerada apta a deflagrar
procedimentos de averiguagio, como o processo administrativo
disciplinar, conforme contenham ou nio elementos informativos idéneos
suficientes, e desde que observadas as devidas caurelas no que diz
respeito a identidade do investigado. Precedentes desta Corte. 2. As
acusacles que resultaram da apreensdo de documentos feita pela
Comissdo de Sindicdncia, sem a presenca do indiciada, nio foram
consideradas para a conviccio acerca da responsabilizacdo do servidor,
pois restaram afastados os enquadramentos das condutas resultantes das
provas produzidas na mencionada diligéncia. 3. Eventual nulidade no
rocesso Administrativo exi a_respectiva comprovacio do
i 0 SQ fr 0 que nau restou conﬂ urado na espécie, sendo

g i€ sans grief. Precedentes, 4. Em
sede de acdo mandamental, a prova do direito liquido e certo deve ser
pré-constituida, ndo se admitindo a dilagdo probatoria. Precedentes. 5.
Seguranga dencgada. (ST] MS 200800293874 MS - MANDADO DE
SEGURANCA - 13348. Terceira secdo. Relatora: Laurlta Vaz. DJE
DATA:16/09/2009)
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Também pedimos vénia para citar o precedente do STF — Supremo Tribunal
Federal, em mesmo sentido, citadp nas contrarrazées da empresa CASA
BRASIL COMUNICACAO ESTRATEGICA LTDA., fls. 5174/5183 dos autos

(volume XXIV):

O Supremo Tribunal Federal j& pacificou o posicionamento acerca
da matéria:

RMS 23714 / DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EM MANDAE!O DE SEGURANGCA
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 05/09/2000 Orgdo
Julgador: Primeira Turma

Publicagio _

DJ 13-10-2000 PP-00021 EMENT VOL-02008-02
PP-00226

Parte(s)

RECTE. :UNISYS BRASIL LTDA
ADVDOS. : SERGIO CARVALHO E OUTROS
RECDO. :TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
LIT.PAS. : PROCOMP INDUSTRIA ELETRONICA
LTDA

ADVDA. : LUCIA REGINA TUCCI

ADVDOS. :LUIZ CUSTODIO DE LIMA BARBOSA E
OUTROS

Ementa

EMENTA: Licitagdo: irregularidade formal na
proposta vencedora que, por sua irrelevancia, nio
gera nulidade.

Indexagdo

AD0634 , LICITACAO PUBLICA, EDITAL,
VIOLAGAO,  ALEGAGAO,  DESCABIMENTO,
NULIDADE, INEXISTENCIA, TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, CONCORRENCIA, URNAS
ELETRONICOS, = COMPONENTES, PRECOS
UNITARIOS, ENUMERACAO, INSTRUMENTO
EDITALICIO, EXIGENCIA, PARTE
VENCEDORA, DESCUMPRIMENTO,  MERA
IRREGULARIDADE FORMAL,  OCORRENCIA

Insta ressaltar que o Edital atribui poderes & Comissao Especial de alterar datas
e as pautas das sessbes, bem como, de suspendé-las em funcédo do
desenvolvimento dos trabalhos, ex vi:

“4.1.8 - A Comisséo Especial de Licitacdo PODERA ALTERAR AS DATAS ou as
PAUTAS DAS SESSOES, ou mesmo SUSPENDE-LAS, em funcdo do
desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as normas legais aplicaveis.”

(Grifos nossos)

4
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O Edital do Certame ainda prevé no item 4.3 referente a segunda sessao:

g =iln)
()

h) Informar que o resultado do julgamento geral das Propostas Técnicas sera
publicado na forma do item 2.7, com a indicagdo dos proponentes classificados
e dos desclassificados, em ordem decrescente de pontuacédo, abrindo-se prazo

para interposicao de recurso, conforme disposto no item 13. (Grifos nossos)

Ainda, o Edital do Certame prevé no item 4.1.3:

“4.1.3 - A Comissao Especial de Licitagdo e a Subcomissdo Técnica, conforme o
caso, poderdo no interesse do ANUNCIANTE, relevar aspectos puramente
formais nas Propostas e nos Documentos de Habilitagdo apresentados pelas
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o cardter competitivo desta

concorréncia e as obrigagcées impostas por lei.” (Grifos nossos)

Quanto a publicagéo dos atos o Edital da Licitagéo atribui & Comissdo Especial
de Licitagao (“a juizo”) a decisdo de como serdo publicados os atos licitatérios,
conforme segue:

“2.7 — A JUIZO da Comisséo Especial de Licitagdo, TODAS AS DECISOES
referentes a esta concorréncia PODERAQ ser divulgadas conforme a seguir,
ressalvadas aquelas cuja publicagédo no Diério Oficial é obrigatéria:

a) nas sessées de abertura de invélucros;

b) no Diario Oficial do Estado;

c) por gqualquer outro meio que permita a comprovacdo inequivoca do
recebimento pelas licitantes.

d) em jornal de circulagdo local quando exigido por lei.” (Grifos nossos)

Em face do exposto, dos fundamentos e das normas, a Comissao Especial de
Licitacdo entende pela IMPROCEDENCIA e INDEFERIMENTO de tais
razbes/premissas recursais, acerca da publicagdo do resultado geral por ter
sido realizado conforme previsto em lei, por faltar lastro legal para tal
irresignacéo, estando todo o procedimento sem qualquer vicio.

d) No item 24 em REQUERIMENTOS FINAIS, a requerente pleiteou a anulacgao da
segunda sess&o publica, e atribuicdo de pontuacédo, nos seguintes termos:

24, Ante as razdes de fato g de direlto aqui expostas, requer-se qua
seja o presente Recurso seja conhecido e provido, de modo que seja cassada a
Decisdo Administrativa que desclassificou a empresa PROPAGANDA DESIGUAL LTDA,
ora Recorrente, e anulada @ 22 Sessdo Publica, com a consequente designacéo de

nova sessao para abertura dos envelopes e atribuicdo de pontuagao.
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Além de ndo haver qualquer motivo para anulagdo da segunda sessdo, a
atribuicdo de pontuagdo e julgamento acerca das propostas técnicas é de
competéncia exclusiva da Subcomissdo técnica (artigo 10 da Lei n°
12.232/2.010), que detém as atribuicbes e expertise para tal, e em sua
manifestacao fls. 5190/5195, MANTEVE E RATIFICOU SEUS JULGAMENTOS
TECNICOS RELATIVOS AS PROPOSTAS TECNICAS.

A recorrente deveria ater-se aos quesitos técnicos, pois o julgamento foi acerca
das propostas técnicas e a recorrente ndo trouxe qualquer elemento novo que
pudesse alterar suas notas, e sanar as falhas de sua proposta técnica, que
foram apontadas pela subcomisséo técnica.

Em face do exposto, dos fundamentos e das normas, a Comissao Especial de
Licitacdo entende pela IMPROCEDENCIA e INDEFERIMENTO de tais
requerimentos finais, por falta de amparo legal e fundamentos.

Diante de todo exposto, com fulcro no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/1.993, a
Comisséo Especial de Licitagdo recebe o recurso por ser tempestivo e préprio,
conhece dele, mas pelas razbes ja expostas julga IMPROCEDENTE, e, por
consequéncia decide pela MANUTENCAO DOS ATOS RECORRIDOS em
face da auséncia de qualquer vicio insanavel, ou prejuizo aos licitantes,
encaminhando in continenti, devidamente informado, & superior deliberagdo do
Secretario da Comunicagéo do Estado do Tocantins — SECOM/TO., conforme
determinacédo expressa no mesmo dispositivo Iegal (no § 4°, do art. 109 da Lei
n® 8.666/1.993).

Il. RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA THERA PUBLICIDADE LTDA.,
fls. 5085/5093 dos autos (volume XXIII), em suas razées recursais aduz:

a) Noitem lll - DO MERITO A. DO JULGAMENTO DOS QUESITOS. A.1 PLANO
DE COMUNICACAO PUBLICITARIA, requer a alteracdo da nota atribuida pela
Subcomissao Técnica, nos seguintes termos:

Todos esses itens e critérios foram’ entregues, comprovados e atendidos pela

recorrente. No entanto, as notas ndo tiveram pontuacio adequada.

Diante do exposto, a recarrente pleiteia reanalise da sua nota, no que tange ao quesito
PLANO DE COMUNICACAQ PUBLICITARIA (A), para que sua media seja majorada de
52,23 para 73,00 pontos.

A irresignacéo da recorrente se tratou neste item de quesito técnico PLANO DE
COMUNICACAO PUBLICITARIA requerendo a _anallse e majorac;ao da not

atribuida. , :
Pdgina 13 de 30 (" E! ‘5 b% ;
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Por forca do artigo 10 da Lei n° 12.232/2.010, a atribuicdo de pontuacgdo e
julgamento das propostas técnicas a de competéncia exclusiva da Subcomissado
técnica que detém as atribuicbes e expertise para tal.

Ouvida a Subcomissao Técnica, (art. 4.3.1 do Edital da licitagdo), manifestacéo
acostada as fls. 5190/5195, MANTEVE E RATIFICOU SEUS JULGAMENTOS
TECNICOS RELATIVOS AS PROPOSTAS TECNICAS, acerca deste item, e
manifestou nestes termos:

RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA THERA PUBLICIDADE LTDA.;

No item Il - DO MERITO. A DO JULGAMENTO DOS QUESITOS. A1 PLANO DE

COMUNICACAO PUBLICITARIA: “Todo es itens e criteros foram entregues. o )

e atendiclos pela rec t n pontuagdo
acorrente plette) que tange ao

COMUNICACAC PUBLICITARIA (4). para que sua médha seja majorada de 5

2,243 para (3.00

Apods analise do pedido por meio da peca recursal da licitante THERA PUBLICIDADE LTDA.
entendemos que 0s argumentos & razées apresentadas foram vagos e infundados. uma vez
tdo somente relata, que “todos esses itens e critérias foram entragues, comprovados e ate o

ecorrente quanto ac Plano de Comunicagéio Publicitaria e que “sua média seja majorada

73.00 pontas”.

Assim, néo cabe a esta Subcomisséio Técnica admitir este pedido sendo que todas as notas
atribuidas & proposta da Licitante Recorrente foram submetidas aos criténos definidos no adital
desta concoméncia, explanando ainda, as razdes e as devidas justificaivas que as
fundamentaram em cada caso, conforme exigido na lei.

Desta forma julgamos o recurso IMPROCEDENTE, com a manutencéo da nota atribuida
anteriormente para a Proposta da Recomente neste quesito

Ainda, o Edital do Certame prevé no item 4.1.3:

“4.1.3 - A Comisséo Especial de Licitagdo e a Subcomisséao Técnica, conforme o
caso, poderdo no interesse do ANUNCIANTE, relevar aspectos puramente
formais nas Propostas e nos Documentos de Habilitagdo apresentados pelas
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o caréter competitivo desta

concorréncia e as obrigagées impostas por lei.” (Grifos nossos)

Em face do exposto, dos fundamentos e das normas, e em especial a
manifestacdo da Subcomisséo Técnica, a Comissdo Especial de Licitagao
entende pela IMPROCEDENCIA e INDEFERIMENTO, tais razées recursais
visando a majoragdo da pontuagdo atribuida ao quesito PLANO DE
COMUNICAGAO PUBLICITARIA, por ndo haver fatos novos que motivassem
alteracdo e o julgamento técnico, conforme indicou a manifestacdo da
Subcomissao Técnica, acostada as fls. 5190/5195.

b) No item Il - DO MERITO. A. DO JULGAMENTO DOS QUESITOS. A.2
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO (B); REPERTORIO (C); RELATOS DE
SOLUGCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICAGCAO (D): requer a alteragdo da
nota atribuida pela Subcomissao Técnica, nos seguintes termos: ) :
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Diante do exposto, a recorrente pleiteia reanalise da sua nota, no que tange ao quesito

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO (B); REPERTORIO (C); REALATOS DE SOLUCOES DE
PROBLEMAS DE COMUNICAGAD (D), para que sua média seja majorada de 22,30 para
26,00 pontos,

Novamente a irresignagdo da recorrente se tratou neste item, de quesitos
técnicos CAPACIDADE DE ATENDIMENTO (B); REPERTORIO (C); RELATOS
DE SOLUGCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO (D), requerendo a
reanalise e majoragao das notas atribuidas.

Conforme ja consignado por forga do art. 10 da Lei n® 12.232/2.010, a atribuic&o
de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas & de competéncia exclusiva
da Subcomissé&o técnica que detém as atribuicdes e expertise para tal.

Ouvida a Subcomissao Técnica, (art. 4.3.1 do Edital da licitagao), manifestacao
acostada as fls. 5190/5195, MANTEVE E RATIFICOU SEUS JULGAMENTOS
TECNICOS RELATIVOS AS PROPOSTAS TECNICAS, acerca destes itens,
manifestou nestes termos:

A.2 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO (B); REPERTORIO (C): RELATOS DE SOLUGOES D
PROBLEMAS DE COMUNICAGAO (D): “Todos esses fens e critérios foram entiequss
compr ) ! nédo tiveram. tambem. por
da sua nota. no que tang
ADADE DE ATENDIMENTO (B) IO (C): RELAT

5 DE COMUNICAGAD (D). para que sua media ssja majorada de 22 30 para

2 MANIFESTACAQ DA SUBCOMISSAQ TECNICA:

Para este subquesito. da mesma forma do item anterior A 1, em suas razoes recursais, a
Recorrente néo trouxe nenhum fato novo que pudesse alterar 0 julgamento/entendimento anterior
desta Subcomissédio Técnica em suas questdes técnicas. Vale ressaltar que as notas atribuidas
para a proposta da Recomente foram coerentes ao apresentado, conforme justificativas e razées
que as fundamentaram em cada caso e com base nos critérios editalicios e na lei. Sendo assim
esta Subcomisséo Tecnica decide pela manutencéo da nota atribuida anteriormente. & proposta
tecnica da Recorrente e pelo INDEFERIMENTO total do recurso

Ainda, o Edital do Certame prevé no item 4.1.3:

“4.1.3 - A Comissao Especial de Licitagdo e a Subcomissao Técnica, conforme o
caso, poderdo no interesse do ANUNCIANTE, relevar aspectos puramente
formais nas Propostas e nos Documentos de Habilitagdo apresentados pelas
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater competitivo desta

concorréncia e as obrigacées impostas por lei.” (Grifos nossos)

Em face do exposto, dos fundamentos e das normas, e em especial a
manifestacdo da Subcomissédo Técnica, a Comissdo Especial de Licitagdo
entende pela IMPROCEDENCIA e INDEFERIMENTO, tais razdes recursais
visando a majoragado da pontuagéo atribuida aos quesitos CAPACIDADE DE
ATENDIMENTO (B); REPERTORIO (C); RELATOS DE SOLUGCOES IQ,;E
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PROBLEMAS DE COMUNICACAO (D), ao quesito PLANO DE
COMUNICACAO PUBLICITARIA, por nao haver fatos novos que motivassem
alteragdo e o julgamento técnico, conforme indicou a manifestacdo da
Subcomissao Técnica, acostada as fls. 5190/5195.

c) No item V em REQUERIMENTOS FINAIS, a requerente pleiteou, o efeito
suspensivo ao recurso, a reandlise e reforma das notas e o encaminhamento a
autoridade superior, nos seguintes termos:

V = REQUERIMENTOS FINAIS

a) PORTODO EXPOSTQ, a recorrente REQUER, inicialmente, o recebimento do presente
recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 22, da Lei 8.666/93.

b) No mérito, requer o provimento do recurso para reandlise e reforma das notas da
recorrente, para majorar a nota final da recerrente, nos termos supracitados,
reorganizando a ordem de classificacio.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, na hipotese de a decisdo recorrida nio ser
alterada, requer o encaminhamento do recurso para autoridade superior, em
conformidade com o § 47, do art. 109, da Lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposte

ne § 3° do mesmo artigo.

A manifestagdo da Subcomissdo Técnica sobre este item foi nos seguintes
termos, pelo INDEFERIMENTO:

No item V — REQUERIMENTOS FINAIS: “a) POR TODO EXPOSTO, a recorrente REQUER.
inicialmente, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo. nos termos do art
109, § 2°, da Lei 8.666/03.

b) No mérito, requer o provimente do recurso para reanalise e reforma das notas da recorrente.
para majorar a nota final da recorrente, nos termos supracitados, reorganizando a ordem de
classificacéo.

Qutrossim, lastreada nas razes recursais, na hipdtese de a deciséo recorrida ndo ser alterada.
3 requer o encaminhamento do recurso para autoridade superior. em conformidade com o §4° do
art. 109, da Lein® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.”

MANIFESTACAQ DA SUBCOMISSAQ TECNICA:

No que cabe a andlise por esta Subcomisséo Técnica, para o pedido de reanalise e reforma das
notas da recorrente, para majorar sua nota final, conforme as fundamentos ja expostos acima, a
Subcomisséo decide pelo INDEFERIMENTO total do pedido da recorrente e pela manutencéo de
sua nota e de sua classificacéo no certame.

Acerca do efeito suspensivo (item “a”) este & a regra determinado por Lei (artigo
109, § 2° c/ciinciso |, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/1.993).

Quanto a reandlise e majoragao das notas da recorrente (item “b”) em sendo
atribuicdo de pontuagdo e julgamento acerca das propostas técnicas de
competéncia exclusiva da Subcomissdo técnica (artigo 10 da Lei n°
12.232/2.010), que detém as atribuicbes e expertise para tal, e em sua
manifestagéo fls. 5190/5195, MANTEVE E RATIFICOU SEUS JULGAMENTOS )
TECNICOS RELATIVOS AS PROPOSTAS TECNICAS, entende a Comissa ’6\/

o )
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Especial de Licitaggo da SECOM/TO. pela IMPROCEDENCIA e
INDEFERIMENTO, tais razdes recursais.

Diante de todo exposto, com fulcro no § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8.666/1.993, a
Comissao Especial de Licitagdo recebe o recurso por ser tempestivo e proprio,
conhece dele, mas pelas razbes ja expostas julga IMPROCEDENTE, e, por
consequéncia decide pela MANUTENCAO DOS ATOS RECORRIDOS, em
face da auséncia de qualquer vicio insanavel, ou prejuizo aos licitantes,
encaminhando in continenti, devidamente informado, & superior deliberagéo do
Secretario da Comunicagdo do Estado do Tocantins — SECOM/TO., conforme
determinacéo expressa no mesmo dispositivo legal (no § 4°, do art. 109, da Lei
n°® 8.666/1.993).

. RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA PUBLIC PROPAGANDA E
MARKETING LTDA., fls. 5094/5107 dos autos (volume XXIIl), em suas razées
recursais aduz:

a) No item 3 — DOS FUNDAMENTOS FATICOS - JURIDICOS. 3.1. DAS
PROPOSTAS EM DESACORDO COM AS REGRAS DO EDITAL - VIOLACAO
DA ISONOMIA, requer a desclassificagéo das propostas 05 e 06, alegando que
seriam facilmente identificadas pela subcomissdo técnica, requerendo a
desclassificagdo das referidas propostas, nos seguintes termos:

Apesar das graves irregularidades indicadas na Ata da Primeira Sessdo, as licitantes das
propostas 05 e 06 (Casa Brasil e Digital Carajas, respectivamente) estio entre as 5
classificadas, o que induz que estas licitantes foram favorecidas, haja vista que as referidas

agéncias poderiam ser facilmente identificadas pelos julgadores da Subcomissio
Técnica, incorrendo assim, em evidente violagio ao principio de isonomia e as normas

editalicia previstas no item 3.9.1.1.2, alineas “b" e “c”, in verbis:

Assim, requer que as propostas 05 e 06, das licitantes Casz Brasil e Digital Carajas,
respectivamente, sejam DESCLASSIFICADAS, nos termos da item 7.4, alinea “a* do Edital,
in verbis:

Por forca do artigo 10 da Lei n° 12.232/2.010, a atribuicdo de pontuacio e
julgamento das propostas técnicas & de competéncia exclusiva da Subcomisszo
técnica que detém as atribuicées e expertise para tal.

Ouvida a Subcomissao Técnica, (art. 4.3.1 do Edital da licitagdo), manifestacgéo
acostada as fls. 5190/5195, MANTEVE E RATIFICOU SEUS JULGAMENTOS
TECNICOS RELATIVOS AS PROPOSTAS TECNICAS, acerca deste item, e
manifestou nestes termos:
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MANIFESTACAQ DA SUBCOMISSAO TECNICA:

Conforme ja foi decidido anteriommente, por esta Subcomisséio Técnica, na Ata de Julgamento
das propostas técnicas (invélucro n® 1 — via néo identificada), a qual destacou que serfio sanados
e relevados omissdes ou eros puramente formais gque ndo resultem prejuizos para o
entendimento da proposta e para seu julgamento, bem como para o processo licitatorio, as
licitantes e as disposicdes legais, com a finalidade precipua de evitar formalismo exacerbado gue
prejudique a competividade do certame e a modalidade e tipo licitatério, que é “Melhor Técnica”™,
&€ que nas notas atribuidas foram observados os critérios definidos no edital e na lei, para todos
0s casos, e ndo somente este, a Subcomissdo Técnica entendeu que néo existiu fator inequivoco
de identificacdo capaz de possibiltar as autorias dos Planos de Comunicacio. Assim, a
Subcomisséo Técnica RATIFICA, que as informalidades apontadas ndo prejudicaram a analise
tecnica do conteudo, bem como ndo foram capazes de possibilitar a identificacdo, de forma
inequivoca as autorias dos Planos de Comumicacéo.

Por fim, a Subcomisséo decide pelo INDEFERIMENTO deste pedido da recorrente.

Ainda, o Edital do Certame prevé no item 4.1.3:

“4.1.3 - A Comiss&o Especial de Licitagdo e a Subcomissao Técnica, conforme o
caso, poderdo no interesse do ANUNCIANTE, relevar aspectos puramente
formais nas Propostas e nos Documentos de Habilitacdo apresentados pelas
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater competitivo desta

concorréncia e as obrigagcées impostas por lei.” | (Grifos nossos)

A manifestagdo da Subcomisséo Técnica foi no sentido de que nao somente as
propostas 05 e 06, mas todas as outras, pelos motivos expendidos no
julgamento, e informado pelos membros da Comissao Avaliadora composta por
licitantes na 1% Sessao Publica (registrado em Ata), e por licitante, foi no sentido
de que né&o foi possivel identificar qualquer proposta apresentada. O que nos
parece razoavel ou proporcional tendo em vista que ndo se identifica ou
identificou INEQUIVOCADAMENTE qualquer agéncia por tais meios, consoante
disposto no item 4.2.2.2 do Edital, e no artigo 11, § 2°, da Lei n° 12.232/2.010,
mesmo porque ndo sao pela sua natureza e incidéncia idoneamente capazes
de identificar de forma INEQUIVOCA qualquer licitante.

Neste sentido, em caso analogo ao em testilha o Tribunal de Justica do Estado
de S&ao Paulo, Agravo de Instrumento n° 2142891-88.2015.8.26.0000 (TJ/SP -
Al 21428918820158260000 SP 2142891-88.2015.8.26.0000, Relator: Teresa
Ramos Marques, Data de Julgamento: 22/07/2015, 102 Camara de Direito
Pablico, Data da Publicagdo: 23/07/2015) julgou incabivel a desclassificagao
de uma proposta que existia a inscricdo da palavra “SANTOS” em Plano de
Comunicagéo Publicitaria ndo era habil para causar a desclassificagdo da
agéncia, conforme a seguinte EMENTA:

“Licitacdo Publicidade Plano de comunicacdo publicitaria Envelope né&o
identificado Midia Aposi¢cdo da palavra Santos Conluio Nio demonstracdo
Licitante vencedora Contratacdo Suspensédo Liminar Impossibilidade:”.

1 .(Grifos nossos)
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Como citado na jurisprudéncia acima, se a inscrigdo de uma palavra no Plano de
Comunicagdo Publicitaria “SANTOS” nao foi suficiente e habil para
desclassificagdo de uma agéncia, como pode em pegas ndo apresentadas em
papel “COUCHE BRILHO”, ou a utilizacdo de “texto azul” para descrever as
pegas, poderia ser capaz. '

Pecas ndo apresentadas em papel “COUCHE BRILHO”, ou a utilizacdo de
“texto azul” para descrever as pecgas, ndo conferem a certeza de que, por si s,
possibilite & comissdo a identificagdo de uma determinada licitante de forma
INEQUIVOCA. (item 4.2.2.2 do Edital licitatério c/c artigo 11, § 2° da Lei n°
12.232/2.010).

O excesso de rigor formal e a vinculagdo ao edital convocatério nao podem
afastar outros principios concernentes as licitagées, em especial em tempos de
recursos escassos, o da melhor e mais vantajosa proposta, neste sentido é a
jurisprudéncia patria e as manifestagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU
no sentido de se ater ao Principio do Formalismo MODERADO.

Neste sentido (Acérdao 119/2016-Plenario TCU/ Relator: Vital do Régo):

"A observéncia das normas e das disposi¢cées do edital, consoante o art. 41, caput, da
Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragao dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selegio da
proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizag@o do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado

frente a outros principios". ' (Grifos NOSsos)

TCU (Acérdao 2302/2012-Plenario | Revisor: Walton Alencar Rodrigues):

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissées ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administracdo ou

aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias” (Grifos nossos)

TCU (Acérdao 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO):

“0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selecido da proposta mais vantajosa”.

(Grifos nossos)

No mesmo sentido em n&o tomar uma decisdo com excesso de rigor formal,
buscando selecionar a proposta mais vantajosa & Administragdo observando o
principio da Razoabilidade, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica ~
STJ, (MS n.° 5631/DF, Relator: Ministro José Delgado, DJ de 17/08/1998):
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2, )Hé violagdo ao principio da estrita vinculacdo ao Edital, quando a
administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito
no § 4° art. 21, da Lei n° 8.666/93.

3. O procedimento licitatério had de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa.

4. Ndo deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial.

5. Seguran¢a concedida.” (Grifos nossos)

Acerca do Principio da Razoabilidade assevera: Margal Justen Filho,
comentando a Lei de licitagées e Contratos Administrativos:

“A Expressdao Legislativa sintetiza todas essas consideragées quando
estabelece que a licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracéo. Significa que o critério para a decisdo de cada fase deve
ser a vantagem da Administracéo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples
formalismo do procedimento. Nao se cumpre a Lei através de mero ritualismo
dos atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra contelido na
sele¢ao da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura
e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento licitatério
quando qualquer fase ndo for concretamente orientada para a selegdo da

proposta mais vantajosa para a Administrago.” (Grifos nossos)

Quando ao principio da Razoabilidade as palavras da doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, “principio aplicado ao Direito Administrativo como mais
uma das tentativas de impor-se limitagcbes & discricionariedade
administrativa, ampliando-se o 4mbito de apreciagéo do ato administrativo
pelo Poder Judiciario”. (Grifos nossos). !

Ainda no mesmo sentido ensina Diogo De Figueiredo Moreira Neto: “a
razoabilidade, agindo como um limite & discrigio na avaliacdo dos
motivos, exige que sejam eles adequéveis, compativeis e proporcionais, de
modo a que o ato atenda a sua finalidade publica especifica”. (Grifos
Nossos).

Deve se analisar e considerar no caso concreto e ponderar entre os principios
que regem as licitacdes e o processo administrativo, com o fito de determinar
deve prevalecer sem deixar de observar aspectos normativos. Pois o
procedimento licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas o meio de se
buscar o atendimento das necessidades publicas pelo menor dispéndio de
recursos e com qualidade necessaria. %

Neste sentido a posicéo do doutrinador Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de

edital.” (Grifos nossos) \ & 5 S

L. \
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Conforme j& consignado por forga do art. 10 da Lei n® 12.232/2.010, a atribuicéo
de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas a de competéncia exclusiva
da Subcomissé&o técnica que detém as atribuigbes e expertise para tal.

Ouvida a Subcomisséo Técnica, (art. 4.3.1 do Edital da licitagdo), manifestagao
acostada as fls. 5190/5195, MANTEVE E RATIFICOU SEUS JULGAMENTOS
TECNICOS RELATIVOS AS PROPOSTAS TECNICAS.

Ainda, o Edital do Certame prevé no item 4.1.3:

“4.1.3 - A Comissao Especial de Licitagdo e a Subcomissao Técnica, conforme o
caso, poderdo no interesse do ANUNCIANTE, relevar aspectos puramente
formais nas Propostas e nos Documentos de Habilitagdo apresentados pelas
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o caréter competitivo desta

concorréncia e as obrigagcbes impostas por lei.” (Grifos nossos)

Em face do exposto, dos fundamentos e das normas, e em especial a
manifestagdo da Subcomisséo Técnica, a Comissdo Especial de Licitagdo
entende pela IMPROCEDENCIA e INDEFERIMENTO de tais requerimentos e
razbes recursais visando a desclassificagdo das propostas 05 e 06, por nio
haver fatos novos que motivassem alterag&o conforme pontuou a Subcomisséo
Técnica, em sua manifestagdo acostada as fls. 5190/5195.

b) No item 3.2. DA NAO PUBLICAQAQ DAS NOTAS NA SEGUNDA SESSAO
PUBLICA - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE, alega que nao
ocorreu a publicagé@o das notas na segunda sess&o, requerendo a anulagio dos
atos a partir da segunda sessao, nos seguintes termos:

Contudo, apds ser aberto o invlucro n® 02, a CPL suspendeu a sessio e nio apresentou
o resultado da Subcomissdo Técnica, alegando que houve um equivoco referente as
notas e que no fim de semana préximo, iria reavaliar e, posteriormente, divulgar o
resultado do julgamento no site da Secretaria de Comunicagio e Diario Oficial.

Falta com a verdade a recorrente uma vez gue nao esteve presente na sesséo,
conforme se verifica na lista de presenca e assinatura da Ata.

Na sessdo ocorreu a abertura analise de todos os documentos enviados pela
Subcomisséo Técnica, tendo em vista que foram assinados pela Comissao
Especial de Licitagdo e pela Comissdo Analisadora composta pelas
licitantes, inclusive com a leitura dos resultados e das classificadas e
desclassificadas, e suas respectivas notas, (conforme audios de gravacao da
sessao), ocorrendo a disponibilizagdo na integra no site da SECOM/TO.

As planilhas constando o julgamento pela Subcomissdo Técnica foram
ratificadas pela Comissdo Especial de Licitagdo, que ai fez a publicacdo do
resultado geral, nos exatos termos do inciso VIII, § 4° do art. 11, da Lei n°
12.232/2010 c/c item 4.1.8, item 4.3, alinea “h”, item 2.7, caput. Alinea “b”todos
do Edital do Certame licitatorijo. Vej\amos os dispositivos normativoss /\

Pagina 21 de 30 AN




£ B Praca dos Girassdis, Esplanada das
TOCANTINS 1 Secretarias. S/N

GOVERNO DO ESTADO | ¥/ g Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-020
Secretaria da Comunicagéo Tel: +55 63 3212-4198

www.secom.to.gov.br

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

&<

L%

“Lein®12.232/2010:

Art. 11 (...)

()

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

() .

VIl - realizagdo de sessdo publica para apuracdo do resultado geral das
propostas técnicas, com os seguintes procedimentos:

a) abertura dos invélucros com a via identificada do plano de comunicagdo
publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e ndo identificadas do plano de
comunicag¢do publicitaria, para identificacdo de sua autoria;

¢) elaboragdo de planilha geral com as pontuagées atribuidas a cada um dos
quesitos de cada proposta técnica;

d) proclamacdo do resultado do julgamento geral da proposta técnica,
registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a ordem de
classificacao;

VIll - publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica, com a
indicagdo dos proponentes desclassificados e da ordem de classificagao
organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para interposi¢do de
recurso, conforme disposto na alinea b do'inciso I do art. 109 da Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993; (Grifos nossos)

Como se observa a publicagéo do resultado do julgamento (art. 11, § 4°, inciso
VI, da Lei n® 12.232/2010) pode ser realizado apds a sessdo (art. 11, § 4°,
inciso VIII, da Lei n° 12.232/2010), pois se encontram em dispositivos legais
diversos (incisos diversos).

Como se observa a publicacéo do resultado do julgamento (art. 11, § 4°, inciso
VI, da Lei n°® 12.232/2010) pode ser realizado apos a sessdo (art. 11, § 4°,
inciso VIII, da Lei n° 12.232/2010), pois se encontram em dispositivos legais
diversos (incisos diversos) da Lei.

ADEMAIS DE SER RESSALTADO QUE NAO HA QUALQUER PREJUIiZO AS
LICITANTES, POIS NAO SE TEM COMO ALTERAR OS JULGAMENTOS DA
SUBCOMISSAO TECNICA, CONFORME TODOS OS DOCUMENTOS
PUBLICADOS E ASSINADOS PELA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO
E COMISSAO ANALISADORA COMPOSTA PELAS LICITANTES, POIS OS
PRAZOS RECURSAIS COMECAM A CORRER APOS A PUBLICACAO.
OCORREU A LEITURA DOS RESULTADOS E DAS CLASSIFICADAS E
DESCLASSIFICADAS, E SUAS RESPECTIVAS NOTAS, (CONFORME
AUDIOS DE GRAVAGAO DA SESSAQ), COM A DISPONIBILIZACAO NA
INTEGRA NO SITE DA SECOM/TO.

O Edital atribui poderes & Comissao Especial de alterar datas e as pautas das
sessOes, bem como, de suspendé-las em funcdo do desenvolvimento dos
trabalhos, ex vi:
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“4.1.8 - A Comissdo Especial de Licitacdo, PODERA ALTERAR AS DATAS ou as

PAUTAS DAS SESSOES, ou mesmo SUSPENDE-LAS, em fungdo do

desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as normas legais aplicaveis.”
(Grifos nossos)

O Edital do Certame ainda prevé no item 4.3 referente & segunda sess3o:

Wy
(...)

h) Informar que o resultado do julgamento geral das Propostas Técnicas sera
publicado na forma do item 2.7, com a indicagdo dos proponentes classificados
e dos desclassificados, em ordem decrescente de pontuagéo, abrindo-se prazo

para interposicao de recurso, conforme disposto no item 13. (Grifos nossos)

Ainda, o Edital do Certame prevé no item 4.1.3:

“4.1.3 - A Comissao Especial de Licitagdo e a Subcomissio Técnica, conforme o
caso, poderdo no interesse do ANUNCIANTE, relevar aspectos puramente
formais nas Propostas e nos Documentos de Habilitacdo apresentados pelas
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater competitivo desta

concorréncia e as obrigagbes impostas por lei.” (Grifos nossos)

Quanto a publicagédo dos atos o Edital da Licitacdo atribui &8 Comissao Especial
de Licitagao (“a juizo”) a decis&o de como serdo publicados os atos licitatorios,
conforme segue:

“2.7 — A JUIZO da Comissdo Especial de Licitagdo, TODAS AS DECISOES
referentes a esta concorréncia PODERAO ser divulgadas conforme a seguir,
ressalvadas aquelas cuja publicacdo no Diario Oficial é obrigatéria:

a) nas sessées de abertura de invélucros;
b) no Didrio Oficial do Estado; L
¢) por qualguer outro meio gque permita_a comprovacdo inequivoca do

recebimento pelas licitantes.
d) em jornal de circulagao local quando exigido por lei.” (Grifos nossos)

Os resultados do julgamento das propostas técnicas pela Subcomissao Técnica
foram abertos na Sessao, assinados pela Comiss&o Avaliadora composta por
licitantes e pela Comisséo Especial de Licitacido da SECOM/T 0., lidos
(conforme audios de gravagao da sessao) e divulgados os resultados. e ocorreu
a disponibilizagdo na integra no site da SECOM/TO.

Em face do exposto, dos fundamentos e das normas, a Comisséo Especial de
Licitagdo entende pela IMPROCEDENCIA e INDEFERIMENTO de tais razbes
recursais acerca da publicagdo do resultado geral, por ndo haver prejuizo as
licitantes, por ter sido realizado conforme previsto em lei por faltar lastro legal »
para tal irresignacéo, estando todo o procedimento sem qualq\uer vicio.
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c) No item 3.3. DA REA

VALIGAO DAS LICITANTES QUANTO AOS QUESITOS

DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, RELATOS DE SOLUQOES DE

PROBLEMAS DE CO

MUNICAGAO, alegando que a SUBCOMISSAO TECNICA

nao avaliou adequadamente os quesitos, vez que deu notas superiores a
agéncias que ndo detém uma infraestrutura minima para atender uma conta
governamental, insurgindo nos seguintes termos:

Quanto aos RELATOS DE SOLUCOES DE PROBLEMAS DE COMUNICACAO cumpre

destacar a

Por forga do artigo

insuficiéncia dos seguintes licitantes:

a) Agéncia TV3 - nos relatos ndo tém assinaturas formalmente referendados no
cartério pelos clientes, conforme item 6.10.2 - “Os relatos deverdo estar
formalmente referendados pelos respectivos clientes e ndo podem referir-se a
a¢Oes de comunicacdo solicitadas e ou aprovadas pelo ANUNCIANTE".

b) Casa Brasil Comunicagdo — nos relatos ndo tém assinaturas formalmente
referendados no cartério pelos clientes, conforme item 6.10.2 — “Os relatos
deveréo estar formalmente referendados pelos respectivos clientes e ndo podem
referi-se a a¢Bes de comunicacdo soI|c1tadas e ou aprovadas pelo
ANUNCIANTE".

¢) AIM Comunicacdo ~ apresentou um relato sem assinatura referendada
formalmente no cartério pelo cliente, conforme item 6.10.2 - “Os relatos deverdo
estar formalmente referendados pelos respectivos clientes e ndo podem referir-
sea a:;oes de comunrcagao solicitadas e ou aprovadas pelo ANUNCIANTE",

d) Agéncia Digital Carajas - apresentou relatos sem assinaturas formalmente
referendados no cartério pelos clientes, conforme item 6.10.2 — "Os relatos
deverdo estar formalmente referendados pelos respectivos clientes e ndo podem

referir-se’ a acBes de comunicacdo solicitadas e ou aprovadas pelo
ANUNCIANTE",

e) Lumia Comunicagdo - ‘apresentou relatos sem assinaturas formalmente
referendados no cartério pelos clientes, conforme item 6.10.2 — “Os relatos
deverdo estar formalmente referendados pelos respectivos clientes e ndo podem
referir-se a acgbes de comunlcat;ao solicitadas e ou aprovadas pelo
ANUNCIANTE". A licitante apresentou assinaturas dlgltals dos clientes, o edital
pede asmnaturas formalmente

10 da Lei n° 12.232/2.010, a atribuicdo de pontuacio e

julgamento das propostas técnicas a de competéncia exclusiva da Subcomissao
técnica que detém as atribuigdes e expertise para tal.

Ouvida a Subcomissao Técnica, (art. 4.3.1 do Edital da licitagdo), manifestacdo
acostada as fls. 5190/5195, MANTEVE E RATIFICOU SEUS JULGAMENTOS
TECNICOS RELATIVOS AS PROPOSTAS TECNICAS acerca deste item, e

manifestou nestes termos:
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MANIFESTACAOQ DA SUBCOMISSAQ TECNICA:

Ao analisar a impugnacéo da Recorrente, destacamos que nada foi descumprido pelas Licitantes
Recorridas, uma vez que o proprio edital ndo exige que haja formalizacéo do referendo em
cartorio, vejamos:

6.10.2 - Os relatos deverdo estar formaimente referendados pelos
respectivos clientes e ndo podem referir-se o ogbes de comunicacdo
solicitadas e ou aprovadas pelo ANUNCIANTE.

6.10.2.1 - A formalizacdo do referendo deverd ser feita no préprio relato
elaborado pela licitante, na dltima pagina, devendo constar a indicagéio do
nome empresarial do cliente, o nome e o cargo ou fungéo do signatdrio.
Todas as paginas do reloto devem estar assinadas pelo autor do
referendo.”

Quanto ao questionamento acerca da apresentacdo da assinatura digital, no referendo dos
clientes, na proposta da licitante Lumia Comunicacao, insta ressaltar, que assinaturas digitais tém
validade para todos os efeitos, conforme Lei n® 14.063/2020. Ademais. a propria Recorrente
utilizou este método no ato da formalizacio da sua peca recursal, conforme destacado:

RECURSO ADMINISTRATIVO
am lace go DSPACHO - DECISAQ/SECUM/GABSECCEL/NZ 02772022 relesante 2o

resultads do juigamento da Comizzas k2pecal e Lictacse, em conformidace com as
tagan da decisio oun -

razdes a segur adundas requerenco desde jaoe cerons

eacami-hamants 2 auloridade superiaf pars oue, sejz dadn provimento

PURLIC PROPAGANTIA
LMABRET MG
LTDAGITOTRANNDING A

PUBLIC PROPAGAMDA E MARKETING LTDA- EPP
M2 06.170.765/0001-08
ZELMA COFLHD SANTOS
Sccia Mirelara

Ainda, o Edital do Certame prevé no item 4.1.3:

“4.1.3 - A Comissdo Especial de Licitacdo e a Subcomissao Técnica, conforme o
caso, poderdo no interesse do ANUNCIANTE, relevar aspectos puramente
formais nas Propostas e nos Documentos de Habilitagdo apresentados pelas
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o caréter competitivo desta

concorréncia e as obrigagées impostas por lei.” (Grifos nossos)

Em face do exposto, dos fundamentos e das normas, e em especial a
manifestagdo da Subcomissdo Técnica, a Comissdo Especial de Licitacao
entende pela IMPROCEDENCIA e INDEFERIMENTO de tais requerimentos e
razées recursais visando a majoragéo da pontuacéo atribuida aos quesitos, por
ndo haver fatos novos que motivassem alteragcdao conforme pontuou a
Subcomissao Técnica, em sua manifestacao acostada as fls. 5190/5195.

Ainda no mesmo item recursal a empresa recorrente insurge acerca da
capacidade de atendimento de outras agéncias, nos seguintes termos:
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Quanto a CAPACIDADE DE ATENDIMENTO, cumpre destacar a insuficiéncia dos seguintes
licitantes:

a) Agéncia AIM Comunicacdo — apresentou colaboradores sem qualificagdo
técnica, conforme exige o item 6.6, letra “b) A quantificagdo e a‘qualiﬁcagﬁo. sob
a forma de curriculo resumido (no minimo, nome, formagdo e experiéncia), dos
profissionais que poderdo ser colocados & disposicio da execucdo do contrato,
discriminando-se as 4reas de estudo e planejamento, criagdo, producio de
radio, TV, cinema, internet, produgio grafica, midia e atendimento”.
Colaboradores: Katia Alves Dias Mattos Drummond, Jaddson Bruno Lustosa,
Jodeilson Oliveira Silva, Marcos Guimardes, Lorena Rodrigues Amoara e lzabela
Lopes Matos Costa. : s

b) Agéncia Digital Carajés - apresentou colaboradores sem qualificagio técnica,
conforme exige o item 6.6, letra “b) A quantificacio e a qualificagdo, sob a forma
de curriculo resumido (no minimo, nome, formacdo e experiéncia), dos
profissionais que poderdo ser colocados 3 disposigio da execucdo do contrato,
discriminando-se as 4reas de estudo e planejamento, criagdo, producdo de
radio, TV, cinema, internet, producio gréfica, midia e atendimento”.
Colaboradores: Edvilson Carlos da Silva, Samara Guimares de Sousa, Camila
Cabral Silva e Tatila Vitéria Pereira Ribeiro. ‘

c) Lumia Comunica¢do - apresentou colaboradores sem qualificagdo técnica,
conforme exige o item 6.6, letra “b) A quantificagio e a qualificacdo, sob a forma
de curriculo resumido (no minimo, nome, formagdo e experiéncia), dos
profissionais que poderao ser colocados 3 disposicio da execucdo do contrato,
discriminando-se as 4reas de estudo e planejamento, criacdo, producio de
radio, TV, cinema, internet, producdo grafica, midia e atendimento”.
Colaboradores: Barbara Bezerra, Eliane Lima, Oziel Costa Lima

Assim, fundado nos principios reitores da legalidade € da vinculagdo a norma editalicia,
pede-se a reavaliagdo da pontuagio da nota referente 3 Capacidade de Atendimento,
Repertério e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacdo das agénéias Digital
Carajés, AIM e Lumia, por total incapacidade de atendimento, e reclassificagdo da agéncia
Public. )

Por forga do artigo 10 da Lei n°® 12.232/2.010, a atribuicdo de pontuacéo e
julgamento das propostas técnicas a de competéncia exclusiva da Subcomissao
técnica que detém as atribuigbes e expertise para tal.

Ouvida a Subcomissdo Técnica, (art. 4.3.1 do Edital da licitacdo), manifestacao
acostada as fls. 5190/5195, MANTEVE E RATIFICOU SEUS JULGAMENTOS
TECNICOS RELATIVOS AS PROPOSTAS TECNICAS, acerca deste item, e
manifestou nestes termos:

MANIFESTACAO DA SUBCOMISSAO TECNICA:

Quanto ao pedide de reavaliagio da pontuacfio das propostas técnicas das licitantes Digital
Carajas, AIM e Lumia. bem como reclassificacdio da agéncia Public para os subquesitos
Capacidade de Atendimento, Repertdrio & Relatos de Solucdes de Problemas de Comunicacéo,
a Subcomisséio Técnica, ao analisar a referida impugnacéo, ressalta que nas avaliagdes das
propostas em questéio, foram observados os critérios definidos no edital desta concorréncia e que
as notas atribuidas para cada proposta estéo de acordo com o que foi apresentado, cujas razdes
e justificativas que as fundamentaram em cada caso, conforme exigido na ler, foram explanados
nos relatorios de avaliagdo e na Ata de Julgamento desta Subcomisséo Técnica.

Sendo assim. esta Subcomissdo Técnica decide pela manutencdo das notas atribuidas
anteriormente em seu julgamento e pelo INDEFERIMENTO do recurso. /
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Ainda, o Edital do Certame prevé no item 4.1.3:

“4.1.3 - A Comissao Especial de Licitagido e a Subcomissdo Técnica, conforme o
caso, poderdo no interesse do ANUNCIANTE, relevar aspectos puramente
formais nas Propostas e nos Documentos de Habilitagdo apresentados pelas
licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater competitivo desta

concorréncia e as obrigagcées impostas por lei.” (Grifos nossos)

Em face do exposto, dos fundamentos e das normas, e em especial a
manifestagdo da Subcomissdo Técnica, a Comissdo Especial de Licitagdo
entende pela IMPROCEDENCIA e INDEFERIMENTO de tais requerimentos e
razbes recursais visando a majoragdo da pontuagao atribuida aos quesitos, por
nao haver fatos novos que motivassem alterag:ao conforme pontuou a
Subcomissdo Técnica, em sua manifestacdo acostada as fIs 5190/5195.

d) Noitem 4. DOS PEDIDOS, requer:

a) A anulagdo dos atos praticados a partir da Segunda Sessdo, bem como o julgamento das
propostas técnicas, em razdo da ndo divulgagao das notas durante a segunda sessao, as
quais, apenas foram publicadas no dia 13/12/2022 e que ainda desconsideragdo dos
apontamentos feitos pela Comissédo Analisadora composta pelos licitantes na Ata da
primeira sessdo;

b) A realizacdo de um novo julgamento, com a substitui¢do da Subcomissdo Técnica por
outros membros reservas ou uma nova convocacdo de uma outra Subcomissdo Técnica,
em prestigio aos principios que norteiam o processo licitatério;

) Sejam observados os critérios objetivos, previstos na Lei 12.232/2010, bem como a
exigéncia das justificativas e notas que devem ser apresentadas na convocagdo da
Segunda Sessao;

d) Sejam desclassificadas as propostas 05 e 06, das licitantes Casa Brasil e Digital Carajas,

o

respectivamente, nos termos do item 7.4, alinea "a" do Edital, por terem apresentado

propostas com elementos que possibilitaram a sua identificacao;

e) Sejam desclassificadas as agéncias Digital Carajas, AIM e Lumia, por total incapacidade
de atendimento, e reclassificacdo da agéncia Public.

f) Subsidiariamente, requer a anulacdo integral da licitacdo, nos termos dos itens 22.1.2 e
22.16 do Edital, do art. 12 da Lei n® 12.232/2010 e do art. 109, inciso |, alinea "c", ante as
ilegalidades constatadas e as violagdes perpetradas pela CPL face aos dispositivos
mencionados do Edital e da legislagdo aplicavel.

A manifestagdo da Subcomissdo Técnica sobre este item foi nos segumtes
termos, pelo INDEFERIMENTO:
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MANIFESTACAQ DA SUBCOMISSAO TECNICA:

Acerca dos pedidos elencados no recurso administrative da licitante Public Propaganda e
Marketing LTDA | cabe a esta Subcomisséo Técnica se manifestar apenas aos questionamentos
das alineas “c”, "d” "e”, conforme segue:

Acerca da alinea “c”, ja foi ressaltado nesta manifestacio que a andlise realizada pela
Subcomisséio Técnica, cumpriu todas as disposictes contidas no edital desta concorréncia. bem
como-da Lei n® 122322010, com a andlise individualizada dos quesitos e subguesitos. as
planilhas com as pontuacdes e a justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada
casc e ata de julgamento. Sendo assim, esta Subcomissdo Técnica decide pelo
INDEFERIMENTO deste pedido

Acerca da alinea “d". como ja ressaltado nesta manifestacéio e na Ata de Julgamento das
propestas técnicas (invélucro n* 1 — via néo identificada), a qual destacou que serdo sanados e
relevados omissGes ou erros puramente formais que néo resultem prejuizos para o entendimento
da proposta e para seu julgamento, bem como para o processo licitatério, as licitantes e as
disposicées legais, com a finalidade precipua de evitar formalismo exacerbado que prejudique a
competividade do certame e a modalidade e tipo licitatério, que & “Melhor Técnica®, e que nas
notas atribuidas foram observados os critérios definidos no edital e na lei,

Diante de todo exposto, com fulcro no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/1.993, a
Comisséo Especial de Licitagéo recebe o recurso por ser tempestivo e proprio,
conhece dele, mas pelas razées ja4 expostas julga IMPROCEDENTE, e, por
consequéncia decide pela MANUTENCAO DOS ATOS RECORRIDOS, em
face da auséncia de qualquer vicio insanavel, ou prejuizo aos licitantes,
encaminhando in continenti, devidamente informado, a superior deliberagdo do
Secretario da Comunicagédo do Estado do Tocantins — SECOM/TO., conforme
determinagéo expressa no mesmo dispositivo legal (no § 4°, do art. 109, da Lei
n° 8.666/1.993).

Iv. RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA AGENCIA DIGITAL
CARAJAS EIRELI, fls. 5108/5123 dos autos (volume XXIII), em suas razées
recursais requer apenas a desclassificagdo da TV3 ASSESSORIA,
COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA, alegando que a mesma nao cumpre as
diretrizes estabelecidas pelo CENP — Conselho Executivo das Normas Padréo,
em face de conflito de interesses e a atuagéo no marketing politico.

A verificagdo acerca da apresentagdo do CENP — Conselho Executivo das
Normas Padréo ocorreré na fase de habilitagdo conforme item 4.5, alinea “b”, na
quarta sesséo, e do item 11.4.4.2, do Edital do certame licitatério.

Nao € de competéncia da Subcomissdo Técnica e da Comissdo Especial de
Licitagédo da SECOM/TO., a analise e julgamento do suscitado pela empresa
recorrente, tais imputagées devem ser levadas ao CENP — Conselho Executivo
das Normas Padr3o.

A Comisséo Especial de Licitagdo da SECOM/TO., deve observar no momento

apropriado se a as empresas licitantes apresentarao os documentos exigidos e
Lei e no Edital da Licitagao.

Piagina 28 de 30 @
o




Praga dos Girassois, Esplanada das
TOCANTINS ¢, A\y Secretarias. S/N
GOVERNO DO ESTADO | Y AV Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-020
Secretaria da Comunicacdo Tel: +55 63 3212-4198
www.secom.to.gov.br

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Diante de todo exposto, com fulcro no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/1.993, a
Comisséo Especial de Licitagdo recebe o recurso por ser tempestivo e proprio,
conhece dele, mas pelas razbes ja expostas julga IMPROCEDENTE, e, por
consequéncia decide pela MANUTENCAO DOS ATOS RECORRIDOS, em face
da auséncia de qualquer vicio insanavel, ou prejuizo aos licitantes,
encaminhando in continenti, devidamente informado, & superior deliberagéo do
Secretario da Comunicagdo do Estado do Tocantins — SECOM/TO., conforme
determinagédo expressa no mesmo dispositivo legal (no § 4°, do art. 109, da Lei
n® 8.666/1.993).

V. DAS CONSIDERAGOES E JULGAMENTOS FINAIS:

Os recursos ndo trouxeram quaisquer fatos, documentos ou argumentos a
alterar a realidade apurada acerca das PROPOSTAS TECNICAS.

A manifestacdo meritoria da Subcomissdo Técnica ‘acerca dos recursos
apresentados foi no sentido do julgamento pela IMPROCEDENCIA dos recursos
interposto nos seguintes termos: -

Assim. RATIFICAMOS o exposto nas planilhas de pontuagdes com devidas justificativa
e razées que fundamentaram cada nota atribuida para cada quesito e subguesito e nas Atas de
Julgamento da Propostas Técnicas, tanto para o Envelope n° 01 - Plano de Comunicagédo — via nédo
identificada. quanto para o Envelope n* 03 - Capacidade de Atendimento, Repertorio & Relato de
Solucdes de Problemas de Comunicacéo.

Diante de todo o expasto. a Subcomisséio Técnica decide pela IMPROCEDENCIA total
dos recursos sob exame apresentados pelas licitantes, referidos nesta manifestacéo, ficando mantidas
as notas atribuidas as propostas técnicas das licitantes, bem como a classificacio geral do certame.

As questées de ordem técnica apontadas pela Subcomisséo Técnica que
levaram a classificagdo ou desclassificagdo das licitantes, sequer foram suscitados
pelas recorrentes em suas razdes recursais (genéricas e gerais), apontando
especificamente o julgamento da Subcomissao Técnica, o que demonstra uma omiss&o
dolosa, e demonstra claramente o acerto na decisdo da Subcomissdo Técnica e da
Comisséo Especial de Licitagéo.

Assim, e diante de todo o exposto, e se partindo da premissa de que o
objetivo maior do procedimento licitatorio é a persecucao do interesse publico, e
inafastabilidade da a observancia dos principios da isonomia e igualdade de tratamento
e condigbes entre os participantes, bem como o dever da administracdo de zelar pela
legalidade, e buscar a melhor proposta, uma vez que nao foram constatados vicios
insanaveis na tramitacdo, torna-se imperativo manter as decisdes tomadas no
procedimento licitatério, com a conviccdo de que nio ocorreu comprometimento da
competicdo, ndo houve prejuizos as licitantes, nao maculou ou prejudicou o interesse
publico e a competicao. '

Considerando a supremacia da Administragdo Publica na condugéo e
encerramento dos procedimentos licitatorios, com vistas a preservar o erario, e a~
melhor atender ao interesse da Administragao Publica na busca da melhor proposta.
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Considerando o principio da continuidade, e tendo em vista que a

Administracdo encontra-se sem contrato vigente para prestacdo de servicos de
propaganda e publicidades institucionais, a Comissdo Especial de Licitagéo, ouvida a

Subcomissdo Técnica, RESOLVE:

1) com fulcro no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/1.993, receber os recursos por

- serem tempestivos e proprios, conhecer deles, bem como das contrarrazées
apresentadas, mas pelas razbes ja expostas julgar IMPROCEDENTES os
recursos, e, por consequéncia, NEGAR PROVIMENTO aos recursos
administrativos interpostos, decidindo pela RATIFICACAO ¢ MANUTENCAO
DOS ATOS RECORRIDOS, em face da auséncia de qualquer vicio insanavel,
ou prejuizo aos licitantes, as decisbes tomadas no &mbito do procedimento
licitatério de autos n° 2022/11010/000001, cujo objeto é o Julgamento das
Propostas Técnicas pela Subcomissdo Técnica na Concorréncia Publica n°
001/2022, que visa Contratagdo de 05 (cinco) agéncias de publicidade e
propaganda para divulgacéo dos programas e agdes do Governo do Estado do
Tocantins; e,

2) encaminhar in continenti, devidamente informado, a superior deliberacédo do
Secretario da Comunicagéo do Estado do Tocantins — SECOM/TO., conforme
determinagédo expressa no mesmo dispositivo legal (no § 4°, do art. 109, da Lei
n° 8.666/1.993).

O presente Despacho sera publicado no Diario Oficial do Estado e no site

da SECOM/TO., conforme dispde o item 2.7 do Edital do Certame Licitatério, sendo
que a manifestagdo da Subcomisséo sera publicada no site da SECOM/TO..

03 dias do més de janeiro de 2023.

C_OMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DA
COMUNICAGCAO DO ESTADO DO TOCANTINS, em Palmas, capital do Estado, aos

o) rﬁ\ CELIA CRISTIﬁA MOURA DE SOUZA
Membro
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