(€

AGENCIA DIGITAL

CARAJAS
A
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO
SECRETARIA DA COMUNICAGAO — SECOM-TO
GOVERNO DO ESTADO DO TOCATINS

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022 — SECOM/TO
Contratac@o de até 05 (cinco) agéncias de publicidade e propaganda para a prestacédo de
servigos de publicidade e divulgacdo dos programas, acdes e campanhas institucionais do
GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS, conforme condigbes e especificacdes
estabelecidas no Edital e seus anexos.

A AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI, inscrita no CNPJ N°. 10.719.238/0001-
25, sediada na cidade de Parauapebas-PA, por meio de seu Representante Legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, signatario do presente,

face aos termos do julgamento das propostas de técnicas, interpor

RECURSOADMINISTRATIVO

com espeque no Art. 11, XIIl, da Lei n® 12.232/10, no Art. 109, |, “a” da Lei 8.666/93 e no

ltem 13 do instrumento convocatério, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, a Recorrente deixa registrado o seu respeito aos dignos integrantes da
Comiss@o Especial de Licitagdo e da Subcomiss@o Técnica encarregada de julgar as

propostas nessa fase do certame.

Importante frisar que o presente recurso apresenta fatos e fundamentos
relevantes para o presente procedimento licitatério, visando manter a legalidade do
processo, bem como evitar conflitos de interesses, zelando pelas diretrizes definidas pelo
CENP - Férum da Autorregulagéo do Mercado Publicitario.
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2. PRESSUPOSTO RECURSAL - DA TEMPESTIVIDADE

No dia 30 de janeiro 2023, a Comissdo Especial de Licitagdo, publicou no Diério

Oficial a Ata de Julgamento dos documentos de Habilitagéo das empresas classificadas

com a melhor técnica.

Desta forma, o prazo recursal a ser considerado é aquele estampado no art. 11,
X, da Lein®12.232/10 e no art. 109 da Lei 8.666/93, respectivamente, a saber;

“Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos seréo
entregues & comissdo permanente ou especial na data, local e horério
determinados no instrumento convocatorio.

[.]

Vill - publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica,
com a indicagdo dos proponentes desclassificados e da ordem de
classificagdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo
para interposicao de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso
I do art. 109 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993;”

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagédo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas” (g.n.)

Ainda sobre o tema, o artigo 110 da Lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao

caso, inserido no capitulo VI — Disposi¢des Finais e Transitérias é de clareza meridiana

ao dispor sobre a contagem do prazo. Veja-se:

‘Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-

se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-
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&o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.
Paragrafo tinico. S6 se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste artigo

em dia de expediente no érgéo ou na entidade.” (g.n.)

Assim, nao resta duvida que o prazo para interposigdo do recurso € de 5 (cinco)
dias Uteis e tem-se como inicio a contagem do prazo no dia 31/01, e data final para
entrega dia 06/02/2023, logo, esta peticdo é devidamente tempestiva.

Indene de duavida, portanto, quanto a tempestividade do presente recurso, que
deve ser recebido, processado e ao final julgado procedente para reformar a deciséo

vergastada, nos exatos termos dos pedidos que serdo aduzidos a seguir.
3. DOS FATOS

Apos a analise da Comissao Especial de Licitagdo, foi publicado no diario oficial o

seguinte resultado de habilitagdo das Agéncias:

ORDEM LICITANTE RESULTADO
1 AIM - COMUNICACAO E PROPAGANDA S/C LTDA. HABILITADA
2 AGENCIA LUMIAEIRELI - ME. HABILITADA
3 CASA BRASIL COMUNICAGAQ ESTRATEGICA LTDA. HABILITADA
4 DIGITAL COMUNICAGAO LTDA. HABILITADA
5 TV3 ASSESSORIA COMUNICAGAO E MARKETING LTDA. HABILITADA

Ocorre que, ao analisar a documentagdo de Habilitagdo da empresa TV3
Assessoria de Comunicacdo e Marketing LTDA, esta recorrente pdde constatar que ha
grave erro relativo 8 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA da referida empresa.

4. DAS RAZOES

O subitem 11.4.3.2.2, alinea b, exige que seja apresentado o indice de Solvéncia da
empresa, onde o respectivo indice devera ser maior ou igual a um (> ou = a 1) e obtido com a
seguinte formula:

S = Ativo Total
Passivo Exigivel Total
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Porém a empresa TV3 ndo apresentou o respectivo indice, ao invés disso
apresentou o Indice de Liquidez Seca conforme demonstrado na imagem abaixo que foi
retirada da documentacdo da empresa:

L

Coeficiente Férmula §9E il Valor Resultado

indice de Liquidex Geral Mtivo Circulante + Realzdvel Longo Praze / 1.262.428,69 + 0,00 1.47

Passivo Circulante + Passivo Nio-Circy 858.687,03 + 0,00

indice de Liquidez Corrente  Atio Circulante 1.262.438,69 1,47

858.687,03

Indice de Liquidez Seca ivo Circulante - Estoque 1.262.428,69 - 0,00 147

Passivo Circulante 858.687.03

ia Geral Alivg 1,278.687,03 1,49
Passivo Circulante - Passiva Nio-Circulante 858.687,03 + 0,00
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Nesta esteira, vale informar que a Liquidez Seca se refere a capacidade de uma
empresa de pagar suas dividas imediatas com seus ativos liquidos, ou seja, aqueles que
podem ser facilmente convertidos em dinheiro. A Liquidez Seca mede a capacidade da
empresa de fazer frente a suas obrigacdes de curto prazo sem afetar significativamente
seus ativos permanentes.

Ja a Solvéncia se refere a capacidade de uma empresa de honrar suas dividas a
longo prazo, ou seja, sua capacidade de cumprir suas obrigacdes financeiras a longo
prazo. Portanto, a Solvéncia mede a capacidade da empresa de manter seus
compromissos financeiros a longo prazo, independentemente da sua situacéo financeira
de curto prazo.

Em resumo, Liquidez Seca e Solvéncia sdo conceitos complementares, mas
absolutamente distintos, que medem a capacidade financeira de uma empresa em
diferentes periodos de tempo.

Logo pode-se concluir que a recorrida ndo atendeu um indice minimo estabelecido
pelo edital, ou seja, a empresa se enquadra no subitem 7.4, onde diz que:

“7.4 - Sera desclassificada a Proposta que:
a) Nao atender as exigéncias do presente Edital e de seus anexos;”

Ainda sobre este tema, antes que a referida empresa pense em apresentar um
novo calculo assinado por seu contador, pois sé assim poderia ser aceito algum
indice apresentado pela empresa conforme determina o subitem 11.4.3.2.3 (“Os
indices de que tratam as alineas ,a“ e ,b“ do subitem 11.4.3.2.2 ser&o calculados pela
licitante e confirmados pelo responsédvel por sua contabilidade, mediante sua
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assinatura e a indicacéo do seu nome e do seu numero de registro no Conselho Regional
de Contabilidade.”), o subitem 22.8 do edital ja veda a inclusdo de documento ou
informac&o que deveria constar originalmente das Propostas Técnica e de Pregos ou dos
Documentos de Habilitagéo. Vide:

22.8 - E facultada @ Comissado Especial de Licitago, em qualquer fase da
licitag&o, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrug&o do processo licitagdo, vedada a inclusédo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originalmente das Propostas Técnica e de
Precos ou dos Documentos de Habilitacéo.

Ainda a tempo, vale ressaltar que, mesmo que a empresa TV3 recorresse ao
remedio de solicitar que sua documentagéo fosse diligenciada para complementar a
informacgdo buscando atender a sua qualificagdo econémica por meio seu patriménio
liquido, conforme o subitem 11.4.3.2.4, onde diz que:

“A licitante que apresentar resultado igual ou menor que 1 (um), no calculo de
quaisquer dos indices referidos na alinea ,a"“, ou menor que 1 (um), no célculo do
indice referido na alinea ,b", todos do subitem 11.4.3.2.2, para ser considerada
habilitada no quesito Qualificagdo Econdmico-Financeira deverd incluir _no
Invélucro n° 5 comprovante de que possui patrimdnio liquido minimo de 10% (dez
por cento) do valor estimado desta contratacdo.”

Ainda assim a empresa deve ser desclassificada, pois a licitacdo prevé o
orcamente de R$ 40.835.028,16 (quarenta milhées, oitocentos e trinta e cinco mil, vinte
e oito reais e dezesseis centavos) para a contratagéo de 5 (cinco) empresas, ou seja R$
8.167.005,632 (Oito milhdes, cento e sessenta e sete mil, cinco reais e sessenta e trés
centavos.) para cada empresa, portanto, caso a empresa ndo apresente ou néo tenha
um indice conforme estabelece o edital, o patriménio liquido da empresa deveria ser de
no minimo R$ 816.700,56 (oitocentos e dezesseis mil, setecentos reais e cinquenta e
seis centavos. Entretanto, empresa TV3 apresentou apenas R$ 420.000,00
(quatrocentos e vinte mil reais) conforme o seu Balango Patrimonial anexo a sua

habilitacdo.
HONORARIOS CW z.:m.ny 180.904,95C
PATRIMONIO UQUIDO 420.000,0 2.015.539,22¢
CAPITAL SOCIAL 100 000,00C 190,000,002
CAPITAL SUBSCRITO 100.003,20C 103.000,00C
CAPITAL S0CIAL 100.003,30C 100.080,00C
RESERVAS DE LUCROS 20.000,00C 20.000,00C
RESERVA LEGAL 20.000.00C 20.000,00C
LUCROS OU PREJVIZOS ACUMULADOS 300.000,00C 1.695,539,22C
LUCROS OU PREJUTZOS ACUMULADOS 300,000,00C 1.6895.539,22¢

LUCROS ACUMULADOS 300.000,00C 1,885,539,22C

RECONHECEM®S A EXATIDAC DO PRESENTE BALANCO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31/12/2021 TOTALIZANDO NG ATIVO £ PASSIVO: RS
1.278.687,03 (pm milhdo duzentos e setenta e oito mil seiscentos e oitenta e sete reais ¢ brés centavos)

u.:was.m{}l
i . A

____ W ﬂp, -

LINCOLN JUNI@R DE MORMS

SOCIO ADMINSTRATIOR

CPF: 576.006'001-53' ”

@ Dezembro de 2021
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5. CONCLUSAO

E notério que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 determina que a
Administracdo Publica deva obedecer aos Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (cf. art. 37, caput).

Assim, para que haja o perfeito equilibrio, compromisso e seguranca juridica deve
ser garantida a observancia dos principios supracitados, além da isonomia, da
concorréncia e da vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
previstos expressamente na Lei n°. 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao certame
em questao.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragio
ao Edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma medida de
seguranca tanto para o licitante, quanto para o interesse publico, extraida do principio
do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitaggo.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema.
Vide a decisdo proferida no RESP 1178657, no qual o STJ decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagéo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracio o
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descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acordao recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da
Uni&o do registro do alimento emitido pela Anvisa™, este deve ser
0 documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacéo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido
de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que nado foi a solicitada, & privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.” (g.n.)

O Tribunal Regional Federal da 12 Regi&io também ja decidiu que a Administragéo

deve ser fiel

ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério (AC

199934000002288), a saber

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a
Administracido ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n°
8.666/93, art. 3° 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracédo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada & plena observancia do

regramento”. (g.n.)

Destarte, hd imensa gama de Acérddos do Tribunal de Contas da Unigo que

tratam da vinculag&do ao edital, com orientacéo alinhada ao apresentado nesse recurso

e que podem ser sintetizados na recomendagdo apresentada pelo TCU no Acérdao

483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a

realizagdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da
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vinculacdo ao instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993".

Os licitantes e o Poder Publico estao cingidos ao Edital, quanto ao procedimento,

a documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Assim prevé o artigo 43, V,

da Lei de Licitagdes, que exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam

de acordo com o critério de avaliagéo constantes do edital.

A doutrina e a jurisprudéncia séo pacificas quanto a licio de que, em sendo lei, o

Edital e seus termos atrelam tanto a Administragéo, que estara estritamente subordinada

a seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame — o

edital faz lei entre as partes.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro preceitua:

“Quando a Administragéo estabelece, no edital, ou na carta-convite,
as condigdes para participar da licitagéo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.” (g.n.)

No mesmo contexto, posiciona-se a jurisprudéncia do STJ:
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‘A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art.41). (REsp
n°®797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)"

“Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracéo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, nao
podendo descumprir as normas e condi¢cées dele constantes. E o
instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode
a Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o
edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las.
(MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007,
DJe de 17.11.2008).”

Desse modo, conforme as razdes expostas e levando-se em conta que outras

empresa atenderam de forma correta os indices minimos solicitados pelo edital desta

Concorréncia Pulblica, bem como a luz da Constituicdo de Federal de 1988, da Lei

8666/93 e da Lei 12.232/93 e dos principios legais ja apresentados nesta concluséo,

sobre tudo em obediéncia aos da LEGALIDADE, impessoalidade e isonomia e tendo

como referéncia o inimeros julgados sobre este tema, solicitamos a desclassificacao

imediata da empresa TV3 Assessoria Comunicacéo e Marketing LTDA.

6. DOS PEDIDOS

Como pode-se observar de todo o exposto, sobejam razées para a procedéncia
total do nosso recurso.

Assim, aguarda e requer a Recorrente, que seja:
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a. Inabilitada a empresa Agéncia_TV3 Assessoria Comunicacdo e

Marketing LTDA, pelo descumprimento ao item 11.4.3.2.2 do edital.

b. E, ndo sendo esse o entendimento, requer seja o presente enviado a

autoridade superior, devidamente instruido.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Parauapebas-PA, 06 de fevereiro de 2023.
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