© TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N° 4, DE 1° DE NOVEMBRO 2017.

EMENTA: INSTITUI O SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE E AUDITORIA
PUBLICA, MODULO CONTABIL — SICAP/CONTABIL — ESTADUAL E DISPOE
SOBRE A REMESSA DE DADOS CONTABEIS POR MEIO ELETRONICO E
ASSINATURA DIGITAL DOS TITULARES DOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, BEM COMO DAS FUNDACOES
INSTITUIDAS E MANTIDAS PELO PODER EXECUTIVO DO ESTADO E OS
PODERES LEGISLATIVO, JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO TOCANTINS.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuigbes, com fundamento no art. 3° da Lei n°® 1.284, de 17 de dezembro de
2001 c/c artigos 276 a 286 do Regimento Interno, e

Considerando o disposto nos artigos 6° e 7° da Lei Estadual n®
1.284, de 17 de dezembro de 2001, que versa sobre o Sistema de Informagdes
de Contas Publicas para o regular desempenho das funcées do Tribunal de
Contas;

Considerando que a consolidacdo das contas dos entes da
Federacgéo de que trata o artigo 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000, requer
a padronizacdo minima de conceitos e praticas contdbeis, planos de contas,
classificacdo orcamentaria de receitas e despesas publicas, relatorios e
demonstrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
conformidade com a legislagéo vigente e a boa técnica contabil;

Considerando que os recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou
despesa obrigatoria deverdo ser identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme previsto no artigo 50, |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

Considerando a obrigatoriedade da utilizacdo integral dos
Procedimentos Contdbeis Orcamentarios, Patrimoniais e Especificos do Manual
de Contabilidade Aplicado do Setor Publico — MCASP, bem como do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e do Manual dos Demonstrativos
Fiscais — MDF, instituidos pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN do
Ministério da Fazenda,;

Considerando a Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de
2001 e suas respectivas alteragbes, que dispde da necessidade da
uniformizacédo dos procedimentos de execucdo orcamentéaria, com a utilizacao
de uma mesma classificacdo orcamentaria de receitas e despesas publicas, no
ambito das trés esferas de governo;

Considerando a Portaria da STN n° 136, de 6 de margo de 2007,
que cria 0 Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contébeis,
dispondo sobre sua composicéo e funcionamento;

Considerando o artigo 8° paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que trata sobre a utilizacdo exclusiva dos recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica, para atender ao objeto de sua
vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso;

Considerando o artigo 59 da Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000, e o artigo 5° da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000;
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RESOLVE:
CAPITULO |
DO SISTEMA

Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Controle e Auditoria
Publica, M6dulo Contébil — SICAP/CONTABIL — ESTADUAL, com efeitos a partir
do exercicio de 2018, visando gerar, por meio eletrdnico, com base nos dados
da execucgdo orcamentéria e de natureza contébil, os demonstrativos da Lei n°
4.320/1964, MCASP, Relatério Resumido de Execucédo Orcamentaria — RREO e
Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, de que tratam os artigos 52 a 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 2° Estdo obrigados a enviar as remessas do
SICAP/CONTABIL- ESTADUAL, todos os 6rgéos e entidades da administrac&o
direta e indireta, bem como as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Executivo do Estado, inclusive a Defensoria Publica, assim como o Poder
Legislativo (Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas), Judiciario e Ministério
Puablico, excetuando as empresas estatais.

Art. 3° Para uniformizacéo de procedimentos, o Tribunal de Contas
disponibilizara no site oficial, a partir da aprovacdo desta Instru¢cdo Normativa,
Layouts, Regras de Validacdo de Dados aplicaveis aos arquivos contabeis, em
formato XML (Extensible Markup Language), PCASP, Ementarios da Receita e
da Despesa Orcamentarias, e Fonte/Destinacédo de Recursos, a todos os 6rgaos
e entidades referidos no artigo 2°, e seréo formalizadas por meio de Portarias
expedidas pelo Presidente do Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico. As alteracdes no sistema SICAP/CONTABIL —
ESTADUAL, que ndo impliguem em modificagdo na presente Instrugao
Normativa, também serdo realizadas mediante Portaria.

Art. 4° Todos os 6rgaos e entidades estaduais relacionados nesta
norma, deverdo adquirir junto a entidade certificadora, servico de assinatura
digital a ser utilizado pelo gestor da unidade jurisdicionada, contador e
responsavel pela execugdo orcamentéario-financeira, quando da transmissao das
informacdes de que trata esta Instrucdo Normativa.

Art. 5° Deverdo ser observadas pelo responsavel as seguintes
determinacdes:

| — Elaborac&o da proposta orgcamentaria observando-se as contas
dos Ementéarios da Receita e da Despesa Or¢camentérias e as Fonte/Destinagao
de Recursos;

Il — As contas de receitas orcamentarias, em seu nivel analitico,
deverdo estar associadas a codigos préprios de recursos, denominados de
Fonte/Destinacao de Recursos;



lIl - Nos empenhos deverado constar, obrigatoriamente, o codigo do
recurso vinculado a receita orcamentaria da qual correra a despesa respectiva,
bem como a modalidade de licitagcdo, aléem destes, em se tratando de obras,
devera conter ainda o cédigo da obra correspondente.

IV — Registros Contébeis em consonancia com o PCASP;

CAPITULO Il N
DO PROCESSAMENTO E REMESSA DAS INFORMACOES POR MEIO
ELETRONICO

Art. 6° Os Ordenadores de Despesas dos 6rgaos e entidades da
administracéo direta e indireta, bem como das fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico do Estado, inclusive a Defensoria Publica, e dos demais
Poderes, Legislativo (Assembleia e Tribunal de Contas), Judiciario e Ministério
Pdblico, que constituem unidade orcamentaria autbnoma, efetuardo,
mensalmente, a remessa das informagdes exigidas pelo SICAP/CONTABIL —
ESTADUAL, por meio eletrénico e com assinatura digital emitida pela autoridade
certificadora, com vistas ao exercicio do controle externo jurisdicional deste
Tribunal de Contas.

Art. 7° O Chefe do Poder Executivo efetuara a remessa das Contas
Consolidadas exigidas pelo SICAP/CONTABIL — ESTADUAL, por meio
eletrbnico e com assinatura digital emitida pela autoridade certificadora, no prazo
previsto no Regimento Interno deste Tribunal.

Art. 8° As remessas previstas nos artigos 9° e 10 obedeceréo,
obrigatoriamente, o seguinte cronograma:

Prazo de Envio das Remessas
Remessa Data de Abertura Data de
Fechamento

1" Remessa - Or¢camento 07/01
2" Remessa — Informagdes Contabeis - Janeiro 01/02
3" Remessa — Informacgdes Contabeis - Fevereiro 01/03
4" Remessa — Informacdes Contdbeis - Marco 01/04
5 Remessa — Informagdes Contabeis - Abril 01/05
6" Remessa — Informacdes Contabeis - Maio 01/06 15 (quinze) dias
7 Remessa — Informagdes Contabeis - Junho 01/07 corridos apos a
8" Remessa — Informag&es Contabeis - Julho 01/08 data de abertura
9" Remessa — Informagdes Contabeis - Agosto 01/09 da remessa
10" Remessa — Informagées Contibeis - Setembro 01/10
11* Remessa — Informagoes Contabeis - Outubro 01/11
12° Remessa — Informagdes Contabeis - Novembro 01/12
13" Remessa — Informacdes Contabeis - Dezembro 07/01
14" Remessa — Contas do Ordenador 15/02
15" Remessa — Contas Consolidadas Prazo Regimental
16" Remessa — Prestacio de Contas Extraordinaria Prazo conforme § 3°

8 1° Caso as datas acima determinadas, tanto na abertura das
remessas quanto no fechamento das mesmas, coincidam com recesso
regimental ou em dia que ndo houver expediente no ambito deste Tribunal de
Contas, sera considerado o proximo dia Gtil subsequente.
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§ 2° Apos o recebimento das informacgdes, o Tribunal de Contas do
Tocantins, atravées do SICAP/CONTABIL — ESTADUAL, disponibilizara
comprovante do recebimento dos dados contabeis transmitidos.

8 3° As unidades jurisdicionadas que forem submetidas a
processos de extingdo, liquidacdo, dissolugdo, transformacdo, fusao,
incorporacdo ou desestatizacdo durante o exercicio, devem enviar os dados
relativos as contas extraordinarias, por meio da 162 Remessa — Prestacdo de
Contas Extraordinaria em até 60 (sessenta) dias, a contar da data do ato de
autorizacdo do processo modificador.

8 4° Os dados da execucdo fisico-financeira de programas e acdes
devem ser enviados nas remessas quadrimestrais.

Art. 9° A décima quarta (14%) remessa - Ordenador de Despesa
corresponde a prestacdo de contas do responsavel que se encontra nessa
condicao em relacdo a Unidade Jurisdicionada, e a décima quinta (15%) remessa
— Contas Consolidadas corresponde a consolidacdo dos registros da
Administracdo Direta, Indireta e Poder Legislativo (Assembleia e Tribunal de
contas), Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.

Art. 10. As correcdes e/ou anulacfes serao realizadas mediante a
insercdo de novos registros, assegurando a inalterabilidade das informacgdes
originais incluidas apdés sua contabilizacdo, propiciando a manutencdo do
registro histérico de todos os atos e fatos, observando os aspectos
orcamentarios e patrimoniais, nos termos das normas vigentes.

CAPITULO IIl N
DO ENVIO DAS INFORMACOES

Art. 11. Sera disponibilizado pelo Tribunal de Contas aos 6rgdos
jurisdicionados do Estado o SICAP/CONTABIL ANALISADOR (SCA), que
realizara a andalise de conformidade nos arquivos de informacdes a serem
encaminhadas ao Tribunal de Contas.

8 1° O SCA verificara os campos de todos os registros dos arquivos
de informacgdes enviados, objetivando detectar erros e falhas na sua formatacéo,
0S quais, se ocorrerem, serdo devidamente identificados, possibilitando sua
correcéo por parte do Orgéo jurisdicionado do Estado antes da confirmacéo do
envio da remessa.

§ 2° Constatada a corregao dos dados mediante os procedimentos
descritos no paragrafo anterior, os arquivos estardo em condi¢cdes de serem
enviados ao Tribunal de Contas, via internet.

Art. 12. Ap6s SCA finalizar o envio, o Sistema de Processamento
de Dados Contabeis — SPDC do Tribunal de Contas processara as informacdes
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em ordem de recebimento/envio.

Art. 13. A partir das informacdes contabeis transmitidas via internet
pelo SCA, integrante do SICAP/CONTABIL — ESTADUAL, serdo gerados os
Demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal, que servirdo de base para a
emissao eletronica da Certidao, disponivel em meio eletrénico.

~ CAPITULO IV
DA CERTIFICAGAO DIGITAL E ASSINATURAS DAS REMESSAS

Art. 14. Para que o remetente possa assegurar-se da integridade,
fidelidade e integralidade dos dados enviados por meio do sistema
SICAP/CONTABIL — ESTADUAL, as informacbes deverdo ser assinadas
digitalmente pelo Contador, responsavel pela execucao orcamentério-financeira
e Gestor da Unidade Jurisdicionada.

Art. 15. As assinaturas deverdo obedecer aos seguintes critérios
para o encaminhamento das remessas:

| — a primeira assinatura da remessa devera ser realizada pelo
Contador responsavel;

Il — a segunda assinatura da remessa devera ser realizada pelo
responsavel pela execugdo orcamentario-financeira, promovendo a revisdo da
remessa;

Il — a terceira assinatura deverd ser realizada pelo Gestor da
Unidade Jurisdicionada que validara a remessa.

§ 1° As informagbes somente serdo consideradas recebidas por
esta Corte, apds a conclusdo das trés assinaturas na remessa, as quais deverao
ocorrer até as 23 horas e 59 minutos da data do fechamento da remessa.

8§ 2° Apds a efetivacdo das trés assinaturas ndo sera permitida a
retransmissao, reenvio, alteragado ou substituicao dos dados encaminhados via
SCA - SICAP/CONTABIL/ANALISADOR.

§ 3° Na 142 remessa que trata das contas de ordenador, além das
assinaturas digitais do contador, do responsavel pela execucdo orcamentario-
financeira e do Gestor, também devera constar a assinatura digital do
Controlador Geral do Estado.

Art. 16. Nos casos em que o titular do Orgéo néo for o Ordenador
de Despesa, deve-se conter a assinatura digital deste na remessa dos dados
enviados através do sistema SICAP/CONTABIL — ESTADUAL, além da
assinatura dos demais responsaveis.

Art. 17. Com base nas informacbes enviadas pelos Orgéos do
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Poder Executivo, inclusive Defensoria Publica, e da Administracdo Indireta e
empresas estatais dependentes, o Chefe do Poder Executivo, Secretario de
Estado da Fazenda, Controlador Geral e o responsével pela Contabilidade Geral
do Estado deverédo efetuar assinatura digital, no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
apo6s o fechamento das remessas 32, 52, 72, 92, 112 e 132, que tratam do RREO
e do RGF.

CAPITULO V
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 18. A inobservancia a qualquer dispositivo desta Instrucéo
Normativa sujeitara os responsaveis a multa prevista no artigo 39, IV da Lei
Estadual n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, c/c o artigo 159, IV do Regimento
Interno deste Tribunal, sem prejuizo do que dispbde o § 2°, do art. 6 da Lei n®
1.284, de 17 de dezembro de 2001.

8 1° A intempestividade ou a inadimpléncia, quanto ao envio dos
dados, sera apurada trimestralmente até o 5° (quinto) dia util apds o fechamento
das remessas, nos meses de JANEIRO (remessas 112, 122 e 13%), ABRIL
(remessas 12, 22, 32 e 42), JULHO (remessas 52, 62 e 72) e OUTUBRO (remessas
82, 92 e 10%), exceto as remessas 142, 152 e 162 que correspondem ao respectivo
periodo de envio, com a aplicacdo de multa, prevista no artigo 39, IV da Lei
Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001.

8§ 2° \Verificada pela Unidade Técnica, irregularidades,
inconsisténcias ou dados falsos, no envio dos dados, esta comunicara ao Relator
para as providéncias cabiveis.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A exatiddo dos dados enviados através do sistema
SICAP/CONTABIL — ESTADUAL é de estrita responsabilidade dos
representantes legais e técnicos das entidades Estaduais, a quem compete
garantir a fidelidade dos registros contabeis, bem como dos demais sistemas de
controle interno.

Paragrafo Unico. Cabera representacdo ao Ministério Publico
Estadual, quando for constada a ocorréncia de crime tipificado no art. 313-A, do
Caodigo Penal, no que tange a facilitacdo ou insercdo de dados falsos, pelos
funcionarios autorizados, bem como a alteracdo ou excluséo indevida de dados
corretos no sistema informatizado de que trata esta Instrucdo Normativa.

Art. 20. O nao atendimento as disposicbes desta Instrucdo
Normativa, por qualquer dos Orgdos e Entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Estado, Poder Legislativo (Assembleia e Tribunal de Contas), Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, constituira fator impeditivo
para a concessao das Certiddes Liberatorias, inclusive para fins de habilitacdo
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ao recebimento de transferéncias voluntarias e realizacdo de operacdes de
crédito de qualquer natureza.

Art. 21. As informacBes pertencentes a base de dados do
SICAP/CONTABIL — ESTADUAL servirdo de fonte para a elaboracdo de
demonstrativos para divulgacao na internet e analise da execucao orcamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal das Unidades Jurisdicionadas.

Art. 22. Na hipétese da constatacdo de indisponibilidade técnica
dos sistemas deste Tribunal, havera a prorrogacdo do término do prazo
estipulado, por meio de Portaria.

Art. 23. O Tribunal de Contas nao se responsabilizara, em qualquer
circunstancia, pelas interrupgdes ou suspensdes de conexao, ocasionadas por
casos fortuitos e de for¢ca maior que nao estejam sujeitos ao seu inteiro controle.

Art. 24. Ficam revogados os artigos 11 e 12 da IN TCETO n°
02/2017 e demais disposi¢cdes em contrario.

Art. 25. Oportunamente serao criados os layouts para as empresas
estatais.

Art. 26. Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor na data de sua

publicacdo, tendo os seus efeitos aplicados a partir do exercicio financeiro de
2018.
Presidiu o julgamento o Presidente, Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Os
Conselheiros Severiano José Costandrade de Aguiar, André Luiz de Matos
Goncalves e os Conselheiros Substitutos José Ribeiro da Concei¢do, em
substituicdo ao Conselheiro José Wagner Praxedes, Adauton Linhares da Silva,
em substituicdo ao Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho e Leondiniz
Gomes, em substituicio ao Conselheiro Alberto Sevilha acompanharam o
Relator Conselheiro Substituto Jesus Luiz de Assuncdo, em substituicdo a
Conselheira Doris de Miranda Coutinho. Esteve presente o Procurador Geral de
Contas, Zailon Miranda Labre Rodrigues. O resultado proclamado foi por
unanimidade.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em
Palmas, Capital do Estado, ao 1° dia do més novembro de 2017.

Publicacdo: Boletim Oficial do
TCE/TO, ano X, n°® 1957, 7 nov.
2017, p. 7-9.




