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AUTOS N° : 2022/11010/000001 SGD (2023/11019/000617)
INTERESSADO  : Secretaria da Comunicagao do Estado do Tocantins - SECOM
ASSUNTO : PEDIDO DE RECONSIDERAGAO - HABILITACAO -

Concorréncia Publica n° 001/2022 — Contratagao 05 (cinco) agéncias de publicidade e
propaganda para divulgagdo dos programas e acdes do Governo do Estado do
Tocantins.

DESPACHO/SECOM/GABSEC/CEL/N® 012/2023.

Versa o presente acerca de manifestacio desta Comissao Especial de
Licitacdo da Secretaria da Comunicagéo do Estado do Tocantins — SECOM/TO., sobre
0 Pedido de Reconsideragéo, copia encaminhada a esta Comissdo e juntado as fls.
5.649/5.663 dos autos (volume XXV), acerca de Decisdo do Secretario da
Comunicagéo do Estado do Tocantins, por meio DESPACHO/SECOM/GABSEC/N®
011/2023, acostado as fls. 5.637/5.638, dos autos, e publicado no Diario Oficial do
Estado n°® 6.271, de 14/02/2023, paginas 18/19, que julgou o Recurso Administrativo
interposto pela empresa licitante AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI, fls.
5.598/5.607 dos autos (volume XXV), em face do julgamento acerca da Habilitagao das
licitantes, visando subsidiar com informagées, e com isto instruir possivel decisido
acerca do Pedido de Reconsideracao a autoridade julgadora.

O Certame licitatério Concorréncia Publica n® 001/2022 tem como objeto a
Contratagéo de 05 (cinco) agéncias de publicidade e propaganda para divulgacao dos
programas e ac¢des do Governo do Estado do Tocantins.

Insta ressaltar que os meios de publicagdo dos atos, estdo em
consonancia com o disposto no subitem 2.7 do Edital do Certame licitatério, e, também,
estao sendo inseridos junto ao Sistema SICAP - LO, do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins, sendo que os documentos desta fase serdo incluidos, apos o término do
julgamento do recurso.

Os autos tramitam junto a esta Comissdo Especial de Licitagdo que foi
designada pela PORTARIA/SECOM/GABSEC N° 014/2022, de 02/03/2022, publicada
no Diario Oficial do Estado n°® 6039, 02/03/2022.

Foi realizada a 12 (primeira) Sessdo Publica (26/04/2022) prevista no
subitem 4.2 do Edital da Licitagao, (Ata publicada no Diario Oficial do Estado n°® 6075, -
27/04/2022 e no site da SECOM/T 0.), onde foram credenciadas 23 (vinte e tré /
empresas (agéncias) de publicidade e propaganda. -
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Também foram realizadas a 22 (segunda) Sessao Publica em 09/12/2022.
conforme Ata e documentos acostados as fls. 1.395/1.402, (volume VII dos autos), fora
publicada a Ata no Diario Oficial do Estado, fls. 5.067 e 5.070/5.071, (volume XXIII dos
autos) e no site da SECOM/TO., fls. 5.068/5.069 (volume XXIII dos autos), e a 3
(terceira) Sessao Publica, em 17/01/2023, conforme Ata e documentos acostados as
fls. 5.256/5.274, (volume XXIV dos autos), fora publicada a Ata no Diario Oficial do
Estado, fls. 5.295, (volume XXIV dos autos) e no site da SECOM/TO., fls. 5.296/5.299
(volume XXIV dos autos).

Ultrapassados todos os prazos recursais, foi langado o Edital de
Chamamento Publico n® 002/2023, fls. 5.300/5.302, publicado no site da SECOM/TO.,
fls. 5.303/5.306, e no Diario Oficial do Estado do Tocantins, fls. 5.307, (todos no volume
XXIV dos autos), cujo objeto entre outros era a entrega e abertura do
invélucro/envelope n° 5 — Documentagao de Habilitagao.

Realizada a 42 (quarta) Sess&o Publica em 30/01/2023, conforme Ata e
documentos acostados as fls. 5.308/5.311, (volume XXIV dos autos), fora publicada a
Ata no site da SECOM/TO., fls. 5.590/5.593, e no Diario Oficial do Estado, fls. 5.594,
(volume XXIV dos autos). !

Por meio do DESPACHO-DECISAO/SECOM/GASEC/CEL/N® 004/2023,
de fls. 5.589, publicado no site da SECOMITO., fls. 5.590/5.593 (volume XXIV dos
autos), e no Diario Oficial do Estado, fls. 5.594, (volume XXIV dos autos), a Comissao
Especial de Licitagéo divulgou as empresas habilitadas.

A licitante, empresa AGENCIA DIGITAL CARAJAS EIRELI, impetrou o
recurso administrativo de fls. 5.598/5.607 (volume XXV dos autos), publicado no site da
SECOM/TO,, fls. 5.590/5.593 (volume XXV dos autos), com base no § 3° do art. 109
da Lei n° 8.666/1.993, em face do julgamento acerca da Habilitacdo das licitantes,
supramencionado, no qual somente questionou acerca de nio existéncia | de indice
de solvéncia por parte de Licitante e ndo questionou nada acerca do Certificado
do CENP - Conselho Executivo das Normas Padrdo, momento habil para
questionamento o que ndo ocorreu, estando presente o instituto da PRECLUSAO
CONSUMATIVA, mesmo por que a licitante TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO E
MARKETING LTDA. apresentou Certificado Valido do CENP, conforme acostado as fls.
5.585, emitido em 16/01/2023 com validade de 90 (noventa) dias, com Cédigo de
Controle do Certificado: T381360080040.

Como se observa nos termos do Edital Licitatorio, a Comisséo Especial
de Licitagdo bem como o Secretario da Comunicagao do Estado, em observancia ao
principio da Legalidade estrita devem observar os termos do Edital, que prevé acerca
da qualificagdo técnica, subitem 11.4.4.2:

“11.4.4.2 - Certificado de qualificagdo técnica de funcionamento de que
trata a Lei n° 12.232/2010, art. 4° e seu § 1°, obtido perante o Conselho .

Executivo das Normas-Padrio (CENP).” . (Grifos nossos
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A licitante TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO E MARKETING LTDA.
conforme ja consignado apresentou Certificado Valido do CENP, conforme acostado as
fls. 5.585, emitido em 16/01/2023 com validade de 90 (noventa) dias, portanto, ndo tem
como ser desclassificada.

Acerca do recurso alegado pela peticionante acerca do CENP da empresa
licitante TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO E MARKETING LTDA. ocorreu na fase
de abertura, andlise e julgamento das propostas tecnicas, acostado as fls. 5108/5123
dos autos (volume XXIIl), com as mesmas alegacdes do pedido de reconsideracéo,
asseverando que nao cumpre as diretrizes estabelecidas pelo CENP — Conselho
Executivo das Normas Padrdo, em face de conflito de interesses e a atuacao no
marketing politico.

Como no julgamento do primeiro recurso insta ressaltar novamente que nao
cabe a e nao é de competéncia da Subcomissao Técnica, ou da Comissao Especial de
Licitacdo da SECOM/TO., ou ainda do Secretario da Comunicagédo do Estado do
Tocantins, analise e julgamento acerca da concessdo do Certificado do CENP, pois
somente pode fazé-lo o préprio CENP — Conselho Executivo das Normas Padrao.

A autoridade publica deve observancia aos termos do Edital que prevé a
verificagdo acerca da apresentacdo do CENP - Conselho Executivo das Normas
Padrao, certificado valido na fase de habilitag&o, conforme subitem 4.5, alinea * " na
quarta sessao, e do subitem 11.4.4.2, todos do Edital do certame licitatério, conforme
ocorreu, e como ja consignado, a licitante TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO E
MARKETING LTDA. apresentou Certificado Valido do CENP, consoante acostado as
fls. 5.585, emitido em 16/01/2023 com validade de 90 (noventa) dias, ndo h& o que ser
RECONSIDERADO pela Comissao Especial ou pelo Secretario da Comunicagéo que &

a autoridade que deveria reconsiderar o ato pois foi 0 mesmo que o proferiu.

Acerca do pedido sob exame, a licitante AGENCIA DIGITAL CARAJAS
EIRELI, protocolizou cépia junto a esta Comissado Especial de Licitagdo de um Pedido
de Reconsideracdo destinado ao Governador do Estado do Tocantins e
subsidiariamente & Procuradoria Geral do Estado do Tocantins, conforme acostado as
fls. 5.649/5.663 (volume XXV dos autos), requerendo a exclusdo do Certame Licitatorio
da empresa licitante TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO E MARKETING LTDA.
alegando “conflito de interesses” e por “descumprir Normas do CENP”.

Quanto ao Pedido de Reconsideragdo essa Comissdo Especial de
Licitag&o tem as seguintes informagdes a prestar, e manifestar nos seguintes termos:

ADEQUACAO E DESTINARIO DO PEDIDO DE ECONSIDERACI\O

O Pedido de Reconsideragdo é a ultima ratio em termos “recursais”

previsto na Lei Federal n° 8.666/1.9993, consoante disposto no artigo 109, inciso I1.
r
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Acontece que o pedido de reconsideracdo deveria ser dirigido ao
Secretario da Comunicagéo do Estado do Tocantins uma vez que foi a autoridade que
prolatou a deciséo, pois somente pode reconsiderar quem proferiu a decisdo, nos
exatos termos do artigo 109, inciso Ill, da Lei Federal n°® 8.666/1.993.

No presente caso a licitante requerente efetivou pedido de reconsideragao
ao Governador do Estado e subsidiariamente a Procuradoria Geral do Estado, que néo
foram as autoridades que julgaram, ou seja, prolataram a decis&o, portanto, sequer
deve ser conhecido o pedido.

DO OBJETO DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO E DA PRECLUSAO

Quanto ao objeto, tal arguigdo acerca do Certificado do CENP, dever-se-
ia ter ocorrido apds a 42 Sess3o Publica, no prazo previsto em lei até o dia 06/02/2023,
uma vez que a Ata de Sessdo e a Decisdo acerca da Habilitagdo das Licitantes foram
publicadas no Diario Oficial do Estado n° 6.260, de 30/01/2023, conforme copia
anexada as fls. 5.594, (Volume XXIV) dos autos e também publicados no site da
SECOM/TO. fls. 5.590/5.593, (Volume XXIV) dos autos.

Ao contrério, apesar da empresa ora peticionante ter recorrido, a mesma
impetrou o Recurso anexado as fls. 5.598/5.607 (Volume XXV) dos autos, e também
publicado no site da SECOM/TO. fls. 5.610/5.613, (Volume XXV) dos autos, insurgindo
apenas acerca de néo existéncia de indice de solvéncia por parte de Licitante e
ndo questionou nada acerca do Certificado do CENP — Conselho Executivo das
Normas Padrido, momento habil para questionamento o que n&o ocorreu, estando
presente o instituto da PRECLUSAO TEMPORAL E CONSUMATIVA, mesmo por que
a licitante TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO E MARKETING LTDA. apresentou
Certificado Valido do CENP, conforme acostado as fls. 5.585, emitido em 16/01/2023
com validade de 90 dias, com Cédigo de Controle do Certificado: T381360080040.

A Comissdo Especial com o fito de constatar novamente a validade do
Certificado do CENP apresentado pela empresa TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO
E MARKETING LTDA., conforme acostado as fls. 5.585, emitido em 16/01/2023 com
validade de 90 dias, acessou com o Cédigo de Controle do Certificado:
1381360080040, (consulta Anexa) junto ao CENP, inclusive emitindo no Certificado
(fambém anexo), e desta feita foi emitido com a presente data e com validade de 90
dias. Tal fato demonstra que a referida empresa licitante esta com documento valido,
nao tendo como ser recusado.

Vejamos o conceito de PRECLUSAO TEMPORAL E CONSUMATIVA:
“(...) é a perda do direito de manifesta¢do no processo, seja do autor, do réu ou
de terceiros, por auséncia de realizacdo do ato processual no momento
oportuno. Disso decorre, portanto, uma perda da capacidade de pratica de ato
processuais.” (Grifos nossos) (Fonte: Rafael Brasil - https://www.projuris.com.br).
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A palavra PRECLUSAO vem do latim praecludere, que significa fechar,
tapar, encerrar. Na pratica, se referea perda de uma faculdade ou direito
processual pela ocorréncia ou nao de determinados atos no processo. Trata-se
da privagéo do direito de manifestagéo no processo, ou seja, o impedimento de agir no
procedimento pela inconformidade com os prazos e formas previstas.

A previsdo do instituto da PRECLUSAO est4 nos artigos 208 e 507 (entre
outros), do Cédigo de Processo Civil (Lei Federal n® 13.105/2015), mas aplicaveis ao
caso sao estes aqui citados.

E cedico que a aplicagao do Codigo Processual Civil é supletiva e
subsidiaria no Direito Administrativo, mas sempre se deve observar o Principio da
Legalidade e o Principio da Seguranca Juridica, além da vinculagdo ao Edital do
Certame licitatério, que é o presente caso, além da duracéo legal e razoavel de um
processo, que nao se pode durar eternamente sob pena de prejuizos ao erario.

Nesse interim se deve ressaltar que esta previsto no Edital, que deve ser
apresentado Certificado do CENP valido, na 42 Sessao, conforme subitem 4.5, alinea
“b”, e do subitem 11.4.4.2, todos do Edital do certame licitatério, o que ocorreu por
parte da licitante de todas as licitantes habilitadas, existindo o prazo de 05 (cinco) dias
uteis para recurso (do artigo 109, inciso |, alinea “a”. da Lei Federal n° 8.666/1.993, o
que nao ocorreu, pois ndo foram impugnados nenhum dos Certificados no CENP das
licitantes Habilitadas, no momento apropriado previsto em lei, mesmo por que estdo
todos validos conforme todos apresentados e juntados aos autos.

Ressalte-se novamente que o prazo previsto em lei seria até o dia
06/02/2023, uma vez que a Ata de Sessdo e a Decisdo acerca da Habilitagdo das
Licitantes foram publicadas no Diario Oficial do Estado n°® 6.260, de 30/01/2023,
conforme coépia anexada as fls. 5.594. (Volume XXIV) dos autos e também publicados
no site da SECOM/TO. fls. 5.5.90/5593, (Volume XXIV) dos autos.

DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Diante de todo o exposto, a Comissao Especial de Licitacdo, Comisséao
Especial de Licitagdo da Secretaria da Comunicagdo do Estado do Tocantins —
SECOM/TO., assim se manifesta e opina:

CONSIDERANDO, que o Pedido de Reconsideragdo deveria ser dirigido
ao Secretario de Comunicagdo do Estado, que foi quem prolatou a decisdo que se
objetiva a reconsideragéo, o pedido sequer deve ser conhecido, pois cabe 3 parte

—

requerente tal diligéncia, neste sentido a doutrina: “Aos recursos administrativos e
pedidos de reconsideracdo, é referendivel o principio da adequacgéo, sob pena
de tergiversacdo do desiderato normativo. Em outras palavras, sé reconsider:
quem ja julgou.” (Grifos nossos) - (Fonte: Professor Guilherme Carvalho). (\
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CONSIDERANDO, que cabe a Comissio Especial de Licitacdo da
SECOM/TO., observar no momento apropriado e se as empresas licitantes
apresentaram os documentos exigidos em Lei e no Edital da Licitagdo, sendo que no
presente caso, a licitante TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO E MARKETING LTDA.
apresentou Certificado Valido do CENP, conforme acostado as fls. 5.585, emitido em
16/01/2023 com validade de 90 dias, tudo conforme subitem 4.5, alinea “b”, e do
subitem 11.4.4.2, todos do Edital do certame licitatério, conforme documentos anexos a
este Despacho. r

CONSIDERANDO, que o prazo para impugnagdo do Certificado do
CENP, seria até o dia 06/02/2023, uma vez que a Ata de Sessio e a Decisdo acerca
da Habilitagdo das Licitantes foram publicadas no Dirio Oficial do Estado n° 6.260, de
30/01/2023 esta configurada a PRECLUSAO.

CONSIDERANDO, que a Comissdo Especial de Licitagdo, nem o
Secretario da Comunicagéo do Estado do Tocantins, detém entre suas competéncias a
investigacdo, a andlise, a concessao, alteragéo ou revogacéo do Certificado do CENP,
cabendo exclusivamente aquele CENP — Conselho Executivo das Normas Padrdo a
revogacao de Certificados por ele expedidos.

CONSIDERANDO, que se partindo da premissa de que o objetivo maior
do procedimento licitatério é a persecucao do interesse publico, e inafastabilidade da 3
observéncia dos principios da isonomia e igualdade de tratamento e condi¢cbes entre os
participantes, bem como o dever da administragéo de zelar pela legalidade, e buscar a
melhor proposta, uma vez que nao foram constatados vicios insanaveis na tramitacao,
torna-se imperativo manter as decisées tomadas no procedimento licitatério, com a
convicgao de que nao ocorreu comprometimento da competigdo, ndo houve prejuizos
as licitantes, ndo maculou ou prejudicou o interesse publico e a competicao;

CONSIDERANDO, a supremacia da Administragao Publica na condugao
€ encerramento dos procedimentos licitatérios, com vistas a preservar o erario, e a
melhor atender aos interesses da Administragado Publica na busca da melhor e mais
eficiente e eficaz proposta. |

CONSIDERANDO, ainda, o Principio da Continuidade, e tendo em vista
que a Administracdo se encontra sem contrato vigente para prestacdo de servigos de
propaganda e publicidades institucionais, a Comissio Especial de Licitagdo da
Secretaria da Comunicagao do Estado do Tocantins.

MANIFESTA:

1) No sentido de NAO CONHECIMENTO do Pedido de Reconsideracdo em face
de haver sido dirigido & pessoa que nao prolatou a detisdo objeto de -
reconsideragéo; caso seja diverso o entendimento, ~ ; ’
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2) julgar IMPROCEDENTE, e, por consequéncia, NEGAR PROVIMENTO ao
pedido, decidindo pela RATIFICACAO e MANUTENCAO DOS ATOS DA
HABILITACAO DAS LICITANTES, em face da auséncia de qualquer vicio
insanavel, ou prejuizo aos licitantes, as decisdes tomadas no ambito do
procedimento licitatério de autos n° 2022/11010/000001, cujo objeto é a
Contratacdo de 05 (cinco) agéncias de publicidade e propaganda para
divulgacdo dos programas e agbes do Governo do Estado do Tocantins -
Concorréncia Publica n° 001/2022, pelas razées aqui expostas, uma vez que a
empresa licitante TV3 ASSESSORIA, COMUNICACAO E MARKETING LTDA.
apresentou Certificado Vélido do CENP, conforme acostado as fls. 5.585,
emitido em 16/01/2023 com validade de 90 dias, tudo conforme subitem 4.5,
alinea “b”, e do subitem 11.4.4.2, todos do Edital do certame licitatorio, e que
nao esta entre as competéncias da Comissdao Especial de Licitacdo nem do
Secretario da Comunicacéo alterar ou revogar os Certificados do CENP validos,
conforme documentos anexos a este Despacho.

O presente Despacho sera publicado no Diario Oficial do Estado e no site
da SECOM/TO., conforme dispée o item 2.7 do Edital do Certame Licitatério.

QOMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DA
COMUNICACAO DO ESTADO DO TOCANTINS, em Palmas, capital do Estado, aos
23 dias do més de fevereiro de 2023. -

RDOSO JUNIOR
cial de Licitagao

CARLOS VICTO

Y, Pre/;;idente a
/ /] <- .-""f‘ /’//I.‘
LN S CO'N
CARLOSMAGNO'DE SGUZ 'CELIA CRISTINA MOURA DE SOUZA
' J Mefmbro | Membro
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